WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroclaw, dnia 25 stycznia 2018 r.

FB-KF.431.36.2017.KSz

Pan
Robert Starzynski
Wéjt Gminy Sulikéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 29 do 30 listopada 2017 r. na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach, zesp6! kontrolny Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu w sktadzie:

e Katarzyna Szymanska — inspektor wojewddzki Wydziatu Finanséw 1 Budzetu,

przewodniczacy zespolu, '

o Tomasz Zaczek — inspektor wojewodzki Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania

Kryzysowego, cztonek zespotu,
przeprowadzil kontrol¢ problemows w trybie zwyklym w Urzedzie Gminy Sulikéw, 59-975

Sulikéw, ul. Dworcowa 5.

Temat kontroli: Prawidlowo$¢é wykorzystania srodkow dotacji celowych z budzetu panstwa
na dofinansowanic zadan wlasnych zwigzanych z remontem i odbudowa obiektow
budowlanych, zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzen noszacych znamiona klgski

zywiotowej, w tym na przeciwdziatanie skutkom takich zdarzeh w przysztosci.
Okres objety kontrola: 01.01.2016 r. —31.12.2016 1.

Kontrolg przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 9 czerwca 2017 r. przez

Wojewodg Dolnoslaskiego planem kontroli na IT péirocze 2017 r. (NK-KE.430.3.2017.DD).

Kontrolg odnotowano w ksigzce kontroli Urz¢du Gminy Sulikéw pod pozycja 27.




W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze pelnity nastgpujace osoby:

Pan Robert Marek Starzynski — Wéjt Gminy Sulikéw, wybrany w wyborach, ktére odbyly si¢
w dniu 16 listopada 2014 r. (Zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Sulikowie z dnia
01 grudnia 2014 r.); |

-Pani Maria Maciaszek — Skarbnik Gminy w Sulikowie, powolana na stanowisko z dniem

22 marca 1997 r. (Uchwata Nr 1I/10/97 Rady Gminy w Sulikowie z dnia 22 marca 1997 r.).

Za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia odpowiedzialni byli
pracownicy Urzedu Gminy Sulikéw, ktorych wykaz wraz z zakresami obowiazkéw

stuzbowych zostaty przedtozone kontrolujacym.
[Dowdd akta kontroli str. 16-34]

W 2016 r. Gmina Sulikow zawarta z Wojewoda Dolnoslaskim dwie umowy dotacji
na usuwanie skutkow klesk zywiotowych na sume 280 560,00 zl. Kontrola objeto umowe
dotacji na kwote 157 324,00 z} (stanowiaca 56,07% Yacznej kwoty srodkéw dotacji celowych
przekazanych Gminie w 2016 r.), tj. umowg nr 18/2016 z 06 wrzesnia 2016 1.
na dofinansowanie zadania pn. ,,Przebudowa drég w Biernej o nr dz. 499 w km 0+000 —
0+207; dz. nr 467/14 w km 0+000 — 0+86; dz. nr 469/1 w km 0+000 — 0+102 [Powddz

i intensywne opady deszczu czerwiec 2013 r.]”.

Dotacje na usuwanie skutkéw kleski zywiolowe] na ww. zadania zostaly przyznane
na zasadach ogdlnych (art. 128 ustawy o finansach publicznych), ktére wskazuja, iz kwota
dotacji na dofinansowanie zadan wiasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowié

wiecej niz 80% kosztéw realizacji zadania (...).

W  wyniku kontroli poszczegdlnych zagadnien, dziatalno$¢ jednostki w zakresie
prawidtowo$ci  wykorzystania §rodkéw  dotacji celowych z budzetu panstwa
na dofinansowanie zadan wilasnych zwigzanych z remontem i odbudowa obiektow
budowlanych, zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzef noszacych znamiona kleski
zywiotowej, w tym na przeciwdziatanie skutkom takich zdarzen w przysztosci oceniono

pozytywnie z uchybieniami.

Powyzsza ocena wynika z ocen czastkowych badanych obszarow.




Ujecie §srodkéw dotacji w planie finansowym jednostki.

Jednostka przedstawila do kontroli promes¢ Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 4 kwietnia 2016 r. (pismo nr DOLiZK-III-O771-4-31/2016) na kwote
260 000,00 zt na zadanie pn. Przebudowa drég w Biernej o nr dz. 499 w km 0+000 — 0+207;
dz. nr 467/14 w km 0+000 — 0+86; dz. nr 469/1 w km 0+000 — 0+102 [powdd? i intensywne
opady deszczu czerwiec 2013 r.].

Zgodnie z pismem Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 29 sierpnia 2016 r. (znak:
FB-BP.3111.215.2016.EC), sporzadzonym w zwiazku z decyzja Ministra Finanséw z dnia
25 sierpnia 2016 r. (Nr MF/FG6.4143.3.133.2016.MF.2342), przyznano Gminie Sulikéw plan
dotacji przekazywanej z budzetu panstwa na realizacj¢ zadania objgtego kontrolg na kwote

157 324,00 zt (por. tabela nr 1).

Tabelanr 1
Lp. Nazwa zadania Podstawa do dokonania Klasyfikacja Wysokosé
zmian w budzecie budzetowa dotacji
Przebudowa drég w Biernej o nr dz. .
Dziat 600
499 wkm 0+000— 04207 dzomr | 411);:2:; ol6
+000 — 0+86; dz. ' -
1. 467/14 wkm 0+000 —0+86; dz. nr (DOLiZK-I11-0771-4- Rozdziat | 60078 260 000,00 zt
469/1 w km 0+000 — 0+102 31/2016)

owod? i intensywne opady deszczu
e ywne opady Paragraf | 6330

czerwiec 2013 r.]
Przebudowa drég w Biernej o nr dz. Dzial 600
499 w km 0+000 — 0+207; dz. nr Pismo
9. 467/14 w km 0+000 — 0+86; dz. nr | Wojewody Dolnoslaskiego Rozdzial | 60078 157 3024.00 2t
469/1 w km 0+000 — 0+102 z dnia 29 sierpnia 2016 1. ’

[Powdd? i intensywne opady deszczu | (FB-BP.3111.215.2016.EC)

czerwiec 2013 r.] Paragraf | 6330

Ujecie dochodow i wydatkéw w planie finansowym jednostki w zakresie zadania objetego

kontrola przedstawiono w tabeli nr 2:




Tabelanr 2

Dochody Wydatki
Podstawa zmiany planu Przed Kwota Przed Kwota Uwagi
zmiang Zmiana narastajaco zmiang Zmiana narastajaco
Dz. | Rozdz. § w zi wzt w zt Dz. | Rozdz. 8 w zt wzk wzk
Uchwata budzetowa
Nr XIII/107/15 Rad,
eriny Suliken | 600| 60078 | 6330 0,00 0,00 0,00 | 600 | 60078 | 6050 0,00 | 80 600,00 80 600,00 | witad wiasny do zadania
z dnia 30 grudnia 2015 1.

Uchwata Nr XVIU141/16 600 | 60078 | 6050 |  80600,00| -80 600,00 0,00 | zmiana nazwy zadania
Rady Gminy Sulikéw 600 | 60078 | 6330 0,00/  260000,00| 260000,00| 600 | 60078 | 6050 0,00| 80 600,00 80600,00 | )
z dnia 27 kwietnia 2016 . 600 | 60078 | 6050 80 600,00 | 260 000,00 340 600,00 | wprowadzenie promesy
Uchwata Nr XIX/154/16
Rady Gminy Sulikéw 600 | 60078 | 6330 | 260 000,00 0,00 | 260 000,00 | 600 | 60078 | 6050 340 600,00 | -91222,00 249 378,00 | zmiana wartosci zadania
z dnia 29 czerwca 2016 1. po przetargu
Uchwata Nr XX1/182/16
Rady Gminy Sulikéw 600 | 60078 | 6330 | 260 000,00 -102 676,00 157 324,00 { 600 | 60078 | 6050 249 378,00 | -44 000,00 205 378,00 | korekta promesy
Z dnia 28 wrzesnia 2016 1. do wysokosci dotacji
Uchwata Nr XXT11/203/16
Rady Gminy Sulikéw 600 | 60078 | 6330 | 157 324,00 0,00 157324,00|600| 60078 | 6050 205378,00| -3925,93 201 452,07 zm1ana.wa.rt9§c?1
z dnia 30 listopada 2016 1. po rozliczeniu inwestycji




Zmiany w budzecie Gminy na rok 2016 po stronie dochodéw i wydatkéw w zakresie Srodkow
otrzymanych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan zwigzanych z usuwaniem skutkow klesk
zywiotowych wprowadzano Uchwatami Rady Gminy Sulikéw w podzialce zgodnej
z obowigzujaca klasyfikacja budzetowa.

Powyzsze dzialania byty:

- zgodne z art. 212 i 257 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
ktory stanowi, iz w toku wykonywania budzetu zarzad moze dokonywaé zmian w planie
dochodéw i wydatkéw budzetu jst polegajacych na zmianach planu dochodéw i wydatkéw
zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych z budzetu pafistwa,

- zgodne z art. 39 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych, ktéry wskazuje, iz dochody
publiczne, wydatki publiczne (...) klasyfikuje si¢ (...) wedlug dzialéw i rozdziatow -
okre$lajacych rodzaj dziatalnoéci; paragrafow — okreslajacych rodzaj dochodu lub wydatku.

[Dowéd akta kontroli str. 35-68]

W zwiazku z powyzszym ujecie $rodkéw przedmiotowej dotacji w planie finansowym

jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

Prawidlowo$é wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgledem

zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysoko$ci wykorzystanej dotacji a stopniem realizacji

zadan przewidzianych do sfinansowania dotacja z budzetu panstwa.

Na terenie administracyjnym Gminy Sulikéw w dniu 3 czerwca 2013 r. wystapily intensywne
opady deszczu i powddz, ktdre wyrzadzily straty w infrastrukturze komunalnej. W dniu
14 sierpnia 2013 r. spisano protokét Komisji Wojewddzkiej do spraw weryfikacji strat
w infrastrukturze jednostek samorzadu terytorialnego z ww. tytulu, wskazujac straty

w przedmiotowym zakresie w tacznej wysokosci 3 492 699,00 zl.

* Zobowiqzania wynikajqce z zawartych uméw dotacji

Gmina Sulikéw w dniu 27 czerwca 2016 r. zlozyla do DUW we Wroctawiu wniosek z dnia
27 czerwca 2016 r. o przyznanie dotacji w wysokosci 157 324,00 zt na dofinansowanie

zadania objetego kontrola. Zatacznikami do przedmiotowego wniosku byty nw. dokumenty:
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—  zestawienie rzeczowo-finansowe prac do wykonania w 2016 r. (zatacznik nr 1)

— oS$wiadczenie, iz zadanie bedace przedmiotem wniosku jest zadaniem wlasnym
w rozumieniu przepisow regulujacych finanse jednostek samorzadu terytorialnego
(zatacznik nr 2),

— o$wiadczenie dotyczace wysokosci poniesionych strat w stosunku do wykonanych
dochodéw wiasnych (zatacznik nr 3),

— o$wiadczenie o $rodkach finansowych jednostki przeznaczonych jako udzial wlasny
do zadania bedacego przedmiotem wniosku (zatacznik nr 4),

— o$wiadezenie o zaksiggowaniu dotacji celowej z budzetu panstwa po stronie dochodow

wg klasyfikacji budzetowej (zatacznik nr 5).

W toku weryfikacji przedtozonych do kontroli dokumentéw stwierdzono, ze Gmina Sulikow
nie stosowala wilasciwej nazwy zadania wynikajacej z umowy nr 18/2016 zawartej
z Wojewoda Dolno$laskim, wedtug ktérej nazwa zadania brzmiata:
Przebudowa drég w Biernej o nr dz. 499 w km 0+000 — 0+207; dz. nr 467/14 w km
0+000 — 0+86; dz. nr 469/1 w km 0+000 — 0+102 [PowddZ i intensywne opady deszczu

czerwiec 2013 r.]

Jednostka postugiwala si¢ nazwa zadania:
Przebudowa drdég w Biernej o nr dz. 499 w km 0+000 — 0+207; dz. nr 467/14 w km
0+000 — 0+086: dz. nr 469/1 w km 0+000 — 0+102 [powdd? i intensywne opady deszczu

czerwiec 2013 r.]

Nieprawidlowa nazwe zadania zawarto w nw. dokumentach:
1. Whniosek o dotacj¢ o dofinansowanie zadania oraz zataczniki do wniosku;
Uchwaly w sprawie zmian w budzecie Gminy;
Protokét odbioru wykonanych robét;
Protokét rzeczowo-finansowy koficowego odbioru zadania;
Rozliczenie koncowe kosztow zadania;
Umowa z Wykonawcg robdt budowlanych;
Faktura VAT,
Dokument OT.

Sl S

Powyzsze postgpowanie jednostki zostato ocenione w punkcie ,,Prawidlowosé rzeczowego

wykorzystania dotacji” niniejszego Wystapienia.




W dniu 6 wrze$nia 2016 r. pomiedzy Wojewoda Dolnoslaskim, a Gming Sulikéw,

reprezentowang przez Wojta Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy, zawarta zostata

umowa dotacji na dofinansowanie zadania objetego kontrolg. Zestawienie gldwnych

postanowiefi umownych prezentuje tabela nr 3.

Tabelanr 3
0,
% kwo.t.y Termin .
Kwota dotacji . Termin
Numer Kwota wykonania . .
. Data umowy . wkladu w stosunku . zakonczenia
Nazwa zadania umowy . dotacji . zadania
o dotacji wlasnego do wartoSci . finansowego
dotacji wzl . w zakresie .
w zt kosztow zadania
. rzeczowym
zadania
Przebudowa drég w Biernej
o nr dz. 499 w km 0+000 —
0+207; dz. nr 467/14 w km
0+000 — 0+86; dz. nr 469/1 18/2016 06.09.2016r. 157 324,00 39 331,07 80% 02.09.2016r.{ 02.10.201671.
w km 0-+000 — 0+102
[Powdd? i intensywne opady
deszczu czerwiec 2013 r.]

Zgodnie z zapisami umowy jst zobowiazata si¢ do:

— rzeczowego wykonania zadania w terminic wskazanym w kol. 7 ww. tabeli

[§ 2 ust. 1 lit. a) oraz zataczniku nr 1 do umowy dotacji nr 18/2016],

— finansowego zakonczenia zadania, rozumianego jako dokonanic przez jednostke

wszystkich platnosci, zwigzanych z realizacja zadania, w terminie wskazanym

w kol. 8 ww. tabeli [§ 2 ust. 1 lit. b) umowy dotacji nr 18/2016].

Na podstawie ww. umowy dotacji Gmina Sulikéw otrzymala na rachunek bankowy
nr 18 8392 0004 0000 0101 2000 0030 w dniu 28 wrze$nia 2016 r. kwote dotacji
w wysokodci 157 324,00 zl, co potwierdza przedlozony kontrolerom wyciag bankowy

nr 191/2016.

* Zobowiqzania wynikajqce z zawartych umoéw z wykonawcami

Gmina Sulikbw podpisala umowg z wykonawca na wykonanie robot budowlanych

w ramach zadania objetego kontrolg. Wynagrodzenie za wykonane prace w ramach umowy

dotacji mialo charakter ryczaltowy. Zestawienic gléwnych postanowien umownych

prezentuje tabela nr 4.




Tabelanr 4

Termin
, . Kwota umowy
Numer umowy Data umowy zakoficzenia z wykonawcg
Nazwa zadania Wykonawca robét wskazany
z wykonawcg z wykonawcg W umowie brutto w zi
[z VAT 23%)]
z wyKkonawcg
Przebudowa drég w Biernej
o nr dz. 499 w km 0+000 - * Ustugi Remontowo-
0+207; dz. nr 467/14 w km Budowlane i Transport
0+000 — 0+86; dz. nr 469/1 109.IN.2016 24.06.2016 1. Jézef Michalik 02.09.2016 . 196 655,07 zt
w km 0+000 ~ 0+102 Koscielniki Dolne 9
[powddz i intensywne opady 59-800 Luban

deszczu czerwiec 2013 r.]

Zgodnie z postanowieniami umownymi, Zamawiajacy zobowiazat si¢ do zaptaty Wykonawcy
naleznosci za wykonane roboty budowlane w terminie 14 dni od daty otrzymania przez

Zamawiajacego faktury wraz z zatwierdzonym protokotem odbioru robét.

Wykonawca wykonat roboty budowlane objete ww. umowa oraz zgtosit gotowos¢ do odbioru
prac w terminie umownym tj. 31 sierpnia 2016 r. ZamaWiajqcy dokonat odbioru koficowego
wykonanych robét w ramach zadania objgtego kontrola, co potwierdzone zostalo poprzez
spisanie w dniu 07 wrzesnia 2016 r. protokotu odbioru oraz protokotu rzeczowo-finansowego
koficowego odbioru zadania. Na podstawie dokonanych odbioréw wykonawca wystawil

fakture VAT z dnia 20 wrze$nia 2016 r.

Zestawienie danych w zakresiec wystawionej faktury oraz sporzadzonego protokotu

dokumentujacego zakoriczenie rzeczowe zadania wskazano w tabeli nr 5.

Tabelanr 5
zZ l]:ata i Data Kwot
groszenia protokotu Data word Kwota
. przez , Numer . brutto .
Nazwa zadania koncowego wystawienia dotacji
wykonawce . faktury faktury
. odbioru faktury w zl
gotowosci do robét w zt
odbioru robét
Przebudowa drég w Biernej
o nr dz. 499 w km 0+000 —
0+207; dz. nr 467/14 w km
0+000 — 0+86; dz. nr 469/1 | 31.08.20161. | 07.09.201671.| 47/2016 R. 20.09.2016r. | 196 655,07 157 324,00
w km 0+000 — 0+102 '
[powddz i intensywne opady
deszczu czerwiec 2013 r.]




*Terminowosé realizacji zobowiqzan finansowych, wynikajqcych z umowy dotacyjnej

oraz umow z wykonawcami.

Zaptaty wykonawcy rob6t budowlanych za zrealizowane prace w ramach zadania objgtego
kontrola dokonano w dniu 30 wrzesnia 2016 r. z rachunku bankowego Urzedu Gminy
Sulikéw nr 73 8392 0004 0000 0101 2000 0010. Tym samym, przedmiotowa platnos¢ zostata
dokonana w prawidtowej wysoko$ci i w terminie wynikajacym z weczeéniej zaciagnietych
zobowigzan, tj. zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych. Dotacja zostata wykorzystana w terminie wynikajacym z umowy dotacji.

Kwota otrzymanej dotacji zostala w pelni wydatkowana na realizacj¢ zadania objgtego

kontrola. Jest to zgodne z art. 254 pkt 3 ww. ustawy.

[Dowdd.: akta kontroli str. 69-141]

Dziatalno$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru ocenia si¢ pozytywnie.

Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych

Do kontroli przedstawiono wydruki z ewidencji ksiggowej m.in. w zakresie ksiggowan
dokonanych w ramach nastepujacych kont:

Organu — Gminy Sulikéw:

— 133-00-60078-633-0 — dotacje celowe otrzymane z bud

- 223-01 —rozl.wyd.budz. Urzad Gminy

- 901-00-60078-6330-0 — dotacje celowe otrzymane z bud 600.60078.6330
- 133-W — rach.biez.budz. wyptaty

—  902-01-60078-6050-0 — wydatki inwestycyjne jednostek 600.60078.6330

Jednostki — Urzedu Gminy Sulikéw:

- 130-1-w-01 — $rodki budzetowe

- 223-1-W-01 — §rodki budzetowe

- 080-1-044 | — prz.dr.wew.dz.499,467/14, 469/1
- 201-1-W-ZB-908 —U.R.B. iT. Jézef Michalik




- 201-1-W-ZB-581 — Biu.Proj.i Ust.Bud.AJD PROJEKT
—~ 130-1-60078-6050-24 — Przebudowa drog w Biernej 600.60078.6050
—~ 810-1-60078-6050-24 — Przeb.dr.w Biernej 499,467/14 600 60078 6050

 [Dowdd: akta kontroli str. 142-167]

Ponadto, do kontroli przedstawiono wyciagi bankowe dokumentujace:
- wpltyw dotacji na rachunek bankowy Gminy
- przekazanie dotacji na rachunek Urzgdu Gminy

- dokonanie zaptaty za zrealizowane ustugi dotyczace kontrolowanego zadania.

Przedtozona do kontroli faktura zostata opisana i sprawdzona pod wzglgdem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym przez osoby odpowiedzialne za te ustalenia. Zostala ona
zatwierdzona do wyplaty w ramach okreslonego przez udzielajacego dotacj¢ rozdziatu
i paragrafu. Wykazano na niej miesigc zaksiggowania wraz ze wskazaniem kwoty i kont,
na ktérych nalezy dokonaé zapiséw ksiggowych. Na fakturze zawarto opis wskazujacy,
w jakiej czedei dany wydatek zostat sfinansowany ze srodkéw budzetu panstwa oraz z udzialu

wlasnego.

Kontrolujacy ustalili, ze do kontrolowanego zadania Gmina ewidencjonowata wszystkie
dotacje z DUW na inwestycje, z ktérych na podstawie opisu operacji mozna bylto ustali¢
wptyw $rodkéw dotacji z DUW przeznaczonych na realizacj¢ kontrolowanego zadania.
Po stronie wydatkéw Urzad Gminy wyodrebnit ptatnosci dla kontrolowanego zadania
na koncie 130-1-60078-6050-24, na ktérym ewidencjonowano tacznie wydatki dla calej

inwestycji bez podziatu na $rodki wiasne i $rodki dotacji.

Dzialanie to bylo niezgodne z zapisem art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz
z §11 umowy dotacji, zgodnie z ktérym jednostka samorzqdu terytorialnego zobowiqzuje sie
do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej Srodkow ofrzymanych z dotacji oraz
wydatkéw dokonanych z tych Srodkéw w sposéb pozwalajqcy na identyfikacje wszystkich
operacji zwiqzanych z wykorzystaniem srodkow dotacji oraz dokumentéw potwierdzajqcych

kazdq transakcje”.
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Na prosbe kontrolujacych Skarbnik Gminy w dniu 30 listopada 2017 r. przedlozyla
informacje, w ktorej podata, ze wyodrebnienie Srodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw
dokonanych z tych Srodkéw w sposéb pozwalajqcy na identyfikacje operacji zwiqzanych
z wykorzystahz'em Srodkéw zostato zrealizowane w zakresie wyodrebnienia wydatkéw
wchodzqcych w zakres calego zadania poprzez podzial poziomy konta 130, 080, 810.
W latach poprzedzajqcych kontrolowany 2016 rok Gmina Sulikéw prowadzita ewidencje
ksiegowq ze stopniem szczegolowosci ksiegowej, ktory zapewnial wyodrebnienie operacji
gospodarczych dotyczqcych Srodkéw otrzymanych z dotacji. W wyniku znacznych zmian
kadrowych zaréwno w wydziale finansowym jak i w wydziale inwestycji i gospodarki
komunalnej, wystqpilo zakiocenie przephywu informacji miedzy pfacownikami. Efektem
zaistnialej sytuacji stala sie wyodrebniona w niedostatecznym stopniu ewidencja ksiegowa
oraz brakw 2016 roku zakoriczenia realizowanego zadania stosownymi dokumentami OT.

Obecnie prowadzona ewidencja ksiegowa wyodrebnia Srodki otrzymane z dotacji, a takze
zadania z podzialem na Srodki dotacji, Srodki wiasne oraz wydatki niekwalifikowane.
Zalgczone wydruki kont ksiegowych oraz operacji na kontach odzwierciedlajq wspomniane
wyodrebnienie ewidencji ksiegowej jednego z realizowanych zadan przez Gmine Sulikow
w 2017 roku, ktére w czesci finansowane jest ze Srodkéw pochodzqcych z dotacji. Ewidencja
uwzglednia wyodrebnienie otrzymanej dotacji jak i calego zadania inwestycyjnego

w ewidencji ksiegowej Gminy Sulikow.

Biorac pod uwage przedlozone wyjasnienia stwierdzi¢ nalezy, ze Gmina potwierdza brak

prowadzenia w 2016 r. wyodrebnionej ewidencji ksiegowej $rodkéw otrzymanych z dotacji

oraz wydatkow dokonanych z tych Srodkéw w sposdb pozwalajacy na identyfikacje

wszystkich operacii zwiazanych z wykorzystaniem S$rodkoéw dotacii, niemniej jednak

uwzgledniajac podjete dzialania zaradcze w 2017 r.. powyzsze uznano za uchybienie.

W wyniku realizacji zadania w ramach umowy dotacji, zwigkszono wartosci Srodka
trwalego o réwnowartos¢ poczynionych na nim inwestycji. Przyjecie $rodka trwatego
nastapito na podstawie sporzadzonego dokumentu OT z dnia 31 pazdziernika 2017 r. Kwota
wykazana w dokumencie OT byla zgodna z przediozong ewidencja ksiggows jednostki

oraz dokumentami Zrédtowymi objetymi kontrola.

W toku kontroli ustalono jednakze, iz dokument OT sporzadzony zostal w dniu
31 pazdziernika 2017 r., nie za§ w momencie spelnienia przez dang inwestycje¢ definicji

srodka trwatego, tj. zgodnie z datg przyjecia do uzytkowania, wynikajacg z OT - w dniu
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07 wrzesnia 2016 r. Kontrolujacy zwrdcili si¢ do jednostki kontrolowanej o wyjasnienie
powyzszego. Zastepca Wojta Gminy w dniu 30 listopada 2017 r. wyjasnila, ze: zadanie (...)
realizowane bylo w okresie od 15.05-07.09.2016 r. przez dwdch pracownikéow Wydziatu
Inwestycji i Gospodarki Komunalnej. W zwiqzku z okresem urlopowym i wielotygodniowq
absencjq chorobowq tych pracownikéw, doszlo do niedostatecznego przeplywu informacyi,
w sprawie inwestycji, co przyczynito si¢ do tego, ze pracownik na stanowisku ds. inwestycji
i zamdwien publicznych nie byl doinformowany o catoSciowym zakoviczeniu zadania, a tym
samym spowodowalo to nieterminowe sporzqdzenie dokumentu OT na ww. inwestycje.
Podczas weryfikacji dokumentacji w pazdzierniku br. stwierdzono brak dokumentu OT.
W zwiqzku z powyzszym zostat on sporzadzony w dniu 31.10.2017r. i przekazany do Wydziatu

Finansowego.

Zgodnie z art. 3 ust.1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci za §rodek
trwaly uznaje si¢ rzeczowe aktywa trwale i zréwnane z nimi, o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na
potrzeby jednostki, W przypadku odbudowy drogi, momentem decydujacym o zakoniczeniu
inwestycji, a tym samyfn wskazujacym na konieczno$¢ ujecia w ksiggach rachunkowych
danego $rodka trwatego powinna by¢ data wynikajaca z protokotu koncowego odbioru robét.
W ramach kontrolowanego zadania objetego umowsg dotacji nr 18/2016 zakwalifikowanie

inwestycji - jako $rodka trwatego - powinno mie¢ miejsce w dniu 07 wrzesnia 2016 r.

Powvzsze ustalenie, ze wzgledu na brak znaczacego wplywu na kontrolowana dziatalnosé

iednostki, zostalo zakwalifikowane jako uchybienie.

Ewidencja ksiegowa w zakresie $rodkéw objetych kontrolg speiniata wymagania okreslone
w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Zgodnie z art. 20 ust 2 ww. ustawy

podstawg zapiséw w badanych ksiggach rachunkowych byly dowody ksiggowe stwierdzajace

dokonanie operacji gospodarczej.

Zapisy w przedtozonych do kontroli ksiegach rachunkowych zawieraty dane wskazane w art.
23 ust. 2 ww. ustawy, tj. uwzgledniaty daty dokonania operacji gospodarczych, okreslaty
rodzaj i numery identyfikacyjne dowoddéw ksiegowych, ktére stanowilty podstawe zapisow,
zawieraly zrozumiaty tekst lub skrét opisu operacji, kwoty i daty zapiséw oraz oznaczenie

kont, ktérych zapisy dotyczyly.
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Ksiggi rachunkowe prowadzone byly rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i na biezaco,

zgodnie z art. 24 ust. 1-5 powyzszej ustawy, tj.:

e odzwierciedlaty stan rzeczywisty,

e wprowadzono do nich kompletnie 1 poprawnie wszystkie zakwalifikowane
do zaksiggowania w danym miesiagcu dowody ksiggowe, zapewniono cigglos¢ zapisow
oraz bezbledno$¢ dziatania procedur obliczeniowych;

e umozliwialy stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, standéw (sald)
oraz dziatania stosowanych w nich procedur obliczeniowych;

e pochodzace z nich informacje umozliwialy sporzadzenie w terminie obowiazujacych
jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych

oraz dokonanie rozliczen finansowych.
[Dowdd: akta kontroli str. 168-179]

Dziatalno$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru ocenia si¢ pozytywnie

Z uchybieniami.

Sporzadzanie rozliczen z wykorzystania Srodkéw objetych kontrola

Zgodnie z zapisami umowy dotacji jst zobowigzata si¢ do przestania do Wojewody

w terminie 21 dni od dnia zakonczenia finansowego zadania nastgpujacych dokumentéow

(§ 8 ust. 1 pkt 3 Umowy dotacji nr 18/2016):

— rozliczenia koficowego kosztéw zadania wraz z potwierdzonymi za zgodno$é
z oryginatem kopiami faktur lub rachunkéw oraz przelewdw lub potwierdzen dokonania
zaplaty,

— protokotu rzeczowo-finansowego koncowego odbioru zadania.

Gmina Sulikéw sporzadzita w dniu 21 pazdziernika 2016 r. rozliczenie koncowe kosztow

zadania objetego kontrola wraz z wymaganymi dokumentami.
W toku kontroli ustalono, ze w czgsci ,, Wykaz faktur/rachunkéw” jednostka podata:

- nr faktury: - 47/2016, a powinno by¢ 47/2016 R.
- data wystawienia faktury: - 30.09.2016, a powinno by¢ 20.09.2016.
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Z przedtozonego kontrolujacym w dniu 30 listopada 2017 r. wyjasnienia wynika, ze
w rozliczeniu kovicowym ww. zadania doszto do omytki pisarskie; w tabeli Wykaz
Faktur/Rachunkow, w kolumnie 3 i 4 jest:

- nr faktury 47/2016 i data wystawienia faktury 30.09.2016

a powinno byc:

- nr faktury 47/2016 R. i data wystawienia faktury 20.09.2016.

Kontrolujacy przyjmuja wyjasnienia jednostki. Przedmiotowa kwestia, z uwagi na jej
formalny charakter oraz brak wplywu na kontrolowang dziatalnos¢ jednostki, nie skutkowata
obnizeniem oceny przedmiotowego obszaru. Poza powyzej opisanym przypadkiem

potwierdzono, iz dane wskazane w rozliczeniu sg zgodne z dokumentacjg Zrodlowa.

W przedmiotowym rozliczeniu, Wéjt Gminy Sulikéw oraz Skarbnik Gminy zlozyli
o$wiadczenie: ,,iz wymienione w wykazie faktury/rachunki, w kwocie okreslonej w kolumnie
Nr 6, nie byly i nie bedq przedkladane innym instytucjom uczestniczqcym w finansowaniu
wymienionego w umowie zadania, celem uzyskania pozyczki lub dotacji na jego
dofinansowanie”. Rozliczenie koncowe kosztéw zadania objgtego kontrola wplynglto
do DUW w dniu 21 pazdziernika 2016 r. tj. z zachowaniem terminu wskazanego w umowie
dotacji.

[Dowdd akta kontroli str. 180-182]

Dziatalno$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru ocenia si¢ pozytywnie.

Prawidlowo$¢ rzeczowego wykorzystania dotacji.

Materi¢ objeta kontrola regulowaty Wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie zasad itrybu udzielania jednostkom samorzqdu
terytorialnego dotacji celowych z budzetu paristwa na dofinansowanie zadan wlasnych
zwiqzanych z remontem i odbudowq obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych
w wyniku zdarzer noszqcych znamiona kleski zywiotowej, w tym na przeciwdziatanie skutkom
takich zdarzeh w przyszilosci, zwane dalej [wytycznymi]; umowa dotacji nr 18/2016 z dnia

06 wrze$nia 2016 r., zawarta pomigdzy Wojewoda Dolnoslaskim a Gming Sulikdw.
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W 2016 r. zrealizowano dwa zadania, dofinansowane ze §rodkéw rezerwy celowej budzetu

panstwa na usuwanie lub przeciwdziatanie skutkom klesk zywiotowych.

W toku kontroli sprawdzono dokumentacj¢ dotyczaca jednego zadania, w dniu 29 listopada
2017 r. dokonano wizji terenowej wybranego do kontroli zadania, przy uczestnictwie Pana
Mariusza Robaszewskiego - podinspektora ds. inwestycji i zamdwien publicznych

UG Sulikow.

I. Zadanie pn.: ,,Przebudowa drég w Biernej o nr dz. 499 w km 0+000 - 0+207; dz. nr
467/14 w km 0+000 - 0+86; dz. nr 469/1 w km 0+000 - 0+102 [powdd? i intensywne opady

deszczu czerwiec 2013 v.J”.

Drogi o nr dz. 499, 467/14 i 169/1 w Biernej zostaty uszkodzone w wyniku intensywnych
opadéw deszczu majacych miejsce w czerweu 2013 r. Wystapienie strat potwierdzita Komisja
Wojewddzka ds. weryfikacji strat w infrastrukturze jednostek samorzadu terytorialnego,
powotana Zarzadzeniem nr 113 Wojewody Dolno§laskiego z dnia 1 lipca 2009 r. z pdZzn. zm.,
[zwana dalej Komisjq Wojewddzkq]. W protokole Komisji Wojewoddzkiej z dnia 14 sierpnia
2013 r. ww. straty znajduja si¢ w pkt 1 ,,Inne” poz. 8.

W dniu 04 kwietnia 2016 r. Gmina Sulikéw otrzymata promes¢ Ministra Spraw
Wewngetrznych i Administracji znak: DOLiZK-III-0771-4-31/2016, ktéra obejmowala

przedmiotowe zadanie.

Roboty budowlane byly realizowane na postawic Zgloszenia robdt nie wymagajacych
pozwolenia na budowe z dnia 11 kwietnia 2016 r. (Starosta Zgorzelecki w dniu 26 kwietnia

2016 r. zaswiadczyl, Ze nie wnosi sprzeciwu wobec przedmiotowego zgloszenia).

Zadanie pn.: ,,Przebudowa drog w Biernej o nr dz. 499 w km 0+000 - 0+207; dz. nr 467/14
w km 0+000 - 0+086; dz. nr 469/1 w km 0+000 - 0+102 [powdd? i intensywne opady deszczu
czerwiec 2013 r.]” zostalo zrealizowane na podstawie umowy nr 109.IN.2016, zawartej
w dniu 24 czerwca 2016 r. z wylonionym w przetargu nicograniczonym wykonawca: Jézefem
Michalikiem, prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pn.: Ustugi Remontowo - Budowlane
i Transport, Koscielniki Dolne nr 9, 59-800 Luban, na kwote 196.655,07 PLN brutto. Termin

zakonczenia zadania okreslono na dzien 02 wrzesnia 2016 1.
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Zakres rzeczowy zadania obejmowal nastgpujace prace na drogach o lacznej diugosci
395 mb:

- roboty przygotowawcze;

- wykonanie warstwy dolnej 1 gornej podbudowy;

- wykonanie warstwy wigzacej o gr. 4 cm 1 warstwy $cieralnej o gr. 4 cm;

- wykonanie odwodnienia 1 barier ochronnych.

W dniu 31 sierpnia 2016 r. wplyneto do Zamawiajacego pismo wykonawcy o zakonczeniu
realizacji zadania oraz gotowosci do odbioru koncowego. Odbioru robdt dokonano w dniu

07 wrzesnia 2016 1.

Gmina w umowie z wykonawcg (oraz w innych dokumentach dot. postgpowania o udzielenie
zamdwienia publicznego, pozyskania i rozliczenia dofinansowania) postugiwala si¢ nazwa:
,Przebudowa drég w Biernej o nr dz. 499 w km 0+000 - 0+207; dz. nr 467/14 w km 0+000 -
0+086; dz. nr 469/1 w km 0+000 - 0+102 [powdd? i intensywne opady deszczu czerwiec
2013 r.]”, podczas gdy w promesiec MSWiA wskazano nazwe zadania: ,,Przebudowa drég
w Biernej o nr dz. 499 w km 0+000 - 0+207; dz. nr 467/14 w km 0+000 - 0+86; dz. nr 469/1
w km 0+000 - 0+102 [powdd? i intensywne opady deszczu czerwiec 2013 r.]”. Zastosowana
przez Gming nazwa byla zgodna z rzeczywistoscia i realizowanym zakresem rzeczowym

zadania.

Realizacje rzeczowq kontrolowanego zadania oraz wykorzystanie przyznanej dotacji, ocenia

si¢ pozytywnie.
[Dowdd akta kontroli str. 183]

Prawidlowo$¢ wyboru wykonawcéw w aspekcie przepisow ustawy Prawo zamowien

publicznych.

Materie objeta kontrolg regulujg przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.), zwana dalej ustawa PZP
oraz akty wykonawcze do ustawy i okoloustawowe.

W toku kontroli sprawdzono dokumentacje jednego postgpowania o udzielenie zamoéwienia

publicznego w ramach zadan dofinansowanych ze §rodkéw udzielonych z rezerwy celowej
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budzetu pafistwa na przeciwdzialanie i usuwanie skutk6w klesk zywiotowych (...)

przeprowadzonego w trybie art. 39 ustawy PZP, tj. przetargu nicograniczonego.

L. Postepowanie pn.: ,,Przebudowa drég w Biernej o nr dz. 499 w km 0+000 - 0+207; dz.
nr 467/14 w km 0+000 - 0+086; dz. nr 469/1 w km 0+000 - 0+102 [powdd? i intensywne

opady deszczu czerwiec 2013 r.J”.

Zamawiajacy okre$lit warto§¢ szacunkowa zamdwienia na podstawie kosztorysu
inwestorskiego z grudnia 2015 r. na kwote 265.364,10 PLN netto, tj.: 63.561,78 EUR netto.
W dniu 18 maja 2016 r. Zamawiajacy zamiescil ogloszenie o zamoéwieniu w miejscu
publicznie dostepnym w swojej siedzibie, na swojej stronie internetowej oraz w BZP
(Nr 55555-2016). Przedmiot zamowienia oraz warunki udzialu w postepowaniu zostaty
opisane prawidtowo.

Nie modyfikowano tre§ci SIWZ. Zamawiajacy w prawidlowy sposéb odpowiadat na pytania
dotyczace tredci SIWZ.

W terminie sktadania ofert, tj. do dnia 02 czerwca 2016 r. do godz. 09.50 do Zamawiajacego
wplynely 2 oferty. Termin otwarcia ofert ustalono na dzien 02 czerwca 2016 r. na godzine

10.15.

Zamawiajacy nie wykluczyl z postgpowania zadnego z wykonawcdédw, ani nie odrzucit
zlozonych przez nich ofert. Zamawiajacy nie wzywal wykonawcow do uzupelnienia oferty,
nie prostowano omylek w ztozonych ofertach. Wezwano dwdch wykonawcéw do zlozenia
wyjasnien w zakresie razaco niskiej ceny. W dniu otwarcia ofert Kierownik Zamawiajacego
oraz osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu ztozyli o$wiadczenia o niepodleganiu

wylaczeniu z postgpowania (Druk ZP-1).

Zadanie pn.: Przebudowa dr6g w Biernej o nr dz. 499 w km 0+000 - 0+207; dz. nr 467/14
w km 0+000 - 0+086; dz. nr 469/1 w km 0+000 - 0+102 [powddz i intensywne opady deszczu
czerwiec 2013 r.] zostalo zrealizowane na podstawie umowy nr 109.IN.2016 zawartej w dniu
24 czerwca 2016 r. z wylonionym w przetargu nicograniczonym wykonawca: Jozefem
- Michalikiem prowadzacym dziatalno$é gospodarézq pn.: Ustugi Remontowo - Budowlane
i Transport, Koscielniki Dolne nr 9, 59-800 Luban, na kwote 196.655,07 PLN brutto. Termin

zakonczenia zadania okreslono na dzien 02 wrzes$nia 2016 r.
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W prawidlowy sposob powiadomiono wykonawcdéw o dokonaniu wyboru oferty (pismo
z dnia 15 czerwca 2016 r. przestano droga elektroniczna). '

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia (nr 102775 - 2016) zamieszczono w BZP w dniu
24 czerwca 2016 r. tj.: niezwlocznie po udzieleniu zamowienia.

Umowa jest zgodna z SIWZ oraz ztozong oferta. Nie dokonywano zmian tresci umowy.

Przestrzeganie przepisow ustawy — Prawo zaméwieni publicznych, w odniesieniu
do kontrolowanego postgpowania, ocenia sie pozytywnie.

[Dowdd akta kontroli str 184-202]

W zwiazku ze stwierdzonymi uchybieniami zaleca si¢ przestrzeganie zapiséw przyjetej
w jednostce Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych w zakresie
wystawiania dowodéw OT - realizacja na biezaco. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze z uwagi
na podjete przez jednostke kontrolowang dzialania naprawcze w zakresie prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji srodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonanych z tych

srodkéw — nie wydano zalecen pokontrolnych.

Prosze o ztozenie informacji o dziataniach podjetych w celu realizacji powyzszych zalecen

w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Na tym wystapienie pokontrolne sporzadzone w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach

zakonczono.
Jeden egzemplarz przekazano kierownikowi jedﬁostki kontrolowane;.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U.Nr 185, poz. 1092), od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki

odwolawcze.
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Podpis kierownika jednostki kontrolujqcej
(wojewody lub upowaznionej osoby)
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