WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia  mstycznia 2018 r.
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Pani

Ewelina Kondracka

Kierownik

Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Zmigrodzie

Wystgpienie pokontrolne

W dniach 11-13 grudnia 2017 r., na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie iadministracji rzadowej w wojewodztwie (t. j. Dz. U.
z 2017 r. poz. 2234), art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 11 lutego
2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1851) zespot
kontrolerow: Monika Broniszewska -  starszy inspektor wojewddzki, przewodniczacy
zespotu, Krzysztof Jakubowski - inspektor wojewddzki, kontroler, przeprowadzit kontrole
problemowa w trybie zwyktym, w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Zmigrodzie,
w zakresie ustalenia prawa do Swiadczenia wychowawczego oraz jednorazowego $wiadczenia
w wysokosci 4.000 zi, z tytutu urodzenia dziecka, u ktdrego zdiagnozowano cigzkie
i nieodwracalne upo$ledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajacg jego zyciu, ktére
powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu, prawidtowosci
stosowania przepisow ww. ustaw, terminowos$ci zatatwiania spraw, efektywnosci realizacji
ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.
Kontrola realizacji zadan wynikajacych z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
obejmowata okres od 1.04.2016 r. do 11.12.2017 r., natomiast zadann wynikajacych
z ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” od 1.01.2017 r. do 11.12.2017r.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 9 czerwca 2016 r. przez
Wojewode Dolno$lgskiego Planem Kontroli na Il potrocze 2017 r. Ustalenia dokonane

w trakcie kontroli zostaty przedstawione w Projekcie Wystgpienia Pokontrolnego



doreczonego Kierownikowi Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Zmigrodzie w dniu

9.01.2018 r. Do Projektu Wystgpienia Pokontrolnego nie wniesiono zastrzezen.

Jednostkg kieruje Pani Ewelina Kondracka, zatrudniona na stanowisku Kierownika
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Zmigrodzie od dnia 16 stycznia 2018 r. Do dnia
15 stycznia 2018 r. jednostkg kierowata Pani Maria Pelc, powotana na stanowisko
Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Zmigrodzie 1 lipca 1993 r. Pani Maria

Pelc ponosi odpowiedzialno$¢ za realizowane zadania w okresie objetym kontrola.

Wojewoda Dolnoslaski ocenia pozytywnie dziatania Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Zmigrodzie w zakresie przyznawania i wyplacania $wiadczenia

wychowawczego oraz jednorazowego $wiadczenia w wysokosci 4.000 zt.

W okresie objetym kontrolg, realizacja zadan wynikajacych z ustawy o pomocy

panstwa w wychowywaniu dzieci zajmowali sie nastepujacy pracownicy:

1 Pani Katarzyna Bukartyk - podinspektor ds. $wiadczen rodzinnych (zatrudniona od
1.04.2016 r. do 5.05.2017 r.),

2. Pani Martyna Kusnierz - podinspektor ds. $wiadczen wychowawczych (zatrudniona od
4.05.2017r.),

3. Pani Joanna Suset - pomoc administracyjna (zatrudniona od 1.04.2016 r.),

4. Pani Magdalena Nizynska - specjalista ds. funduszu alimentacyjnego (zatrudniona od
1.07.2005 r., od 27.06.2017 r. przebywa na urlopie wychowawczym),

5. Pani Matgorzata Kirpa - specjalista ds. Swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego
( zatrudniona od 28.01.2008 r.),

6. Pani Beata Sutkowska - starszy referent ds. Swiadczen rodzinnych (zatrudniona od
10.10.2005r.),

7. Pani Malwina Januszkiewicz - pomoc administracyjna (zatrudniona od 1.08.2017 r.).

Ponadto Panie Matgorzata Kirpa i Beata Sutkowska zajmujg sie naliczaniem i wyptatg
jednorazowych Swiadczen pienieznych na mocy ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin

»Za zyciem?”.



Burmistrz Zmigrodu wydat nastepujace upowaznienia:

2. Nr ORP.0052.136.2016 z dnia 30 grudnia 2016 r., na podstawie art. 10 ust. 13 ustawy
z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1860) w zwiagzku z art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o Swiadczeniach rodzinnych (t. j. z 2016 r., poz. 1518 ze zm.) upowaznit Panig Marie Pelc
- Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Zmigrodzie do prowadzenia
postepowan i wydawania decyzji administracyjnych w sprawach o jednorazowe
Swiadczenia.

3. Zarzadzenie Nr 0050.46.2016 z dnia 1 kwietnia 2016 r. w sprawie upowaznienia Pani
Marii Pelc - Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Zmigrodzie do
prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczenia wychowawczego, a takze do
wydawania w tych sprawach decyzji, na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 11 lutego
2016 r. 0o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2016 r., poz. 195).

4. Nr ORP.0052.35.2016 z dnia 1.04.2016 r., na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2016 r., poz. 195)
upowaznit Panig Katarzyne Bukartyk - referenta ds. $wiadczen wychowawczych
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Zmigrodzie do prowadzenia postepowan
w sprawach Swiadczen wychowawczych - upowaznienie cofnieto z dniem 5.05.2017 r.
pismem nr ORP.0052.24.2017.

5. Nr ORP.0052.36.2016 z dnia 1.04.2016 r., na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2016 r., poz. 195)
upowaznit Panig Joanne Suset - pomoc administracyjng Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Zmigrodzie do prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen
wychowawczych.

6. Nr ORP.0052.37.2016 z dnia 1.04.2016 r., na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2016 r., poz. 195)
upowaznit Panig Beate Sutkowska - starszego referenta ds. Swiadczen rodzinnych
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Zmigrodzie do prowadzenia postepowan
w sprawach $wiadczen wychowawczych.

7. Nr ORP.0052.38.2016 z dnia 1.04.2016 r., na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2016 r., poz. 195)
upowaznit Panig Maltgorzate Kiipa - specjaliste ds. Swiadczen rodzinnych i funduszu
alimentacyjnego Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Zmigrodzie do prowadzenia

postepowan i wydawania decyzji administracyjnych w sprawach $wiadczen



wychowawczych podczas nieobecnosci Pani Marii Pelc - Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej.

8. Nr ORP.0052.23.2017 z dnia 5.05.2017 r., na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2016 r., poz. 195
ze zm.) upowaznit Panig Martyne Kusnierz - podinspektora ds. S$wiadczen
wychowawczych Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Zmigrodzie do prowadzenia
postepowan w sprawach $wiadczen wychowawczych.

9. Nr ORP.0052.42.2017 z dnia 2.08.2017 r., na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2016 r., poz. 195
ze zm.) upowaznit Panig Malwine Januszkiewicz - Pomoc Administracyjng Gminnego
Os$rodka Pomocy Spofecznej w Zmigrodzie do prowadzenia postepowan w sprawach

$wiadczen wychowawczych.

llekro¢ ponizej jest mowa o:

1. ustawie o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci - nalezy przez to rozumie¢ ustawe
z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t.j. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1851),

2. ustawie o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin - nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia
4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z 2016 r., poz.
1860),

3. rozporzadzeniu z dnia 18 lutego 2016 r. - nalezy przez to rozumieC rozporzadzenie
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie sposobu
i trybu postepowania w sprawach o $wiadczenia wychowawcze (Dz. U. z 2016 r., poz.
214), w tresci obowigzujgcej do dnia 31.07.2017 r.,

4. rozporzadzeniu z dnia 27 lipca 2017 r. - nalezy przez to rozumie¢ rozporzadzenie Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu itrybu
postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczenia wychowawczego oraz zakresu
informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i oswiadczeniach
o0 ustalenie prawa do Swiadczenia wychowawczego (Dz. U. z 2017 i\, poz. 1465), w tresci
obowigzujacej od dnia 1.08.2017 r.,

5. rozporzadzeniu z dnia 21 grudnia 2016 r. - nalezy przez to rozumie¢ rozporzadzenie
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wzoru wniosku o jednorazowe

Swiadczenie z tytulu urodzenia sie dziecka, u ktérego zdiagnozowano ciezkie



i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajacg zyciu, ktére powstaty
w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu (Dz. U. z 2016 r., poz. 2234),
6. k.p.a. - nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania

administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1257).

Podczas kontroli dokumenty udostepniata i wyjasnien udzielata:

1. Pani Maria Pelc - Kierownik Osrodka w okresie objetym kontrolg.

Informacje ogdlne:

Gminny Os$rodek Pomocy Spofecznej w Zmigrodzie zostat powotany na mocy
Uchwaty Nr XI11/60/90 Rady Narodowej Miasta i Gminy w Zmigrodzie z dnia 27 kwietnia
1990 r., ze zmianami (Uchwata Nr XI11/127/95 Rady Gminy i Miasta Zmigréd z dnia
5 pazdziernika 1995 r.)

W okresie objetym kontrolg Osrodek dziatat w oparciu o Statut przyjety Uchwalg
Nr 0007.XX111.162.2012 Rady Miejskiej w Zmigrodzie z dnia 27 wrze$nia 2012 r. ze
zmianami (Uchwata Nr 0007.V.41.2015 z dnia 25 lutego 2015 r.).

Ponadto Os$rodek dziatat w oparciu o Regulamin Organizacyjny wprowadzony
Zarzadzeniem Nr 2/2012 Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Zmigrodzie
z dnia 5 stycznia 2012 r. ze zmianami (Zarzgdzenie Nr 5/2013 z dnia 8 sierpnia 2013 r.,
Zarzadzenie Nr 4.2016 z dnia 1 kwietnia 2016 r., Zarzadzenie Nr 8.2017 z dnia 17 maja
2017 r.).

Swiadczenia wychowawcze oraz jednorazowe $wiadczenia w wysokoséci 4.000 zi,
wyptacane sg przelewem na wskazane przez wnioskodawcow konta bankowe oraz w formie

rzeczowej dla oséb marnotrawigcych Srodki.

OS$rodek czynny jest w poniedziatek, wtorek, czwartek i pigtek od 7:30 do 15:30,
w $rode od 7:30 do 16:30.

1. Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.
Wyptata Swiadczenia wychowawczego realizowana jest na podstawie ustawy z dnia
11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz.

1851).



W okresie od 1.04.2016 r. do 31.12.2016 r. do Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Zmigrodzie wptyneto 1.215 wnioskéw o przyznanie $wiadczenia wychowawczego, w tym
za pomocg systemu teleinformatycznego 124, z czego:

- utworzonego przez ministra wtasciwego do spraw rodziny - 1,

- udostepnionego przez Zaktad Ubezpieczehn Spotecznych - 0,

- systemow bankdéw krajowych $wiadczacych ustugi drogg elektroniczng - 123,

- systemu wskazanego w informacji zamieszczonej na stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej ministra wtasciwego do spraw rodziny po uzgodnieniu z ministrem
do spraw informatyzacji - 0.

W okresie tym wptyneto 781 wnioskéw na pierwsze dziecko oraz 434 wnioski na
drugie i kolejne dzieci. Swiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko pobrato 762 rodziny,
Z czego:

- 676 bez dziecka niepetnosprawnego, z dochodem do 800,00 zt/osobe,
- 86 z dzieckiem niepetnosprawnym z dochodem do 1200,00 zt/osobe.

OS$rodek wyptacit na podstawie decyzji administracyjnych 14.378 S$wiadczen
w formie pienieznej naitaczng kwote 7.171.229 zi, dla 1187 rodzin oraz 6 Swiadczen
w formie rzeczowej na fgczng kwote 3.000,00 zt dla 1 rodziny.

Bez rozpatrzenia z powodu niewywigzania sie z obowigzku uzupetnienia/poprawienia
danych zawartych we wniosku lub niedostarczenia brakujacych dokumentéw pozostawiono
22 wnioski. Do Dolnoslaskiego Osrodka Polityki Spotecznej we Wroctawiu, jako instytucji
wiasciwej do realizacji zadan w zakresie koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego
przekazano 40 wnioskow.

W powyzszym okresie O$rodek wydat 1.232 decyzje administracyjne w sprawach
Swiadczen wychowawczych, w tym 45 decyzji odmownych z powodu przekroczonego
kryterium dochodowego i braku sprawowania opieki nad dzieckiem przez wnioskodawce. Od
tresci 2 decyzji strony wniosty odwotania, ktére zostaty przekazane do organu Il instanciji.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze obie decyzje utrzymato w mocy.

W okresie od 1.01.2017 r. do 11.12.2017 r. do Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Zmigrodzie wptyneto 1.247 wnioskow o przyznanie $wiadczenia wychowawczego, w tym
za pomocg systemu teleinformatycznego 151, z czego:
- utworzonego przez ministra wtasciwego do spraw rodziny - 0,
- udostepnionego przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych - 1,

- systemow bankdéw krajowych $wiadczacych ustugi drogg elektroniczng - 150,



- systemu wskazanego w informacji zamieszczonej na stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej ministra wtasciwego do spraw rodziny po uzgodnieniu z ministrem do
spraw informatyzacji - 0.

W okresie tym wptynety 902 wnioski na pierwsze dziecko oraz 345 wnioskdw na
drugie i kolejne dzieci. Swiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko pobiera 629 rodzin,
Z czego:

- 547 bez dziecka niepetnosprawnego, z dochodem do 800,00 zt/osobe,
- 82 z dzieckiem niepetnosprawnym z dochodem do 1 200,00 z/osobe.

Os$rodek wyptacit na podstawie decyzji administracyjnych 17.563 $wiadczenia
pieniezne nataczng kwote 8.963.784,80 zi, dla 926 rodzin oraz 9 Swiadczen w formie
rzeczowej na tgczng kwote 4.500 zt dla 1 rodziny. Bez rozpatrzenia z powodu niewywigzania
sie z obowigzku uzupetnienia/poprawienia danych zawartych we wniosku lub niedostarczenia
brakujgcych dokumentéw pozostawiono 25 wnioskéw. Do Dolnos$lgskiego Osrodka Polityki
Spotecznej we Woroctawiu, jako instytucji wiasciwej do realizacji zadan w zakresie
koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego przekazano 52 wnioski. Zgodnie
z whasciwoscig 1 wniosek przekazano do innego Osrodka Pomocy Spotecznej.

W powyzszym okresie Os$rodek wydat 1.403 decyzje administracyjne w sprawach
Swiadczen wychowawczych, w tym 48 decyzji odmownych z powodu przekroczonego
kryterium dochodowego i braku sprawowania opieki nad dzieckiem przez wnioskodawce. Od
tresci 7 decyzji strony wniosty odwotania, ktére zostaty przekazane do organu Il instancji.
Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze:

- 2 decyzje uchylito i przekazato sprawy do ponownego rozpatrzenia, po przeprowadzonym
postepowaniu Os$rodek ponownie odmowit udzielenia $wiadczenia.;
- 2 decyzje uchylito w catosci i umorzyto postepowanie organu wtasciwego;

- 3 decyzje sg w trakcie rozpatrywania.

W toku kontroli sprawdzono dokumentacje dotyczacg przyznania S$wiadczen

wychowawczych, w tym decyzje administracyjne o nastepujgcych numerach:

1.M.S. - GOPS.8127.W.1765.2016 z dnia 12.07.2016 r.,
GOPS.8127.W.468.2017 z dnia 10.10.2017 r.

2.B.P. - GOPS.8127.W.313.2016 z dnia 13.05.2016 .
GOPS.8127.W.616.2017 z dnia 18.10.2017 r.

3.AJ. - GOPS.8127.W.383.2016 z dnia 17.05.2016 r.



GOPS.8127.W.328.2017 z dnia 2.10.2017 r.

4.AT.- GOPS.8127.W.717.2016 z dnia 6.06.2016 r.,
GOPS.8127.W.751.2017 z dnia 24.10.2017 r.

5.J.G. - GOPS.8127.W.533.2016 z dnia 24.05.2016 r.,
GOPS.8127.W.392.2017 z dnia 4.10.2017 r.

6.5.H. - GOPS.8127.W. 157.2016 z dnia 10.05.2016 r.,
GOPS.8127.W.692.2017 z dnia 20.10.2017 r.

7.A.K. - GOPS.8127.W.788.2016 z dnia 8.06.2016 r.,
GOPS.8127.W.744.2017 z dnia 24.10.2017 r.

8.W.G. - GOPS.8127.W.464.2016 z dnia 20.05.2016 r.,
GOPS.8127.W.253.2017 z dnia 25.09.2017 r.

9.A.B. - GPPS.8127.W.890.2016 z dnia 15.06.2016 r,,
GOPS.8127.W.1091.2017 z dnia 10.11.2017 r.

10.A.K. - GOPS.8127.W.197.2016 z dnia 11.05.2016 r.,
GOPS.8127.W.150.2017 z dnia 13.09.2017 .

11.D.Ch. - GOPS.8127.W.927.2016 z dnia 22.06.2016 r.,
GOPS.8127.W.800.2017 z dnia 26.10.2017 r.

12.M.A. - GOPS.8127.W.78.2P16 z dnia 29.04.2016 r.,
GOPS.8127.W.609.2017 z dnia 18.10.2017 r.

13.5.F. - GOPS.8127.W.256.2P16 z dnia 12.05.2016 r.,
GOPS.8127.W.212.2017 z dnia 20.09.2017 r.

14.A.G. - GOPS.8127.W.460.2016 z dnia 20.05.2016 r.,
GOPS.8127.W.598.2017 z dnia 18.10.2017 r.

15.P.F - GOPS.8127.W.723.2016 z dnia 6.06.2016 r.,
GOPS.8127.W. 125.2017 z dnia 8.09.2017 r.

16.M.W. - GOPS.8127.W.350.2016 z dnia 16.05.2016 r.,
GOPS.8127.W.630.2017 z dnia 19.10.2017 r.

17.B.M. - GOPS.8127.W.702.2016 z dnia 6.06.2016 r.,
GOPS.8127.W.413.2017 z dnia 5.10.2017 r.

18.J.J. - GOPS.8127.W.462.2016 z dnia 20.05.2016 .,
GOPS.8127.W.794.2017 z dnia 26.10.2017 r.

19.A.C. - GOPS.8127.W.569.2016 z dnia 25.05.2016 r,
GOPS.8127.W.254.2017 z dnia 26.09.2017 r.

20.B.B. - GOPS.8127.W.1053.2016 z dnia 6.07.2016 r.,



GOPS.8127.W.1103.2017 z dnia 13.11.2017 r.
21.B.B.—GOPS.8127.W.754.2016 z dnia 7.06.2016 r.,
GOPS.8127.W.1778.2016 z dnia 18.07.2017 r.,
GOPS.8127.W. 145.2017 z dnia 12.09.2017 r.

22.A.C - GOPS.8127.W.238.2016 z dnia 11.05.2016 r.,
GOPS.8127.W.92.2017 z dnia 4.09.2017 r.

23.J.B. - GOPS.8127.W.525.2016 z dnia 14.05.2016 r.,
GOPS.8127.W.373.2017 z dnia 3.10.2017 r.

24.M.L. - GOPS.8127.W.363.2016 z dnia 17.05.2016 r.,
GOPS.8127.W.762.2017 z dnia 24.10.2017 r.

25.B.A. - GOPS.8127.W.73.2016 z dnia 29.04.2016 r,,
GOPS.8127.W.816.2017 z dnia 26.10.2017 r.

26.E.R. - GOPS.8127.W.113.2016 z dnia 6.05.2016 r.,
GOPS.8127.W.1196.2017 z dnia 30.11.2017 r.

27.H.R. - GOPS.8127.W.634.2016 z dnia 30.05.2016 .,
GOPS.8127.W.157.2017 z dnia 13.09.2017 r.

28.M.P. - GOPS.8127.W.898.2016 z dnia 16.06.2016 r.,
GOPS.8127.W.1126.2017 z dnia 14.11.2017 r.

29.E.S. - GOPS.8127.W.401.2016 z dnia 17.05.2016 r.,
GOPS.8127.W.776.2017 z dnia 25.10.2017 r.

30.K.Z. - GOPS.8127.W. 151.2016 z dnia 10.05.2016 r.,
GOPS.8127.W.301.2017 z dnia 28.09.2017 r.

31. B.J. - GOPS.8127.W.935.2016 z dnia 22.06.2016 r.,
GOPS.8127.W.900.2017 z dnia 1.10.2017 r.

32.D.K. - GOPS.8127.W.746.2016 z dnia 7.06.2016 r.,
GOPS.8127.W.636.2017 z dnia 19.10.2017 r.

33.A.K. - GOPS.8127.W.2.2016 z dnia 28.04.2016 r.,
GOPS.8127.W.43.2017 z dnia 18.08.2017 r.

34.A.M. - GOPS.8127.W.1574.2016 z dnia 16.03.2017 r.,
GOPS.8127.W.549.2017 z dnia 16.10.2017 r.

35.D.C. - GOPS.8127.W.936.2016 z dnia 22.06.2016 r.,
GOPS.8127.W.689.2017 z dnia 20.10.2017 r.

36.K.D. - GOPS.8127.W.487.2016 z dnia 23.05.2016 r.,
GOPS.8127.W.70.2017 z dnia 25.08.2017 r.



37.A.R. - GOPS.8127.W.819.2016 z dnia 9.06.2016 r,,
GOPS.8127.W.639.2017 z dnia 19.10.2017 r.

38.N.B.- GOPS.8127.W.1025.2016 z dnia 1.07.2016 r.,
GOPS.8127.W.342.2017 z dnia 3.10.2017 r.

39.A.B. - GOPS.8127.W.1082.2016 z dnia 7.07.2016 r,,
GOPS.8127.W.161.2017 z dnia 13.09.2017 .

40.D.IC. - GOPS.8127.W.725.2016 z dnia 6.06.2016 ,,
GOPS.8127.W.529.2017 z dnia 16.10.2017 r.

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje w sprawie:
0 46 Swiadczen wychowawczych przyznanych dla 15 rodzin bez dziecka
niepetnosprawnego, pobierajagcych Swiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko,
z dochodem do 800,00 zt/osobe,
o 57 Swiadczen wychowawczych przyznanych dla 15 rodzin z dzieckiem
niepetnosprawnym, pobierajagcych $wiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko,
z dochodem do 1200,00 zt/osobe,

e 20 Swiadczen wychowawczych przyznanych dla 10 rodzin na drugie i kolejne dzieci.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania S$wiadczeA jest wniosek o ustalenie prawa do S$wiadczenia
wychowawczego wraz z kompletem dokumentow. Na sktadanych wnioskach widniat stempel
opatrzony datg wptywu. Whnioski zawieraty dane dotyczgce osoby wystepujacej o przyznanie
Swiadczenia, w tym: imie, nazwisko, miejsce zamieszkania, stan cywilny, obywatelstwo,
numer PESEL oraz dane dzieci pozostajgcych na utrzymaniu osoby wystepujacej
z wnioskiem, w tym: imie, nazwisko, date urodzenia, stan cywilny, obywatelstwo, pte¢ oraz
numer PESEL.

Os$rodek w wigkszo$ci spraw samodzielnie uzyskiwat lub weryfikowat informacje
o0 rodzinie, korzystajac z Centralnego Systemu Informatycznego Zabezpieczenia Spotecznego.
W ramach udostepnionych ustug korzystano z:

- Systemu Rejestrow Panstwowych (PESEL), ktéry pozwalat weryfikowaé wystepowanie
osoby w rejestrze PESEL i sprawdzenie poprawnosci posiadanych danych,

- Platformy Ustug Elektronicznych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (PUZ ZUS), ktéry
udostepnial dane o okresach ubezpieczeniowych i naleznych sktadkach na ubezpieczenie

zdrowotne za dany okres,
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- CEIDG, ktoéry pozwalat zweryfikowa¢ dane o prowadzeniu lub zaprzestaniu prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej,

- CBB (Centralna Baza Beneficjentéw), ktdra pozwala sprawdzi¢ czy dana osoba sktadajgca
whniosek nie figuruje w innej jednostce realizujgcej program 500+,

- Ministerstwa Finanséw (e-Podatki), ktéry umozliwiat weryfikacje informacji o dochodach
podatnika.

W pozostatych sytuacjach niezbedne dokumenty dotgczane byly przez osoby
whnioskujgce. Oprocz zaswiadczen lub oSwiadczen stwierdzajgcych wysoko$¢ uzyskanych
dochodéw strony dotgczaty dokumenty stwierdzajgce ich tozsamos¢, skrocone lub zupetne
odpisy aktow urodzenia dzieci, orzeczenia 0 niepetnosprawnosci lub  stopniu
niepetnosprawnosci, prawomocne orzeczenia sadu orzekajgce rozwdd lub separacje oraz
orzeczenia sadu zasgdzajace alimenty na rzecz os6b w rodzinie lub poza rodzing. W celu
okreslenia dochodu z gospodarstwa rolnego S$wiadczeniobiorcy dostarczali o$wiadczenia
o wielkosci posiadanego gospodarstwa rolnego wyrazong w hektarach przeliczeniowych
og6lnej powierzchni w roku kalendarzowym poprzedzajgcym okres zasitkowy. Odpowiednio
strona skladata osSwiadczenie o wysokosci uzyskanego w roku kalendarzowym
poprzedzajgcym okres zasitkowy innego dochodu niepodlegajgcego opodatkowaniu.

W zwigzku z wejSciem w zycie od dnia 1 sierpnia 2017 r. nowych przepiséw
dotyczacych ustalania dochodu rodziny, w celu okreslenia dochodu os6b rozliczajacych sie na
podstawie przepiséw o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne, do wniosku dotgczano zaswiadczenie naczelnika urzedu
skarbowego, zawierajgce informacje o formie optacanego podatku, wysokosci przychodu,
stawce podatku oraz wysokosci optaconego podatku - w roku kalendarzowym
poprzedzajacym okres, na jaki ustalane jest prawo do $wiadczenia wychowawczego. Dochdd
ustalano zgodnie z obwieszczeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
27 lipca 2017 r. w sprawie wysokosci dochodu za rok 2016 z dziatalnosci podlegajacej
opodatkowaniu na podstawie przepiséw o ziyczattowanym podatku dochodowym od
niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (M. P. z 2017 r., poz. 766).

W przypadku utraty dochodu lub uzyskania dochodu do wniosku dotgczone byty
dokumenty potwierdzajgce ich utrate lub uzyskanie. W sytuacji, gdy na dzieci zasgdzone byty
Swiadczenia alimentacyjne w aktach sprawy znajdowaly sie stosowne dokumenty
potwierdzajgce faktyczng wysoko$¢ otrzymanych Swiadczen. W przypadku, gdy osoba
uprawniona nie otrzymata alimentéw albo otrzymata je w wysokosci nizszej od ustalonej

w wyroku sadu lub ugodzie sadowej do wniosku zatgczone byly zasSwiadczenia organu
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prowadzacego postepowanie egzekucyjne o catkowitej lub czeSciowej bezskutecznosci
egzekucji alimentéw, a takze o wysoko$ci wyegzekwowanych alimentow.

W skontrolowanych decyzjach w sposob prawidtowy okreslano jej skiadniki. Decyzje
zawieraty oznaczenie organu administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony,
powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie,
w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz
stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do jej wydania. Rozstrzygniecie decyzji
wskazywato dane dziecka na ktére przyznana jest pomoc, okres oraz kwote przyznanego
$wiadczenia. Swiadczenie wychowawcze przyznawano i wyplacano w kwocie 500 zt
miesiecznie na dziecko, do dnia ukonczenia przez nie 18. roku zycia. Kwote $wiadczenia
przystugujaca za niepetny miesigc ustalano dzielagc kwote tego Swiadczenia przez liczbe
wszystkich dni kalendarzowych w tym miesigcu, a otrzymang kwote mnozono przez liczbe
dni kalendarzowych, za ktére Swiadczenie przystuguje. Kwote $wiadczenia wychowawczego
przystugujaca za niepetny miesigc zaokraglano do 10 groszy w goére. W przypadku, gdy
uprawnienie do pomocy przystugiwato za niepetny miesigc kalendarzowy w decyzjach
wskazywano kwote naleznego $wiadczenia za dang cze$¢ miesigca, wskazywano okres za jaki
Swiadczenie przystugiwato. Wydawane decyzje przyznajace Swiadczenia byty z mocy prawa
natychmiast wykonalne. Decyzje administracyjne wydawano w terminie, a spos6b ich
doreczenia byt zgodny z art. 39 i 46 k.p.a.

Os$wiadczenia strony oraz cztonkéw rodziny o dochodach sktadane byty pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych zeznan. Skiadajacy o$wiadczenie zostat
zobowigzany do zawarcia w niej Kklauzuli nastepujacej tresci: ,,Jestem Swiadomy

odpowiedzialnos$ci karnej za ztozeniefatszywego o$wiadczenia.

2. Efektywno$¢ realizacji zadania w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Zmigrodzie otrzymat w 2016 r. dotacje
z budzetu panstwa na realizacje ustawy w kwocie 7.380.000,00 zt, w tym na wdrozenie
ustawy 35.586,18 zt. Poniesione w okresie od 1.01.2016 r. do 31.12.2016 r. wydatki wyniosty
tacznie 7.238.759,44 zt, w tym:
© 7.171.228,30 zt - wyptata Swiadczen,
* 20.955,91 zt —wdrozenie ustawy,

e 35.179,15 zt —wynagrodzenia pracownikéw,
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e 11.396,08 zt - pozostate koszty (m.in. materiaty i sprzet biurowy, optaty za media, optaty
pocztowe, za telefon, szkolenia, ustugi informatyczne, prowizja bankowa, zakup licencji

programu lzyda do obstugi Swiadczen wychowawczych).

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Zmigrodzie terminowo rozpatrzyt wszystkie
skontrolowane w jednostce wnioski. Ustalenie i wyptata Swiadczenia wychowawczego,
w przypadku ztozenia wniosku w terminie 3 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy tj.
1.04.2016 r. nastepowata w terminie 3 miesiecy liczac od dnia ztozenia wniosku
z prawidtowo wypetnionymi dokumentami. W pozostatych sprawach $Swiadczenie
wychowawcze wyptacane bylo nie pdzniej niz do ostatniego dnia miesigca, za ktory
przyznana zostata pomoc, a w przypadku ztozenia wniosku po 10. dniu miesigca, Swiadczenie
wychowawcze za dany miesiac wyptacane bylo najp6zniej do ostatniego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym ztozono wniosek (zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy -
w tresci obowigzujacej do 31 lipca 2017 r.).

W rezultacie wszystkim wnioskujgcym, ktorzy ztozyli poprawnie wypetniony wniosek
wraz z kompletem dokumentéw, Swiadczenie przyznano a nastepnie wyptacono terminowo,
bez zbednej zwioki.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, iz skutecznos¢ i efektywnos$¢ realizacji
zadania zostata zachowana.

W celu sprawnego, bezkolizyjnego wdrozenia zadania na terenie gminy wszyscy
pracownicy sekcji $wiadcze rodzinnych i funduszu alimentacyjnego zostali zapoznani
z zasadami przyznawania $wiadczen. Zostali oni zaangazowani do wydawania formularzy
oraz udzielania informacji. Whnioski na $wiadczenia wychowawcze byly wydawane
w czterech punktach:

- siedzibie Osrodka,

- Urzedzie Miejskim,

- przedszkolu publicznym,
- bibliotece miejskiej.

Przyjmowanie wnioskéw odbywato sie tylko w GOPS w Zmigrodzie, w sekcji
Swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego oraz w sekretariacie (tylko na drugie
i kolejne dzieci), z uwagi na fakt, ze osoby czesto przychodzity z catg dokumentacja, z prosba
o sprawdzenie czy kwalifikujg sie do przyznania powyzszego S$wiadczenia. Ponadto
Swiadczeniobiorcom zalezato na sprawdzeniu poprawnos$ci wypetnienia wnioskéw od razu

w momencie ich sktadania.
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W celu usprawnienia procesu przyznawania i wyptacania $wiadczen Osrodek od
1.04.2016 r. zatrudnit na umowe o prace 2 osoby. Jedna osoba zostata zatrudniona na
stanowisku podinspektor ds. Swiadczen wychowawczych, a druga osoba na stanowisku
pomoc administracyjna. Ponadto, w zwigzku z rozwigzaniem umowy 0 prace z jednym
z pracownikow, od 4.05.2017 r. zatrudniono nowego pracownika na stanowisku podinspektor
ds. Swiadczen wychowawczych. Od 1.08.2017 r. zatrudniono kolejnego pracownika na
stanowisku pomoc administracyjna oraz stazyste w ramach stazu finansowanego przez
Powiatowy Urzad Pracy.

Wszyscy pracownicy Osrodka, ktérzy zajmujg sie Swiadczeniami wychowawczymi,
facznie 7 oséb, uczestniczyli w szkoleniu w powyzszym zakresie. Byto to szkolenie
zewnetrzne organizowane przez Os$rodek Tworczej Interwencji ,,OTI” - ,Swiadczenia
wychowawcze 500 plus - nowa ustawa”. Ponadto dwdch pracownikéw uczestniczyto
w szkoleniu  organizowanym przez ,,OTI” w temacie ,Kodeks postepowania
administracyjnego w OPS - aktualne problemy”.

Obstuga odbywata sie na biezagco w godzinach pracy Os$rodka, tj. poniedziatek,
wtorek, czwartek, pigtek w godzinach 7:30 - 15:30 oraz $rody w godzinach 7:30 - 16:30.
Planowano wydtuzenie godzin pracy w $Srody oraz przyjmowanie wniosk6w w ostatnig sobote
miesigca, ale taka potrzeba nie wystgpita.

Informacje dotyczace termindw oraz miejsc skiadania wnioskdw o Swiadczenia
wychowawcze byly zamieszczone na stronach internetowych Os$rodka i Urzedu Miejskiego
w Zmigrodzie, na tablicy ogtoszen w siedzibie Os$rodka oraz w prasie lokalnej ,,Wiadomosci
Zmigrodzkie”. Ponadto w okresie zasitkowym 2016/2017 do decyzji wysytanych do stron,
pracownicy sekcji $wiadczen rodzinnych dotgczali kréotkg informacje o terminach skfadania
whnioskéw na nowy okres zasitkowy. Plakaty i ulotki pozyskane z MRPIPS zostaty
umieszczone w niektorych placowkach stuzby zdrowia, Powiatowym Urzedzie Pracy,
przedszkolu oraz Zespole Placowek Kultury w Zmigrodzie.

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Zmigrodzie prowadzit postepowania na podstawie obowiazujacych przepiséw prawa
w granicach powszechnie obowigzujacych norm. Na biezaco realizowat wyptate Swiadczen.
W sposéb nalezyty wykonywat zadania lezace w jego kompetencji. W sprawdzonych
sprawach nie stwierdzono przewlektosci oraz opieszatosci organu.

Jednoczes$nie zaznaczy¢ nalezy, iz w okresie objetym kontrolg w rejestrze Wojewody

Dolnos$laskiego nie odnotowano zadnej skargi na dziatalno$¢ Gminnego Os$rodka Pomocy
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Spotecznej w Zmigrodzie w zakresie realizacji ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu

dzieci.

3. Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
»Zazyciem?”.

Wyptata jednorazowego S$wiadczenia z tytutu urodzenia dziecka, u ktorego
zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca
jego zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu
realizowana jest na podstawie ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z 2016 r., poz. 1860).

W okresie od 1.01.2017 r. do 11.12.2017 r. do Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Zmigrodzie wptyneto 5 wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczenia. Pomoc przyznano
4 osobom, w tgcznej wysokosSci 16.000 zt Jeden wniosek pozostawat w trakcie
rozpatrywania.

OS$rodek wydat 4 decyzje administracyjne w sprawie jednorazowego $wiadczenia.
Nie wydat zadnej decyzji odmownej. Od tresci wydanych decyzji strony nie wniosty

odwotania do organu Il instancji.

W toku kontroli sprawdzono dokumentacje dotyczace przyznania jednorazowego

Swiadczenia, w tym decyzje administracyjne o nastepujacych numerach:

I.S.S. - GOPS.ZZ.8127.3.2017 z dnia 21.04.2017 r.
2.H.S. - GOPS.ZZ.8127.4.2017 z dnia 31.10.2017 r.
3.E.T.- GOPS.ZZ.8127.2.2017 z dnia 1.04.2017 r.

4.AZ. - GOPS.ZZ.8127.1.2017 z dnia 28.02.2017 r.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badZ
odmowie przyznania S$wiadczenia jest wniosek o ustalenie prawa do jednorazowego
Swiadczenia wraz z kompletem dokumentéw. Naztozonychwnioskach widniat stempel
opatrzony datg wptywu. Wnioski zawieraty dane dotyczgceosoby ubiegajacej sie oustalenie
prawa do jednorazowego S$wiadczenia oraz dane dziecka, na ktore ustalane byto prawo
do pomocy. Z wnioskami o udzielenie pomocy zwracali sie rodzice dzieci. Do wnioskow

dotgczone byty stosowne zaswiadczenia lekarskie tj.
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* zasSwiadczenia potwierdzajace ciezkie i nieodwracalne upo$ledzenie albo nieuleczalng
chorobe zagrazajaca zyciu, ktore powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub
w czasie porodu, wystawione przez lekarza ubezpieczenia zdrowotnego, w rozumieniu
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Ssrodkéw publicznych, posiadajgcego tytut specjalisty w dziedzinie ginekologii
i potoznictwa,;

* zasSwiadczenia lekarskie potwierdzajgce pozostawanie kobiety pod opieka medyczng nie
pdzniej niz od 10. tygodnia cigzy do porodu.

Oprocz powyzszych zaswiadczeh w aktach znajdowaty sie wydruki z programu
Amazis potwierdzajace tozsamo$¢é osoby ubiegajgcej sie oraz dziecka w Centralnej Bazie
Beneficjentdow.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz postepowania w przedmiocie ustalania
prawa do jednorazowego Swiadczenia prowadzone byly terminowo. W skontrolowanych
decyzjach w sposéb prawidtowy okreslano ich skiadniki. Decyzje zawieraty oznaczenie
organu administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony, powotanie podstawy
prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, w jakim trybie stuzy
od niej odwotanie oraz podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego
osoby upowaznionej do jej wydania. Rozstrzygniecie decyzji wskazywato dane dziecka,
na ktére przyznana jest pomoc oraz kwote przyznanego $wiadczenia. Swiadczenia przyznano
i wyptacono w kwocie 4.000 zt jednorazowo. Decyzje administracyjne wydano w terminie

a sposob ich doreczenia byt zgodny z art. 39 i 46 k.p.a.

W jednostce kontrolowanej nie stwierdzono wystepowania uchybiern ani
nieprawidtowosci, w zwigzku z tym nie wydaje sie zalecen pokontrolnych.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi -

Burmistrz Zmigrodu, trzeci wiacza sie do akt kontroli.

DOl i' 1 AOMtrrti-1

Do wiadomosci:
1. Burmistrz Zmigrodu
2. ala
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