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Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Legnickim Polu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
W dniach 11 — 12 grudnia 2017 r. na podstawie art. 186 pkt 3 lit. a i lit. b ustawy

z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tekst jedn.:
Dz. U, z 2017 r., poz. 697 ze zm.) kontrolerzy: Tomasz Borecki — inspektor wojewo6dzki,
przewodniczgcy i Grzegorz Kownacki — inspektor wojewddzki, kontroler z Wydziatu Zdrowia
i Polityki Spotecznej Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu przeprowadzili
kontrole problemowg w trybie zwyklym w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Legnickim Polu przy pl. Henryka Poboznego 6, zwanym w dalszej czgsci niniejszego
wystgpienia ,,Osrodkiem” lub ,,GOPS”.

Przedmiot kontroli obejmowal dzialalno$¢ Osrodka w zakresie organizowania pracy
z rodzing w gminie oraz zgodno$¢ zatrudniania pracownikéw osrodka realizujgcych zadania
wynikajgce z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 9 czerwca 2017 roku przez
Wojewode Dolnoslaskiego Planem Kontroli na IT potrocze 2017 roku.

W okresie objetym kontrola, tj. od dnia 1 grudnia 2016 r. do dnia 11 grudnia 2017 r. funkcje
Kierownika Osrodka petnita Pani Jadwiga Furmaniak, ktéra byta odpowiedzialna za realizacjg¢
zadan w ocenianych obszarach.

W zakresie dzialalnosci jednostki podlegajgcej kontroli wydaje si¢ ocene pozytywna, a jej

uzasadnieniem jest ustalony stan faktyczny i prawny.




W toku postepowania kontrolnego przeprowadzono analiz¢ udostgpnionej dokumentacji
merytorycznej realizowanych zadaf, o§wiadczen zlozonych przez Kierownika Osrodka, aktow
prawa miejscowego oraz akt osobowych w zakresie dokumentacji potwierdzajacej kwalifikacje
zawodowe pracownikéw. Kontrola zostata odnotowana w Ksiazce kontroli pod nr 9. Ilekro¢
w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o ,ustawie” nalezy przez to rozumie¢
ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Realizujgc obowigzek wynikajacy z art. 176 pkt 1 ustawy, Rada Gminy Legnickie Pole
podjeta uchwate nr V/14/2014 z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie przyjecia Gminnego
Programu Wspierania Rodziny na lata 2015 —2018. Gléwnym celem Gminnego Programu jest:

,,Wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu swoich funkeji, a zwlaszcza
z opiekg, wychowaniem i skuteczng ochrong dzieci, jak réwniez edukacja srodowiska
lokalnego w zakresie promowania pozgdanego modelu rodziny”.

Zalozono, ze cel zostanie osiggniety poprzez realizacj¢ nastgpujacych zadan:

1. diagnozowanie srodowisk rodzinnych, w tym:

a) rozpoznawanie i analize wystepujacych w rodzinie probleméw opiekunczo —
wychowawczych;

b) biezgce kontakty pracownikéw socjalnych z pedagogiem szkolnym;

2. wzmacnianie systemu norm i wartosci gwarantujacych prawidtowy przebieg procesu

wychowawczego w tym:

a) pomoc rodzinom w eliminowaniu czynnika ryzyka nieprzystosowania spotecznego
za pomocg pracy z indywidualnym przypadkiem,

3. zapobieganie dysfunkcyjnosci rodziny, w tym:

a) wspOlprace z gminng komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych,

b) wspdlprace z kuratorami sgdowymi, policja oraz szkotami w celu wypracowania
wspllnych dziatan profilaktycznych i kompensacyjnych na rzecz rodzin
dotknietych problemem opiekuniczo — wychowawczym,

¢) inspirowanie spoteczenstwa do aktywnych dziatan samopomocowych, poprzez ideg
subsydiarnosci,

d) wdrazanie programéw edukacyjnych skierowanych zaréwno do dzieci jak

~ irodzicéw, majgcych na celu pomdc rodzinie w jej prawidlowym rozwoju,

4. objecie rodzin dysfunkcyjnych profesjonalng pomocg, w tym:

a) organizowanie wypoczynku letniego dla dzieci i mtodziezy z rodzin niewydolnych
wychowawczo, podczas ktorego zrealizowany zostanie program zawierajacy

dziatania socjoterapeutyczne,




b) interwencjg kryzysowa w rodzinie;

5. prowadzong profilaktyke, w tym:

a) udzial w ogolnopolskich kampaniach, ktérych celem jest wzmocnienie
podstawowej komorki spolecznej,

b) udziat w projektach wspotfinansowanych ze §rodkéw Unii Europejskiej, majacych
na celu ochrone poziomu zycia rodzin oraz rozwdj specjalistycznego dla nich
wsparcia,

c) wspieranie propagowania idei wolontariatu oraz innych form aktywnog$ci spotecznej
sprzyjajacych rozwijaniu postaw charytatywnych w stosunku do o0s6b
wymagajgcych pomocy i wsparcia.

Potwierdzeniem realizacji zadan okreslonych w ww. Programie bylo m. in. obejmowanie
rodzin przezywajacych trudnosci opiekg asystenta rodziny lub pracownika socjalnego.
Dzieciom zapewniano opieke oraz pomoc w odrabianiu lekcji w $wietlicach wiejskich
zorganizowanych na terenie sotectw. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Legnickim Polu
finansowat oraz dofinansowywal wyjazdy kolonijne dzieci i mtodziezy. W 2017 r. na kolonie
wyjechato 18-oro dzieci. Gléwnym kryterium ich doboru byta dysfunkcyjno$é rodziny
spowodowana chorobg alkoholows, problemem przemocy. Podczas ww. wypoczynku
realizowano program psychoterapeutyczny dotyczacy profilaktyki uzaleznien i promocji
zdrowia, zachowan prozdrowotnych. Celem programu bylo wzmocnienie odpornosci
psychicznej dzieci i miodziezy oraz nabycie przez nich umigj¢tnosci radzenia sobie
w sytuacjach trudnych. Na terenie gminy realizowano réwniez programy ,.t.akociowe wtorki”
oraz ,,Lato na chmurze”. Celem pierwszego programu byto przekonanie dzieci do prowadzenia
higienicznego trybu zycia, w tym jedzenia owocéw oraz warzyw, a takze wyrobienie w nich
nawyku zdrowego odzywiania. W ramach projektu odbywatly si¢ spotkania z dietetykiem.
Natomiast drugi projekt miat na celu nauke metod radzenia sobie w sytuacjach trudnych,
kryzysowych. Zajecia prowadzit socjoterapeuta. Ponadto GOPS organizowat ,,Czwartkowe
czytanie dzieciom bajek” przez znane osoby z terenu gminy Legnickie Pole. Dzigki wspolpracy
z sofectwami, w czasie wakacji odbylo si¢ 6 spotkan w réznych miejscowosciach
zlokalizowanych na terenie Gminy, w ktdérych uczestniczyto okoto 80-cioro dzieci. Zajgcia
konczyly si¢ wsp6lng zabawg i stodkim poczestunkiem przygotowywanym przez mamy
i babcie. Jednoczes$nie w ramach dziatain samopomocowych organizowano akcje ,,Jak dobrze
mie¢ sasiada”, w ramach ktoérej $wiadczono pomoc sgsiedzkg osobom starszym

i samotnym. Programem tym objeto 4 osoby z terenu Gminy.
(dowdéd: akta kontroli str. 13, 18-23)
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Zgodnie z art. 10 ustawy za prowadzenie pracy z rodzing odpowiedzialna jest gmina lub
podmiot, ktéremu gmina zlecita realizacj¢ zadan. Na mocy uchwaly Rady Gminy
Legnickie Pole nr XXIV/143/2016 z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie nadania statutu
Gminnemu Oérodkowi Pomocy Spotecznej w Legnickim Polu wskazano, ze za realizacje ww.
zadan odpowiada GOPS. W ubieglych latach obowigzywat statut przyjety uchwata Rady
Gminy Legnickie Pole nr XIV/77/2012 z dnia 29 marca 2012 r. zmieniajacy uchwate w sprawie
statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Legnickim Polu. Powyzszy dokument
réwniez zawieral informacje o realizacji ww. zadan. Jednocze$nie uchwatg nr XI1/72/2011
Rady Gminy Legnickie Pole z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie wyznaczenia podmiotu
wlasciwego do realizacji zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny
réwniez usankcjonowano powyzsze.

(dowdd: akta kontroli str. 13, 24-30)

GOPS w Legnickim Polu nie ma zatrudnionych specjalistow, natomiast w obszarach pracy
z rodzing, o ktérych stanowi art. 10 ust. 3 ustawy, Osrodek zapewniat:

1. pomoc psychologiczng, po wczesniejszym umdwieniu telefonicznym byta mozliwosé
skorzystania z tej formy pomocy na terenie Legnickiego Pola w Punkcie
Konsultacyjnym, ktéry byt czynny raz w tygodniu w §rody od godz. 11:00 do 18:00,
w Domu Pomocy Spotecznej, Warsztatach Terapii Zajeciowej oraz Zespole Szkol,

2. terapie — terapeuta ds. uzaleznien przyjmowat w Punkcie Konsultacyjnym w $rody
mig¢dzy godz. 13:00 a 18:00,

3. bezplatng pomoc prawng — w Punkcie Konsultacyjnym zapewniano $wiadczenie
bezptatnego doradztwa prawnego dla mieszkaficéw gminy Legnickie Pole w $rody od
godz. 11:00 do 13:00,

4. konsultacje i poradnictwo specjalistyczne, asystent rodziny, pracownik socjalny
udzielali wsparcia w miar¢ swoich kompetencji lub przekierowywali dang osobe do
specjalistow,

5. mediacje — w okresie objetym kontrola nie byto potrzeby prowadzenia mediacji;

6. dostep do ustug opiekunczych oraz ustug specjalistycznych — na terenie Gminy nie bylo
potrzeby zapewnienia takiej opieki dzieciom. Osrodek zapewnial pomoc w postaci
ushug opickuniczych u oséb starszych. Zatrudniano 4 opiekunki $rodowiskowe, ktore
$wiadczyly ustugi dla 8 mieszkaficéw Gminy. Z uwagi na fakt, iz na terenie Gminy
funkcjonowaty Warsztaty Terapii Zajgciowe]j oraz Dom Pomocy Spotecznej dla oséb

niepelnosprawnych intelektualnie GOPS nie $wiadczyl specjalistycznych ustug




opiekuficzych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, gdyz ww. instytucje zaspokajaly w pelni potrzeby w tym zakresie,
7. grupy wsparcia—w okresie objetym kontrolg na terenie Gminy nie funkcjonowata zadna

grupa wsparcia z powodu braku chetnych oso6b.
| (dowdd: akta kontroli str. 13-14, 22-23)

Rodzinie przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji opiekuiczo — wychowawczych
przydzielano asystenta rodziny, po spelnieniu wymogéw 1 na zasadach okreslonych
w art. 11 ustawy. W okresie objetym kontrolg w Osrodku zatrudnionych byto dwdch asystentow
rodziny. Pracownik nie lgczyl pracy asystenta z obowigzkami pracownika socjalnego,
co zgodne jest z art. 17 ustawy. Pod opiekg asystenta pozostawalo nie wigcej niz 15 rodzin.
Praca asystenta realizowana byta ,,w terenie”. Na podstawie analizy pigciu akt zawierajacych
dokumentacj¢ pracy z rodzing dokonano oceny jej zgodnosci z wymogami i zasadami
okreslonymi w Rozdziale 2 ustawy i stwierdzono:

a) na podstawie przeprowadzonych w rodzinach wywiadéw $rodowiskowych pracownik
socjalny wskazywat konieczno$¢ przydzielenia asystenta rodziny i sktadat stosowny wniosek
do Kierownika Osrodka w celu jego pisemnej akceptacji,
b) kazda z rodzin pisemnie wyrazata zgode na podjecie wspoOlpracy z asystentem oraz
akceptowala zasady tej wspotpracy,
¢) dla kazdej rodziny asystent sporzadzal Plan pracy z rodzing. We wszystkich dokumentach
odnotowano: zakresy realizowanych dzialan majgcych na celu przezwycigzenie trudnych
sytuacji zyciowych, terminy oraz zaznaczono przewidywane efekty. Plany sktadaty si¢ z dwéch
czesci. W pierwszej okreslano cele krotko oraz diugoterminowe, przewidywane efekty, osoby
odpowiedzialne za realizacj¢ danego dziatania. Dokument tworzono na okres 6 miesigcy. Druga
cze$¢ planu tworzona byta co miesige. Na jej wstepie znajdowato si¢ podsumowanie, w ktérym
opisywano co udato si¢ zrealizowa¢ w petni, co czeSciowo, a czego w ogodle, natomiast ponizej
dookreslano zadania na nowy miesigc,
d) raz na sze$¢ miesiecy asystent rodziny przygotowywat okresowa ocene sytuacji rodziny,
z ktorg nastepnie zapoznawat sie Kierownik Osrodka.

Ponadto w teczkach rodzin asystent rodziny zamieszczal ,,Dziennik pracy asystenta
rodziny”, dokument zawierat opis podejmowanych dziatan z rodzing i na jej rzecz oraz terminy
spotkan.

W okresie objetym kontrolg asystent rodziny zakonczyt wspoétprace z 3 rodzinami:




¢ 72 rodzinami z uwagi na realizacj¢ zamierzonych celow — w tym jedna rodzina
opuscita teren Gminy, a druga byla objgta monitoringiem przez okres
6 miesiecy,
¢ 1 rodzina zlozyta wniosek o rezygnacje z asystenta rodziny.
(dowéd: akta kontroli str. 14, 31-36)
W okresie objetym kontrola, ze wzgledu na brak srodkéw finansowych oraz z uwagi na
problemy komunikacyjne (przez $rodek gminy przebiega autostrada), na terenie Gminy
Legnickie Pole nie dziatala placowka wsparcia dziennego zorganizowana i prowadzona na
podstawie przepiséw ustawy.
Jednoczesnie w toku czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze nie funkcjonowata réwniez zadna
rodzina wspierajgca. Powodem takiego stanu rzeczy byt brak oséb chetnych do pelnienia tej-
funkcji.
(dowdd: akta kontroli str. 14)
Zgodnie z art. 176 pkt 5 ustawy do zadaf wlasnych gminy nalezy wspoétfinansowanie
pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placowce opiekunczo -
wychowawczej, regionalnej placéwee opiekunczo - terapeutycznej lub interwencyjnym
o$rodku preadopcyjnym. W okresic objetym kontrolg 15 dzieci pochodzacych
z terenu Gminy Legnickie Pole przebywato w pieczy zastgpczej, w tym 8 dzieci skierowano do
placowek opiekuficzo — wychowawczych, 5 umieszczono w rodzinnej pieczy zastepczej,
a 1 dziecko znalazto miejsce w regionalnej placéwce opiekuniczo — terapeutycznej w Gliwicach.
Na dziefi kontroli Osrodek prowadzit prace z rodzinami, ktdre wyrazity takg wole — 5 rodzin.
Gmina na biezgco ponosita odptatnos$¢ za pobyt dzieci w pieczy zastgpezej w wysokosci
odpowiednio 10%, 30% i 50% wydatkéw ﬁa opieke i wychowanie dziecka w pieczy rodzinne;
lub $rednich miesiecznych wydatkéw przeznaczonych na utrzymanie dziecka w placéwce

opickunczo — wychowawcze;j.
(dowdéd: akta kontroli str. 37-47)

Realizujgc wymog art. 179 ust. 1 ustawy Kierownik Osrodka winien przedstawi¢ corocznie
Radzie Gminy Legnickie Pole sprawozdanie z dziatalno$ci jednostki, w tym réwniez
z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny. W okresie objetym kontrola takie sprawozdanie
zostato przekazane. Z kolei, w ramach zadai z zakresu administracji rzadowej, o ktérych
stanowi art. 177 ustawy, w okresie objetym kontrola, Gmina Legnickie Pole aplikowata o $rodki
rzadowe na cze$ciowe pokrycie kosztéw zatrudnienia asystenta rodziny w ramach ,,Programu
asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej”. Ponadto wsparciem dla dzieci jest

takze realizacja programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, czy wyplata zasitku




w ramach ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci oraz realizacja zadan w ramach
,Karty duzej rodziny”.
(dowdd: akta kontroli str. 14, 48-52)

W okresie pomiedzy 1 grudnia 2016 r. a 11 grudnia 2017 r. w Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej w Legnickim Polu, zatrudnione byty 3 osoby na stanowisku pracownika socjalnego.
Na podstawie potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem kopii dyploméw i $wiadectw
ztozonych w aktach osobowych wyzej wymienionych oséb stwierdzono, ze spelniaja one
wymogi kwalifikacyjne okreslone w ustawie o pomocy spotecznej.

W przypadku asystentéw rodziny posiadali oni odpowiednie wyksztalcenie oraz zlozyli
stosowne o$wiadczenia, o ktdrych stanowi art. 12 ust. 1 pkt 2 — 4 ustawy.

Pani Jadwiga Furmaniak zatrudniona na stanowisku Kierownika Osrodka réwniez speinia
wymogi uprawniajgce do pelnienia ww. funkcji, co zostalo potwierdzone w wystapieniu
pokontrolnym nr PS-KNPS.431.6.49.2015.MB z dnia 9 lutego 2016 1.

Zgodnie z art. 176 pkt 2 ustawy gmina ma obowigzek tworzenia mozliwosci podnoszenia
kwalifikacji przez asystentéw rodziny. W aktach osobowych asystentow rodziny znajdowaty
sie potwierdzenia uczestnictwa w szkoleniach z zakresu: ,,Elementéw prawa istotnych w pracy
Asystenta Rodziny, Mediacji w pracy Asystenta Rodziny — zasad skutecznej mediacji”
(1 asystent rodziny), ,Ustawy ,Za Zyciem” — zarys prawny, Rola Asystenta Rodziny
w Motywowaniu do Zmiany” (2 asystentow rodziny), ,,Asystentura rodziny w zakresie
wsparcia kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”. Rekomendacje metodyczne i organizacyjne”

(1 asystent rodziny).
(dowdéd: akta kontroli str.15, 53-58)

W jednostce kontrolowanej nie stwierdzono wystgpowania uchybien ani nieprawidlowosci,

w zwigzku z tym nie wydaje si¢ zalecen pokontrolnych.
Pouczenie:
Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystgpienia niezawierajacego zalecen
pokontrolnych, sktada sie na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r., poz. 697
ze zm.).
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