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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390) oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2011 r., Nr 126, poz. 718) kontrolerzy
Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej DolnoS$lgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu:
Monika Witkowska - Kubas - przewodniczgca zespotu i Marta Waniszewska - cztonek zespotu,
przeprowadzili w dniu 17 pazdziernika 2017 r. kontrole kompleksowa w Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Jeleniej Go6rze przy ul. Podchorgzych 15; 58-508 Jelenia Goéra. Kontrole
przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu w dniu 9 czerwca 2017 r. przez Wojewode
Dolno$laskiego planem kontroli na Il pétrocze 2017 r.

Zakres tematyczny kontroli obejmowat realizacje zadan zawartych w art. 6 ust. 3 i 4
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Kontrolg objeto okres
od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r.

Ustalen kontroli dokonano na podstawie analizy materiatbw merytorycznych,
dotyczacych realizowanego zadania oraz informacji i wyjasnien ztozonych przez Dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie (zwanego dalej PCPR lub Centrum) - Panig Jolante
Baginska.

W okresie objetym kontrolg funkcje Dyrektora jednostki petnita Pani Jolanta Baginska,
ktora jest odpowiedzialna za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanych zagadnien.
Doreczony protok6t z przedmiotowej kontroli zawierat ustalenia dokonane w oparciu
o udostepniong w toku kontroli dokumentacje oraz ztozone wyjasnienia. Do protokotu

nie wniesiono zastrzezen.



Dziatalnos$¢ jednostki, w zakresie kontrolowanego zadania, oceniam negatywnie.

Na powyzszg ocene wptyw miaty nastepujgce ustalenia:

- brak realizacji zadania polegajgcego na opracowaniu i przyjeciu stosowna uchwalg
programu stuzacego dziataniom profilaktycznym majacym na celu udzielenie
specjalistycznej pomocy, zwilaszcza w zakresie promowania iwdrazania prawidtowych
metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg
w rodzinie,

- brak realizacji zadania polegajacego na zapewnieniu miejsc w osrodkach wsparcia,

- brak realizacji zadania polegajgcego na zapewnieniu miejsc w osrodkach interwencji

kryzysowej,

Majac na uwadze fakt, iz przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa cztowieka,
w tym prawo do zycia i zdrowia oraz poszanowania godnos$ci osobistej, na wiadze publiczne
natozono obowigzek zapewnienia wszystkim obywatelom réwnego traktowania i poszanowania
ich praw, poprzez dziatania zmierzajace do zwiekszenia skutecznos$ci przeciwdziatania przemocy
domowej. Zadania powiatu w tym zakresie uregulowane zostaty w art. 6 ust. 3 i 4 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015, poz. 1390),
a uszczegdtowione w Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, ktéry
opracowany zostat w celu tworzenia warunkéw skutecznego przeciwdziatania przemocy wobec
bliskich. Obowigzki natozone na jednostki samorzadu terytorialnego, wskazane w obu
dokumentach, winny zosta¢ uwzglednione podczas organizowania powiatowego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Stwierdzone podczas kontroli fakty opisane szczegétowo w protokole wskazuja,
iz w Powiecie Jeleniogérskim w 2016 r. realizowano tylko niektére i to w niepeinym zakresie
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie okre$lone w art. 6 ust. 3 i 4 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie tj. realizowano: Powiatowy Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie i dziatania profilaktyczne

majace na celu udzielenie specjalistycznej pomocy.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie do zadah powiatu nalezy opracowanie i realizacja powiatowego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Powiat

Jeleniogorski opracowat i przyjgt wiasciwg uchwatg Powiatowy Program Przeciwdziatania



Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2015-2020. Dokument
ten opracowany zostat w 2015 r.

W ramach realizacji zadan powyzszego programu PCPR dystrybuowat ulotki, plakaty
i broszury informacyjno-edukacyjne, Centrum udostepniato tez informacje na stronie
internetowej. Prowadzone byly dziatania w szkotach przez pedagogdéw, Policje, Poradnie
Psychologiczno - Pedagogiczng. Informacje o powyzszych dziataniach PCPR otrzymywato
w formie pisemnej od realizatorow.

W zakresie realizacji zadania ,,Pomoc ofiarom przemocy w rodzime” poradnictwo
specjalistyczne realizowane byto przez Osrodek Interwencji Kryzysowej w Jeleniej Gorze
namocy Porozumienia nr 1/2016 z dnia 8 marca 2016 r. pomiedzy Zarzagdem Powiatu
Jeleniogorskiego a Miastem Jelenia Gora ,,w sprawie finansowania interwencji kryzysowej na
rzecz mieszkancow Powiatu Jeleniogdrskiego

Analiza przedtozonych dokumentéw wykazata, iz w 2016 r. wramach zadania
.Poprawa skutecznosci dziatan osob i stuzb zobowigzanych i uprawnionych do przeciwdziatania
przemocy w rodzinie” Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie zorganizowato szkolenia dla
rodzin zastepczych pt. ,,Przemoc i jej rodzaje”, ,,Porozumienie bez przemocy” oraz dwa
wewnetrzne szkolenia dla pracownikéw Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Jelenigj
Gorze doskonalgce wiedze z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie i procedury
»Niebieskie Karty”.

W zadaniu ,,diagnozowanie i monitorowanie rozmiaru przemocy domowej w powiecie
oraz analizowanieform i efektow udzielonego wsparcia” Centrum zbierato pisemnie informacje
od Zespotow Interdyscyplinarnych, Policji, Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej. Dane
te opracowane i zaprezentowane zostaty w sprawozdaniu z dziatalnosci Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Jeleniej Gorze za 2016 r.

W okresie objetym kontrolg Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie nie realizowato
,.Jdziatan terapeutycznych dla oséb, ktore doswiadczyty przemocy i cierpig na zaburzenia bedgce
skutkiem dos$wiadczania przemocy”, nie zapewniano réwniez schronienia ofiarom przemocy
w rodzinie ani nie prowadzono ,,oddziatywan na sprawcéw przemocy w rodzinie
Realizacja wszystkich zadan programu zaplanowana jest do 2020 r. Program jest monitorowany

w perspektywie rocznej i sprawozdawany Zarzadowi Powiatu Jeleniogérskiego.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie do zadan powiatu nalezy opracowanie i realizacja programow stuzacych dziataniom
profilaktycznym majgcym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwiaszcza w zakresie

promowania iwdrazania prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci
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w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie (zwanego dalej Programem Profilaktycznym).
Powiat Jeleniogorski w 2016 r. nie posiadat opracowanego w formie dokumentu iprzyjetego
wiasciwg uchwatg Programu Profilaktycznego. Jednakze Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
w okresie objetym kontrolg, pomimo braku opracowanego w formie dokumentu ww. Programu,
podejmowato dziatania w tym obszarze: przeprowadzito kampanie ulotkowo -informacyjna,
jak réwniez $wiadczone byto poradnictwo specjalistyczne przez Os$rodek Interwencji
Kryzysowej w ramach zawartego porozumienia z Gming Jelenia Goéra. Jednostka ta udzielata
pomocy i wsparcia osobom potrzebujgcym za posrednictwem zatrudnionych specjalistow
tj.. psychologéw, pedagogdw, terapeutéw rodzinnych, mediatorow, lekarza psychiatry oraz
radcy prawnego. Centrum nie realizowato natomiast treningdw kompetencji opiekunczo -
wychowawczych. Podczas kontroli uzyskano informacje, iz 26 kwietnia 2017 r. uchwalg
nr XXXI1/161/2017 Rady Powiatu Jeleniogérskiego przyjeto ,Powiatowy program
profilaktyczny w zakresie promowania iwdrozenia prawidtowych metod wychowawczych
w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie na lata 2017 - 2020”.

W zwigzku z tym odstgpiono od wydania zalecenia w powyzszym zakresie.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie do zadan powiatu nalezy zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie
miejsc w osrodkach wsparcia. W okresie objetym kontrolg powiat jeleniogdrski nie prowadzit
osrodka wsparcia, nie zlecit realizacji tego zadania organizacjom pozarzadowym, jak réwniez

nie podpisat umowy z innym powiatem w tym zakresie.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 4 ustawy do zadan powiatu nalezy zapewnienie osobom
dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji kryzysowej (zwanych dalej
OIK). Ustalono, iz w okresie poddanym kontroli Powiat Jeleniogdrski nie zapewniat schronienia
dla oséb doswiadczajacych przemocy. Dnia 8 marca 2016 r. zawarte zostato porozumienie
nr 1/2016 pomiedzy Zarzadem Powiatu Jeleniogdrskiego a Miastem Jelenia Gora ,,w sprawie
finansowania interwencji kryzysowej na rzecz mieszkancow Powiatu Jeleniogorskiego”.
Porozumienie obowigzywato w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r.
i obejmowato: ,,wspétfinansowanie kosztow funkcjonowania Os$rodka Interwencji Kryzysowej
w Jeleniej Gorze (bez ustug hostelowych), na realizacje zadan okre$lonych w art. 47 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. opomocy spotecznej a w szczeg6lnosci w kazdym nagltym wypadku™.
(...) Dotacja przeznaczona byta na: ,udzielnie interwencji dla $rednio miesiecznie 18 o0sob
na rzecz mieszkancéw Powiatu Jeleniogdrskiego” (przyjmujac na rok 2016 kalkulacyjna liczbe

214 os06b). Osrodek Interwencji Kryzysowej udzielat jedynie poradnictwa specjalistycznego nie
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zabezpieczajagc schronienia dla oséb doznajacych przemocy domowej. Osoby potrzebujgce
kierowane byty do Specjalistycznych Os$rodkéw Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie.
Wobec powyzszego nie uznano realizacji zadania w okresie poddanym kontroli. Potrzeba
rozszerzenia oferty pomocowej Osrodka Interwencji Kryzysowej o schronienie wynikata
zarobwno z koniecznoSci realizacji ustawowego obowigzku, jak rowniez wptywu na skutecznos¢
udzielania pomocy osobom doznajagcym przemocy. Priorytetem w przeciwdziataniu przemocy
domowej jest zapewnienie poczucia bezpieczeAstwa osobom doznajgcym krzywd. Brak
podstawowego bezpieczenstwa osoby doznajgcej przemocy spowodowany wspolnym
zamieszkiwaniem ze sprawcg przemocy zmniejsza efektywno$¢ udzielanego wsparcia
specjalistycznego. Organ nadzoru i kontroli uzyskat informacje, iz Uchwatg nr. XXXV/176/2017
Rady Powiatu Jeleniog6rskiego z dnia 28 wrze$nia 2017 r. w sprawie utworzenia w ramach
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Jeleniej Gorze, Osrodka Interwencji Kryzysowej

Powiat Jeleniogdrski uruchomit OIK, jednakze nie zapewnia on schronienia.

Zgodnie z art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie do zadan z zakresu administracji rzagdowej realizowanych przez powiat
nalezy opracowanie i realizacja programéw korekcyjno - edukacyjnych dla oséb stosujgcych
przemoc w rodzinie. Srodki na wykonanie powyzszego zadania zapewnia budzet parstwa.
Powiat Jeleniogdrski nie posiadat opracowanego w formie dokumentu iprzyjetego witasciwg
uchwatg programu korekcyjno - edukacyjnego dla os6b stosujagcych przemoc w rodzinie.
Zadanie to byto realizowane przez Jelenia Gére miasto, ktéra otrzymata na ten cel $rodki
z budzetu panstwa. W Jeleniej Goérze - miescie na prawach powiatu - Powiatowy Program
Oddziatywan Korekcyjno - Edukacyjnych dla Os6b Stosujacych Przemoc w Rodzinie na lata
2016 - 2020 (zwany dalej Programem Korekcyjno - Edukacyjnym) przyjety zostat Uchwatg
Nr 198.XX1X.2016 Rady Miejskiej Jeleniej Goéry z dnia 21 czerwca 2016 r. Wykonanie
Uchwaty powierzono Prezydentowi Miasta Jeleniej Gory, zobowigzujagc do skiladania Radzie
Miejskiej corocznych informacji o realizacji programu. Pogram Korekcyjno Edukacyjny
realizowany byt przez Os$rodek Interwencji Kryzysowej i byt adresowany do 0s6b stosujacych
przemoc bez wzgledu na miejsce zamieszkania / zameldowania. W 2016 r. Powiatowe Centrum
Pompy Rodzinie w Jeleniej Gorze nie wspotpracowato przy rekrutacji oraz nie zgtaszato
uczestnikow do programu korekcyjno - edukacyjnego prowadzonego w Osrodku Interwencji

Kryzysowej w Jeleniej Gorze.



W zwigzku z przeprowadzong kontrolg oraz stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami,
na podstawie § 19 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 czerwca
2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania

przemocy w rodzinie, sformutowano nastepujgce zalecenia:

1. Zapewni¢ miejsca dla os6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie w o$rodku wsparcia.
Podstawa prawna: art. 6 ust 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390)

Termin realizacji: do 30.06.2018 r.

2. Zapewni¢ miejsca schronienia dla o0séb doswiadczajgcych przemocy w rodzinie
w Osrodku Interwencji Kryzysowej.
Podstawa prawna: art. 6 ust 3 pkt 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390)
Termin realizacji: do 30.06.2018 r.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1769) kierownik jednostki podlegajgcej kontroli moze w terminie
7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zgtosi¢ do nich pisemne zastrzezenia
do Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu.

W przypadku niewniesienia zastrzezern do sformutowanych zalecenn pokontrolnych,
uprzejmie prosze o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego pisma, o sposobie wykorzystania wynikéw kontroli, realizacji powyzszych zalecen,

uwag i wnioskéw lub przyczynach braku ich realizacji.

Do wiadomosci:
Pani Anna Konieczynska
Starosta Powiatu Jeleniog6rskiego
2. ala



