WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroclaw, dnia ~ lutego 2018 r.

FB-KF.1611.5.2017.AR

Pan
Roman Kowalezyk
Dolnoslaski Kurator Os$wiaty

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

‘W dniach od 13 do 21 grudnia 2017 r. na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), zesp6t
kontrolny Wydziatu Finanséw i Budzetu DolnoSlaskiego Urzgdu Wojewddzkiego
we Wroclawiu w skiadzie: przewodniczgca zespotu Anna Rosiecka — gldwny specjalista
oraz czionek zespotu Katarzyna Szymanska — inspektor wojewodzki, przeprowadzit kontrole
problemows w trybie zwyklym w Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu, Plac Powstancéw

Warszawy 1, 50-153 Wroctaw.

Temat kontroli: Realizacja budzetu pafnstwa w ukladzie zadaniowym — ocena procesow:

planowania, monitorowania i sprawozdawczos’ci:

Okres objety kontrolg: 2016 r.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 09 czerwca 2017r.
przez  Wojewode  Dolno$laskiego  plan  kontroli na II  pélrocze 2017rt.
(NK-KE.430.3.2017.DD).

Kontrole odnotowano w ksiazce kontroli Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu pod pozycja 2.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierowniczg petnily nastepujgce osoby:
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Pani Beata Pawlowicz - Dolno$lgski Kurator O$wiaty we Wroctawiu, powolana
na stanowisko przez Wojewode Dolnoslaskiego z dniem 24 marca 2006 1. (powotanie

nr BDG.1.1120/12/06 z dnia 24 marca 2006 r.), odwotana z dniem 14 marca 2016 r.

Pan Roman Kowalczyk - Dolno$laski Kurator O$wiaty we Wroclawiu, powolany
na stanowisko przez Ministra Edukacji Narodowej z dniem 14 marca 2016 r. (powolanie

nr DJE-WNP.012.19.2016.1J.2 z dnia 08 marca 2016 r.).

Pan Janusz Wrzal - Wicekurator O$wiaty, powoltany na stanowisko przez Ministra Edukacji
Narodowej z dniem 23 maja 2016 r. (powotanie nr DKO-WNP.012.16.2016.1J.5 z dnia
18 maja 2016 1.).

Pani Magdalena Zukiewicz-Jurecka - Gtéwny Ksiegowy Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu,

zatrudniona na stanowisku od dnia 01 maja 2011 r.

Za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia odpowiedzialni
byli pracownicy Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu, wskazani w wykazie zalgczonym

do akt kontroli.
[Dowdd: akta kontroli str.: 10-15]

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym zakresie oceniono pozytywnie.

Powyzsza ocena wynika z badania nw. obszarow:

1. Procedury dotyczace sposobu planowania i monitorowania wydatkéw w ukladzie
zadaniowym — ocena pozytywna.

2. Ewidencjonowanie wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym — ocena pozytywna.

3. Sporzgdzanie oraz wykazywanie wartosci miernikéw w sprawozdaniach budzetowych -

ocena pozytywna.




Procedury dotyczace sposobu planowania i monitorowania wydatkéw w ukladzie

zadaniowym.

W okresie objetym kontrolg Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu realizowalo wydatki
kwalifikowane do funkcji 3 ,,Edukacja, wychowanie i opieka”. Funkcja ta realizowana byta

poprzez nw. 1 zadanie, 6 podzadan i 14 dziatan:
Zadnie 3.1.W Os$wiata i wychowanie

Podzadanie 3.1.1.W — Zarzadzanie i nadzér nad systemem oswiaty
Dziatanie 3.1.1.2.W — Nadzdr pedagogiczny
Podzadanie 3.1.2.W — Ksztatcenie og6lne, zawodowe i ustawiczne
Dziatanie 3.1.2.2.W — Wsparcie dostepu do ksigzek, podrecznikéw materiatow
edukacyjnych i ¢wiczeniowych
Dziatanie 3.1.2.10.W - Akredytacja placéwek doskonalenia i placowek ksztalcenia
ustawicznego, placoéwek ksztalcenia praktycznego oraz o$rodkéw doksztatcania
i doskonalenia zawodowego
Dziatanie 3.1.2.11.W — Wsparcie ksztalcenia zawodowego i ustawicznego oraz uczenia si¢
bez barier
Podzadanie 3.1.3.W — Ksztalcenie i doskonalenie nauczycieli oraz ksztaltowanie
ich pragmatyki zawodowej ‘
Dziatanie 3.1.3.1.W — Prowadzenie spraw zwigzanych z pragmatytka zawodowa
nauczycieli oraz wyréznianiem nauczycieli za osiggnig¢cia dydaktyczno-wychowawcze
Dziatanie 3.1.3.2.W — Doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli
Podzadanie 3.1.5.W — Wspieranie dzieci i milodziezy ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, w tym uczniéw zdolnych
Dziatanie 3.1.5.1.W — Ksztalcenie uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
Dziatanie 3.1.5.2.W — Wsparcie dziatan zwigzanych z pracg z uczniem zdolnym, stypendia
PRM i ministréw wiasciwych
Dziatanie 3.1.5.3.W — Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy;
Dziatanie 3.1.5.4.W — Konkursy tematyczne, przedmiotowe, olimpiady i1 patronaty.
Podzadanie 3.1.6.W — Edukacja pozalekcyjna i pozaszkolna
Dziatanie 3.1.6.4.W — Realizacja dzialan na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym

we wspdlpracy z organizacjami pozarzagdowymi




Podzadanie 3.1.7.W — Wspieranie dzialalnosci edukacyjno-wychowawczej
Dziatanie 3.1.7.3.W — Upowszechnianie wychowania przedszkolnego i wezesnej edukacji
dzieci do podjecia obowigzku szkolnego
Dziatanie 3.1.7.4 — Profilaktyka problemow dzieci i mtodziezy w srodowisku szkolnym
i lokalnym
Dziatanie 3.1.7.5.W — Wsparcie dzialan wychowawczych i proﬁlaktycznych na rzecz

bezpieczenstwa i tworzenia przyjaznego srodowiska w szkolach.

W okresie objetym kontrola zagadnienia zwigzane z realizacjg budzetu w ukladzie

zadaniowym zostaty ureguiowane w nw. zarzgdzeniach Dolnos$laskiego Kuratora O$wiaty:

1. Zarzadzenie nr 1 Dolnoslgskiego Kuratora Oswiaty z dnia 05 stycznia 2015 r. w sprawie
przyjetej polityki rachunkowosci,

2. Zarzadzenie nr 44 Dolnos$lgskiego Kuratora Oswiaty z dnia 10 grudnia 2015 r. w sprawie
okreslenia uktadu zadaniowego budzetu wraz z celami i miernikami na 2016 r.
oraz ustalania wskaznika podziatu kosztow posrednich na dzialania w ukladzie

zadaniowym.

Zgodnie z zapisami Zarzadzenia nr 1 Dolnoslgskiego Kuratora Oswiaty z dnia 05 stycznia
2015 r. w sprawie przyjetej polityki rachunkowodci, (cyt.): (...) ,,Ustala sig, ze dokument
Zrédlowy zwiqgzany z powstaniem kosztu zawiera opis podziatu kwoty zgodnie z klasyfikacjg
zadaniowq. Przyporzqgdkowanie kwot do dzialan opiera si¢ na opisie merytorycznym
dokumentu. Jezeli kosztu nie mozna w sposob jednoznaczny powigzaé z dziataniem bgdz
dzialaniami, podziatu dokonuje si¢ przy zastosowaniu wskaznika podziatu kosztow
na zadania. Wskaznik ustalany jest zarzqdzeniem kuratora i obowigzuje w danym roku
budzetowym. Przy ustalaniu wskaznika mozna braé pod uwage ankiety wypelniane przez
pracownikéw determinujgcych wartos¢é wskaznika (pracownicy merytoryczni i bezposrednio
zwiqzani z realizacjq dzialan), ktorzy szacujq indywidualny procentowy udzial czasu pracy
w wykonaniu dziatan. Wskaznik moze by¢ zmieniony w trakcie roku w przypadku wystgpienia
znacznych zmian. Opis dokumentu w ukladzie zadaniowym jest podstawq do péiniejszej
ewidencji wydatku w ukladzie zadaniowym na pozabilansowym koncie 990.” (...)

(...) ,, Osoba dokonujqca opisu dokumentu ksiggowego pod wzgledem merytorycznym

Jest zobowigzana do wskazania Zrodla ﬁnansoWam‘a obejmujqgcego klasyfikacje zadaniowq.”

()




Uklad budzetu zadaniowego oraz wzor kart miernika okreslat odpowiednio zatagcznik nr 112
do Zarzadzenia nr 44 Dolnoslgskiego Kuratora O$wiaty z dnia 10 grudnia 2015 r. w sprawie
okreslenia uktadu zadaniowego budzetu wraz z celami i miernikami na 2016 r. oraz ustalania
wskaznika podziatu kosztéw posrednich na dziatania w ukladzie zadaniowym.

W §3 przywolanego powyzej Zarzadzenia zawarto wskazniki podziatu kosztéw posrednich

na dziatania dotyczgce klasyfikacji zadaniowej na 2016 r.

W Kuratorium O$wiaty w 2016 roku zastosowano ujednolicone cele i mierniki podzadan
i dziataf budzetowych, algorytmy ich wyliczania oraz terminy i tryby ich pomiaru wskazane
zostalty w zalqczniku nr 2 Propozycja ujednoliconych celéw i miernikéw podzadan i zadan:
Funkcja 3 do pisma Pana Leszka Skiba, Podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw z dnia

22 stycznia 2016 r., znak: PW3.4100.3.2015.

Kontrolujgcy ustalili, ze w przedtozonych do kontroli kartach miernika wystapity przypadki,
w ktérych planowane wartosci zostaly zaokraglane do liczb catkowitych, podczas gdy

w pozostatych kartach wartosci miernikoéw zaokraglono do dwéch miejsc po przecinku.

Powyzsze ustalenie pozostaje bez wpltywu na ocen¢ kontrolowanego zagadnienia, jednakze
nalezy zwr6ci¢ uwage, iz zasadnym jest, aby w jednostce istnial spdjny i jednolity system,

umozliwiajgcy jednoznaczne okreslenie wartosci miernikow.

Z uwagi na brak przyjecia w jednostce spisanych procedur postgpowania w zakresie
gromadzenia i ustalania danych do pomiaru wartosci miernikéw na etapie planowania
irealizacji budzetu zadaniowego, jednostka na prosbe kontrolujqcych przedstawita opis
postepowania pfzywolany ponizej, (cyt.):

. W procesie monitorowania budzetu zadaniowego udzial biorq wszyscy dyrektorzy
wydziatéw, w kidrych zgodnie z wiasciwoSciq merytoryczng gromadzone sq i przetwarzane
dane stuzqce do pomiaru wartoSci miernikéw okreslonych dla realizacji poszczegdlnych

zadan.

Na potrzeby sprawozdawczosci dane i analizy sq przekazywane do komdrki finansowo-
ksiegowej w celu przygotowania kart ewaluacji miernikéw zgodnie z ujednoliconym wzorem
okreslonym przez wojewode. Od 2016 r. formularze kart ewaluacji generowane sq w aplikacji
sieciowej DolnoSlgskiego Urzedu Wojewddzkiego. Wykonanie miernikéw prezentowane

w kartach ewaluacji mierzone jest w nastgpujgcych okresach. za I péirocze, za III kwartaly




i w okresie rocznym. Wykonanie miernika na dany moment sprawozdawczy odnosi sig do jego
planu ustalonego na poczqgtek roku budzetowego. Plan wartosci miernikow jest okreslany
przez dyrektoréw wydziatéw merytorycznych. Urealnianie wartoSci miernika wynika z analiz
dokonywanych przéz dyrektoréw wydzialéw i polega na okreSleniu w ww. okresach

przewidywanej do uzyskania na koniec roku wartosci miernika.

Caloksztalt procesu planowania i sprawozdawczoSci w ukladzie zadaniowym podlega

zatwierdzeniu przez kierownika jednostki.”

W trakcie prowadzonych czynno$ci kontrolnych ustalono, iz dane liczbowe niezbedne
do obliczenia wielkosci miernikéw w 2016 r., pobierane byly od dyrektorow komoérek
organizacyjnych odpowiedzialnych zgodnie z wiasciwosicia merytoryczng za realizacje
miernika. Przedmiotowe dane zrédlowe przekazane do komorki finansowej stanowily

podstawe do sporzadzenia kart ewaluacji oraz sprawozdan Rb-BZ1.

Jednostka przedtozyta do Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu karty
ewaluacji za I p6lrocze 2016 r., III kwartat 2016 1. oraz za rok 2016 w terminach wskazanych
w Zarzadzeniu Wojewody Dolnoslagskiego Nr 151/2015 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie
ustalenia  Procedury wmonitorowania realizacji  budzetu Wojewody DolnoSigskiego.
Sporzadzajac 1 przedktadajac do DUW Kkarty ewaluacji prowadzita kontrole efektywnosci
i skutecznosci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikow stopnia

realizacji celow.

W celu realizacji ww. miernikéw budzetu zadaniowego zaplanowano w ustawie budzetowej

na 2016 r. wydatki w kwotach wykazanych w tabeli nr 1.




Tabela 1

Kod Plan Plan po
klasyfi- | Nazwa . anp Warto$§¢ miernika
o . wydatkéw zmianach N
kacji | podzadania/ . Miernik planowana
zadanio- | dzialania wg ustawy na dzieii dla2016r
we budzetowej 31.12.2016 )
Oswiata 15 581
3.1 i wychowanie 000,00 16 441 752,00 X X
Stosunek liczby szkét i placéwek ocenionych 70%
Zarzadzanie pozytywnie do liczby szkot i placoéwek poddanych 735/1050%100 |
i nadzér nad kontroli lub ewaluacji (w %; w szt./szt.)
3.1.1, systemem 8178 291,00 | 8397 920,00
o}s:wiat Stosunek tgcznej liczby przeprowadzonych kontroli i 0.39
Y ewaluacji do liczby szkét i placéwek nadzorowanych (980+370)/3 4i7 i
(w szt./1 szkole/placéwke; w szt./szt.)
Stosunek liczby szk6t i placowek, w ktérych 30%
przeprowadzono kontrole fub ewaluacje do liczby szkét 1050/3474%100
3112 Nadzér 8 178291.00 | 8397 920.00 i placéwek nadzorowanych (w %; w szt./szt.)
pedagogiczny Stosunek liczby przeprowadzonych kontroli i ewaluaciji 14.58
do liczby 0s6b prowadzacych kontrole i ewaluacje 105 0}72
(w szt./1 0s.; w szt./0s.)
Stosunek liczby o0s6b, ktére uzyskaly pozytywny wynik
. z egzaminu maturalnego lub zawodowego do ogolnej 70%
Ks,ztalceme liczby os6b przystepujacych do tych egzaminéw 41300/59000%100
312, |ogdlne, 753 842,00 | 812656,00 | (W %;w o0s./os.)
zawodowe i
ustawiczne Liczba ucznidw i stuchaczy, ktérzy uzyskali
kwalifikacje zawodowe w formach szkolnych 26000
i pozaszkolnych (w 0s.)
. Odsetek szkét podstawowych i gimnazjéw, w ktérych
Wsparcie uczniom zostat zapewniony dostep do bezplatnych 89%
dostgpu do podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych lub materiatéw | (717+438)/(778+5
3122 lszlgrzsckénikéw 14673000 | 18627200 | S icreniowych przeznaczonych do obowiazkowych 19)
it ateriatow > > > zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztalcenia ogdlnego (%)
edukacyjnych i Odsetek szkdt bedacych beneficjentami programu
¢wiczeniowych w stosunku do szkot uprawnionych do korzystania 0
z programu (%)
Akredytacja
placéwek
doskonalenia i Stosunek liczby placowek, ktére uzyskaty akredytacje 100%
placéwek do liczby ztozonych wnioskéw (w %; w szt./szt.) 4/4
ksztatcenia
ustawicznego,
3.1.2.10. | placéwek 84 418,00 87 319,00
ksztatcenia
praktycznego
oraz osrodkow Liczba rozpatrzonych wnioskéw o akredytacje (w szt.) 4
doksztatcania i
doskonalenia
zawodowego
Liczba rozpatrzonych wnioskéw o legalizacjg, 1200
nostryfikacje i duplikaty $wiadectw (w szt.)
l?s] ;faif:celr?ia Stosunek liczby uczniéw wybierajgcych ksztatcenie
zawodowego i zawodowe w szkolach ponadgimnazjalnych do liczby 53%
31211 ustawicznego 522 694,00 538 610,00 | ucznidéw korniczacych naukg w szkolach gimnazjalnych 13125/24730
oraz uczenia sig¢ (w %; w 0s./os.)
bez barier
Liczba miodocianych, na ktérych ksztalcenie 2387

pracodawcy otrzymujg dofinansowanie (w 0s.)




Kod

klasyfi- | Nazwa Plan . Pl.a 1 po Warto$¢ miernika
o . wydatkéw zmianach —_—
kacji | podzadania/ .. Miernik planowana
zadanio- | dzialania wg ustawy na dzief dla 2016 r.
. budzetowej 31.12.2016
wej
Ksztalcenie i Stosunek liczby nauczycieli korzystajacych z réznych o
L ; 4,5%
doskonalenie form doskonalenia i doksztalcania zawodowego 2200/48421*100
ieli do og6lnej liczby nauczycieli (w %; w 0s./0s.
3,13, |Rauezyeielioraz | 5449091 00 | 3051056,00 gélnej liczby navezyeleli (w % )
ksztaltowanie ich . e 1 :
. Stosunek liczby nauczycieli, ktérzy uzyskali awans o
pragmatyki dowy w danym roku do liczby nauczycieli ogélem 2%
zawodowej zawodowy w danym roku do ficzby nauczy! & 1000/48421%100
(w %; w 0s./0s.)
P -
S;;)xdzeme Liczba wydanych decyzji dotyczacych uzyskania badz
2wigzanych odmowy nadania stopnia awansu zawodowego 1000
2 pragmatyka nauczyciela dyplomowanego (w szt.)
zawodowg
3.1.3.1. | nauczycieli oraz | 2 107 841,00 | 2433 344,00
nvgggzz; é?;liem Liczba nauczycieli wyréznionych nagrodg kuratora 80
7a osiggniccia o$wiaty za szczegélne osiagni¢cia dydaktyczne (w 0s.)
dydaktyczno-
wychowawcze
Doksztalcanie
3132 |1 doskonalenie 1 041 250,00 617 712,00 Liczba nauc_zxmeh korzystechych z réznych form 2200
zawodowe doskonalenia i doksztalcania zawodowego (w 0s.)
nauczycieli
Wspieranie
dzieci
i miodziezy ze :
specjalnymi Stosunek liczby uczniéw objetych pomocg do ogélnej 7,48%
3.13. potrzebami 746 215,00 1412 685,00 liczby uczniéw w wojewddztwie (w %; w 0s./0s.) 24222/323992*100
edukacyjnymi, w
tym ucznidow
zdolnych
Liczba uczniéw z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia
Ksztalcenie specjalnego realizujgcych obowigzek szkolny lub 10500
uczniow ze obowigzek nauki w szkotach masowych (w os.)
3.1.5.1. | specjalnymi 105 724,00 109 211,00
potrzebami Liczba rozpatrzonych odwotan od orzeczefn wydanych
edukacyjnymi przez zespoly orzekajace w Poradniach Psychologiczno- 12
Pedagogicznych (w szt.) :
Wsparcie dziatar
zwigzanych
; Eﬁfﬁem Liczba wyplaconych stypendiéw Prezesa Rady
3.1.5.2. zdolnym, 68 912,00 710 691,00 | Ministréw i ministra wiasciwego ds. o§wiaty 262
stypendia PRM i i wychowania (w szt.)
ministrow
wlasciwych
Wyréwnywanie
szans
3.1.5.3. | edukacyjnych 104 370,00 108 843,00 | Liczba uczniéw objetych pomoca w wojewodztwie (0s.) 23975
dzieci
i mlodziezy
Konkursy
tematyczne, Stosunek liczby uczniéw zakwalifikowanych do II etapu 1L11%
3.1.5.4. | przedmiotowe, 467 209,00 483 940,00 | konkurséw przedmiotowych i tematycznych do liczby 3596/ e >
o . . . o ‘ 323260*100
olimpiady uczniéw na terenie wojewodztwa (w %; w 0s./0s.)
i patronaty




Kod

klasyfi- | Nazwa }i):lzﬁéw le;l;::lggh Wartos¢ miernika
kacji | podzadania/ :Vvy usta na dzien Miernik planowana
zadanio- | dzialania g USLAWY a " dia 2016 r.
wej budzetowej 31.12.2016
Stosunek liczby uczniéw biorgeych udziat w réznych
formach zaj¢é pozalekcyjnych i pozaszkolnych 43%
do ogblnej liczby uczniéw na terenie wojewddztwa 244477/573816
(w %; w 0s./0s.)
Edukacja Stosunek liczby skontrolowanych placéwek
. ' y
3.16. | pozalekcyjna 2559573,00 | 2566462,00 |wypoczynku dzieci i mtodziezy do liczby 7%
i pozaszkolna zorganizowanych placéwek wypoczynku dzieci 160/2264*%100
i miodziezy na terenie wojewodztwa (w %; w szt./szt.)
Liczba uczniéw biorgcych udzial w réznych formach
2260
wypoczynku (w 0s.)
Realizacja Liczba uczniéw bioracych udziat w réznych formach
o acy 244477
dziatan na rzecz zaje¢ pozalekeyjnych i pozaszkolnych (w os.)
dzieci
i mtodziezy, Liczba skontrolowanych zorganizowanych
3.1.64. w tym we 2559 573,00 | 2566 462,00 wypoczynkow dzieci i mlodziezy (w szt.) 160
wspolpracy z ) . ] ]
organizacjami Liczba uczniéw bioracych udziat w ré6znych formach 2260
pozarzagdowymi wypoczynku (w 0s.)
Wspieranie
dziatalnosci Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat korzystajacych 93,67%
3.17. edukacyjno- 193 988,00 200 973,00 z edukacji przedszkolnej (w %; w 0s./0s.) 75599/80704*100
wychowawczej
Upowszechniani
¢ wychowania
przedszkolnego
3.1.73. ;g}f:;‘i‘gzieci 40 537,00 43 420,00 | Liczba dzieci w wieku 3-5 lat (w 0s.) 75599
do podjecia
obowiazku
szkolnego
Profilaktyka
probleméw Liczba szkot, ktore podjety dziatania okre$lone
dzieci w Rzgdowym Programie wspomagania w latach 2015-
3.1.7.4. |imiodziezy 0,00 0,00 | 2018 organ6w prowadzacych szkoly w zapewnieniu X
w Srodowisku bezpiecznych warunkéw nauki wychowania i opieki
szkolnym w szkotach "Bezpieczna+"
i lokalnym
Wsparcie dziatari
wychowawczych
i
E:lorfiil;tycznych Liczba bezposrednich odbiorcéw - uczniéw, nauczycieli,
3.1.7.5. bezpicerefisiwa 153 451,00 157 553,00 | rodzicow - podnoszacych kompetencje zyciowe, przy X
; tw%rzenia zastosowaniu aktywnych form dzialan
przyjaznego
$rodowiska
w szkolach

Dokonywane w 2016 r. - na podstawie decyzji Ministra Finanséw, Wojewody Dolnoslgskiego

oraz Dolnoslgskiego Kuratora O$wiaty - zmiany w planie finansowym wydatkéw w ukladzie

tradycyjnym skutkowaty zmianami w planie finansowym w ukladzie zadaniowym.
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Wydatki w ramach budzetu zadaniowego ksiegowane byly na podstawie wyciagdw
bankowych oraz opisow podziatlu kwoty zawartych na dokumentach zrédlowych zgodnie
z klasyfikacjg zadaniows. Opisy na dokumentach ksiegowych dokonywane byly przez osoby
upowaznione w poszczegdlnych komorkach organizacyjnych. W przypadkach, w ktérych
kosztu nie mozna bylo zaklasyfikowaé do konkretnego dziatania, wydatek ujmowano

w budzecie zadaniowym zgodnie z przyjetymi wskaznikami kosztow posrednich na 2016 r.

Wskazniki kosztéw posrednich w okresie objetym kontrolg ustalone zostaly na podstawie
ankiet sporzadzonych w formie tabelarycznej przez pracownikéw merytorycznych
i bezposrednio zwigzanych z realizacja dziatan. W oparciu o wypelnione przez pracownikow
tabele opracowano zbiorczg tabele procentowego udziatu czasu pracy poswigconego przez
pracownikéw na konkretne dziatanie. Na podstawie danych zawartych w tabeli ustalono
wskazniki kosztéw posrednich na 2016 r., stanowiace stosunek sumy procentowego udziatu
czasu pracy poswieconego przez pracownikéw na konkretne dziatanie do sumy procentowego

udziatu czasu pracy poswieconego przez pracownikoéw na wszystkie dzialania.

W celu monitorowania wydatkéw w ramach budzetu zadaniowego, ewidencja ksiggowa

budzetu zadaniowego prowadzona byta na koncie 990 Plan finansowy wydatkéw budzetowych
w ukladzie zadaniowym. Na stronie Wn konta 990 yjmowany byt plan finansowy wydatkow
budzetowych w ukladzie zadaniowym oraz jego zmiany, za$ na stronie Ma réwnowartos¢
zrealizowanych wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym na podstawie wyciagéw

bankowych.
[Dowdd. akta kontroli str. 16-171]

Procedury = dotyczace sposobu planowania i monitorowania wydatkéw w ukladzie

zadaniowym oceniono pozytywnie.
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Ewidencjonowanie wydatkéw budzetowych w ukladzie zadaniowym.

Celem weryfikacji ewidencjonowania wydatkow w ukladzie zadaniowym kontrola objeto

wydatki w lgcznej wysokosci 1.511.490,47 zt (67 dokumentéw ksiggowych — faktury,

rachunki, delegacje stuzbowe, polecenia zaplaty, listy plac, polecenia ksiegowania),

stanowigce 9,46% sumy wydatkéw poniesionych przez Kuratorium Oswiaty we Wroclawiu

w 2016 roku, ktére zaprezentowano w tabeli nr 2.

Tabela 2

Rodzaj
Miesige Wycigg | Data Dowdd ksiegowy Opis wydatku Suma
bankowy | zaplaty w ukladzie wydatkéw
zadaniowym

12016 3 12.01 | 0404254050/083 oplata za gaz posrednie 2 748,30
7 19.01 [ 0462407461 materialy eksploatac. samochodu [ posrednie 2 791,66
7 19.01 [PK zam-c 01/2016 odprawa emerytalna posrednie 37 147,56
7 19.01 | 2/DUW/16/01/0006 ustuga ochrony posrednie 1304,07
7 19.01 | FVS-00011/16 CZynsz za wynajem garazu posrednie 307,50
10 26.01 [ PK za m-c 01/2016 wynagrodzenia za m-c 01/2016 | posrednie 458 890,71

1112016 14 02.02 | 1/DUW/16/01/0049 energia elektryczna posrednie 1 946,61
14 02.02 | FVU/RP/1147/16 prenumerata czasopism podrednie 4 210,92
17 09.02. [FV/UP/693/16/WR naprawa samochodu stuzb. posrednie 6 465,76
17 09.02. |4/2016 montaz paneli podlogowych posrednie 1 900,00
17 09.02. |285/2016 tonery do drukarek posrednie 2 308,96 ‘

11172016 28 02.03 | 103/02/2016 organizacja szkolenia bezposrednie 5 526,00
29 04.03 | 03/03/2016 ushuga mycia okien posrednie 1 968,00
34 22.03 |620/03/2016 papier ksero posrednie 3 135,40
34 22.03 |250/03/2016 $rodki czystosci posrednie 2 278,75
37 30.03 | 887/0/2016 art. Spozyweze posrednie 1993,34

IV/2016 43 12.04 | 16/03/FA/T4H/83 medale i wstazki bezposrednie 2 536,81
48 21.04 | 119/0/16 zakup opon samochodowych posrednie 2 404,85
49 25.04 | 3201/MG/2016 materiaty do remontu podrednie 2 274,33
51 28.04 | 698/04/2016 tonery, art. biurowe posrednie 8 406,69
51 28.04 | 789/04/2016 tusz do drukarki posrednie 897,18
51 28.04 |348 delegacja stuzbowa bezposrednie 134,60

V/2016 55 05.05 [ 2/DUW/14/04/0065 ustuga ochrony mienia W-w posrednie 1 682,06
55 05.05 | 2/DUW/14/04/0026 ustuga ochrony mienia L-ca posrednie 21,54
55 05.05 | 2/DUW/14/04/0049 rozmowy telefoniczne posrednie 903,75
56 06.05 | 1516071551 dostep do LEX Omega poérednie 15 308,63
59 17.05 | 21800/G0400/16/04/16 oplaty pocztowe bezposdrednie 15 136,38
59 17.05 | 70/G0400/16/04/16 ust. druku i komplet. podreczn. | bezposrednie 7 691,19
66 31.05 | 16/05/FA/T4H/24 puchary bezposrednie 1 500,00

V12016 67 02.06 [ PX za m-c 06/2016 nagrody jubileuszowe posrednie 12 054,72
75 14.06 |38/05/2016 SPJ ustuga przewozu 0s6b bezposrednie 1 900,00
76 16.06 |.517 delegacja stuzbowa bezposrednie 1032,50
76 16.06 | 946/WR/2016 badania profilaktyczne prac. posrednie 1 140,00
77 21.06 | 65/06/2016 ustugi hotelowe posrednie 16 629,50
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Rodzaj

Miesige | Wycigg | Data Dowdéd ksiggowy Opis wydatku Suma
bankowy | zaplaty w ukladzie wydatkéw
zadaniowym

VII2016 | 84 07.07 | 5/06/2016 SPJ przewoz dzieci do Sejmu bezposrednie 3 400,00
86 14.07 | 500115550716 polaczenia tel. komérkowej posrednie 292,08
90 21.07- | 1977/MAG/2016 odkurzacz posrednie 1188,18
95 28.07 | FVM/0032/07/2016 kolonie letnie bezposrednie 133 721,42
95 28.07 | FVM/0033/07/2016 kolonie letnie bezpoérednie 132 890,00
VIIL/2016 | 101 09.08 121 oprogramowanie IMIR-ROK posrednie 1 050,00
101 09.08 |01/08/2016 ust. porzagdkow pom. archiwum | posrednie 2 001,21
101 09.08 | FV-1590/2016 beben kserokopiarki posrednie 756,45
101 09.08 | 3/DUW/16/08/0006 odpady komunalne posrednie 596,20
101 09.08 | deklar. UM Jelenia Gora gospodarow. odp.komunal. posrednie 119,65
101 09.08 [ deklar. UM Legnica gospodarow. odp.komunal. posrednie 60,27
112 30.08 [del. 748 wyplata zaliczki del. zagranicz, | bezposdrednie 1 488,93
1X/2016 115 06.09 | 06/08/2016 prace remont. pok.3016,3019 [ posrednic 6 000,00
116 08.09 [ PK za m-c 09/2016 nagrody jubileuszowe posrednie 16 004,62
122 20.09 | 265/09/2016 tonery do drukarek posrednie 25 069,82
124 26.09 | 587/09/2016 pidra na nagrody dla maturz. bezposrednie 3579,92
124 26.09 | 14/09/2016 zakup i wym. pompy wodnej posrednie 3 800,70
X/2016 128 04.10 [521/2016 pobyt hotel. szkol. pracown. KO [ poérednie 28 381,80
128 04.10 [ GOOTG/2016/09/0068 wynajem auli bezposrednie 4 046,70
129 06.10 | 2787/0/2016 art. spoz. komisji awansu zaw. | bezposrednie 3397,01
131 13.10 | 126/2016 ustuga cateringowa bezposrednie 1 991,00
131 13.10 | FV/AN/SU/206/16/VW samochod Volkswagen posrednie 82 410,00
XI1/2016 146 10.11 | F/1883/11/2016 program komputerowy. Security | posrednie 8 118,00
150 17.11 | 903011762342 ubezpieczenie samochodu posrednie 2 079,00
152 22.11 | lista kandydatow lista kandyd. - stypendia PRM bezposrednie 255 936,00
153 23.11 | 269/11/2016 fotele obrotowe posrednie 2 782,36
157 29.11 | 1317/2016 szkolenie dla nauczyc.(granty) | bezposrednie 10 858,00
157 29.11 | 1316/2016 szkolenie dla nauczyc.(granty) | bezposrednie 6 508,40
X1172016 | 167 14.12 | 11707/E/2016 konkursy jezykowe bezposrednie 20 000,00
167 1412 | 11706/E/2016 konkursy jezykowe bezposrednie 14 000,00
171 20.12 | 5184/WR0/2016 sprzet komputerowy posrednie 94 989,83
172 22.12 | FD20162051129 telefony komérkowe posrednie 2 956,92
175 28.12 | W_REF 1/DUW/16/12 woda posrednie 269,43
175 28.12 | W _REF 1/DUW/16/12 $cieki posrednie 330,80
175 28.12 | 156/12/16 przewo6z dokumentaciji posrednie 13 837,50
SUMA 1511 490,47

W zakresie ewidencji ksiggowej zweryfikowano ksieggowania na kontach ksiggowych:

130 Rachunek biezqcy jednostki budzetowej i 990 Plan finansowy wydatkéw budzetowych

w ukladzie zadaniowym.

Zgodnie z art. 20 ust 2 ustawy o rachunkowosci podstaws zapiséw w badanych ksiegach

rachunkowych byly dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej —

faktury, rachunki, delegacje sluzbowe, polecenia zaplaty, listy ptac oraz polecenia

ksiggowania.
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Przedtozone do kontroli dokumenty Zrédtowe zostaly opisane i sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez osoby odpowiedzialne za te ustalenia.
Zostaly one zatwierdzone do wyplaty w ramach okreslonego dziatu, rozdziatu i paragrafu.
Wykazano na nich daty ksiegowania wraz ze wskazaniem kwot i kont, na ktérych nalezy
dokonaé zapiséw ksiegowych. Powyzsze dziatania sg zgodne z wymogami okreslonymi
w art. 21 ust.1 oraz art. 23 ust. 2 ww. ustawy. Zgodnie z zapisem zawartym w przyjetej
w jednostce polityce rachunkowosci, na dowodach ksiggowych zawarto opisy podziatu kwot
zgodnie z klasyfikacjg zadaniowa, dokonane przez osoby upowaznione do opisu

merytorycznegb dokumentu ksieggowego.

Jednoczesnie, w trakcie weryfikacji przez kontrolujgcych poprawnosci zakwalifikowania
poszczegblnych kwot wydatkéw w ramach budzetu zadaniowego, potwierdzono
iz w ewidencji ksiegowej na wlasciwych kontach analitycznych do konta 990 ujgto wydatki:
e bezposrednie - wedtug podziatu kwoty wydatkéw na dziatania zgodnie z opisem
zawartym na fakturze;
e podrednie - wedlug podziatu kwoty wydatkow zgodnie z ustalonymi na 2016 r.

wskaznikami kosztéw posrednich.

Ksiegowania ponoszonych wydatkéw w ukltadzie tradycyjnym, w trakcie calego roku,
odbywaly sie réwnolegle =z ksiggowaniami w ukladzie zadaniowym. Zgodnie
z §15 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 05 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlowych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej ewidencja operacji dotyczacych
wykonania budzetu w ukladzie zadaniowym byla prowadzona z wykorzystaniem konta
990 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych w ukladzie zadaniowym” w sposéb

zapewniajacy sporzadzanie sprawozdan.
Zapisy w przedtozonych do kontroli ksiggach rachunkowych zawieraly dane wskazane

w art. 23 ust. 2 ww. ustawy, tj. uwzglednialy daty dokonania operacji gospodarczych,
okreslaty rodzaj i numery identyfikacyjne dowodow ksiegowych, ktére stanowily podstawe
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zépiséw, zawieraly zrozumialy tekst lub skrét opisu operacji, kwoty i daty zapisdw,

oznaczenie kont, ktérych zapisy dotyczyly.

Przedtozona kontrolujgcym ewidencja ksiggowa w ukltadzie zadaniowym dawata mozliwos¢
pelnej i rzetelnej prezentacji danych w zakresie planu, jego zmian, jak réwniez poniesionych
wydatkow.

[Dowdd: akta kontroli str.. 1 72—658].

Ewidencjonowanie wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym oceniono pozytywnie.

Sporzgdzanie sprawozdan oraz wykazywanie warto§ci miernikéw w sprawozdaniach

budzetowych.

Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu, jako dysponent trzeciego stopnia, sporzadzito
sprawozdanie budzetowe RB-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu
$rodkow europejskich w ukladzie zadaniowym za okres od poczatku 2016 roku do dnia
30 czerwca 2016 1. oraz za okres od poczatku 2016 roku do dnia 31 grudnia 2016 r.
w szczegdtowosci wymaganej zapisami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym. Sprawozdania zostaly przedlozone
do Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu w terminach okreslonych

w §12 ust. 1 ww. rozporzagdzenia Ministra Finansow.

Szczegdtowe dane w zakresie realizacji miernikow budzetu zadaniowego oraz wykonania

wydatkow na podstawie sprawozdania za 2016 r. zaprezentowano w Tabelach 3 i 4.
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Tabela 3

Numer

Przewidywane wykonanie

()
zadania/ Plan wg ustawy wartoSci miernika na Wykonanie na koniec reali/;ac'i
odzadania/ | budzetowej na 2016 r. koniec 2016 roku 2016 roku budzetowego J
P ] 80 (kol. 4/3)
dzialania budzetowego
1 2 3 4 5
70% 52,08% 52,08% 100%
31LLW 735/1050*100 474/910*100 474/910*100 ¢
B 0,39 0,32 0,32 100%
(980+370)/3474 (864+246)/3474 (864+246)/3474 °
30% 26% 26% 100%
3112.W 1050/3474*100 910/3474*100 910/3474*100 ?
e 14,58 12,30 12,30 100%
1050/72 910/74 910/74 °
70% 76% 76% 100%
312.W 41300/59000*100 33398/44118*100 33398/44118*100 °
26000 19639 19639 100%
89% 98,66% 98,66% 100%
3122W (717+438)/(778+515) (766+482)/(772+493) (766+482)/(772+493) °
B : 0 14,86% 14,86% 100%
257/1729 257/1729 °
100% 100% 100% o
3.12.10.W 4/4 5/5 55| 100%
4 6 6 100%
1200 668 668 100%
53% 58% 58% .
3.12.11L.W 13125/24730 13500/23300 13500/23300 100%
2387 2321 2321 100%
4,5% 4,9% 4,9% 100%
313.W 2200/48421*%100 2328/47505*100 2328/47505*100 ¢
e 0, 0, 0,
2% 2% 2% 100%
1000/48421*100 1014/47505*100 1014/47505%100 0
3131W 1000 1036 1036 100%
B 80 92 92 100%
3.13.2.W 2200 2328 2328 100%
7,48% 7,48% 7,48% o
315w 24222/323992%100 24053/321568*100 24053/321568*100 | 100%
10500 6785 6785 100%
3.1.51.W
12 7 10 142,86%
3.1.52.W 262 265 265 100%
3.1.53.W 23975 23523 23523 100%
1,11% 2,71% 2,71% .
3.154.W 3596/323260*100 6204/228739*100 6204/228739*100 100%
43% 6,2% 6,2% 100%
244477/573816 24934/402404 24934/402404 °
3.1.6W 7% 8,44% 8.44% | 000
160/2264*100 186/2203*100 186/2203*100 o
2260 2327 2327 100%
244477 24934 24934 100%
3.1.64.W 160 186 186 100%
2260 2327 2327 100%
93,67% 86,18% 86,18% o
3.17.W 75599/80704*100 69550/80704*100 69550/80704*100 100%
3.1.7.3.W 75599 69550 69550 100%
3.1.74. 0 13 13 100%
3.1.75.W 0 7 7 100%
15
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Jednostka urealnila mierniki budzetu zadaniowego w zakresie poszczegdlnych dzialan.

Przedstawione w Tabeli 3 wartosci - poza jednym przypadkiem w dziataniu 3.1.5.1. -

wskazuja, iz nie wystgpily odchylenia poszczegdlnych miernikéw przewidywanych

do realizacji, od wartos$ci faktycznie wykonanych w2016 1.

W zwigzku z powyzszym Gtéwny Ksiggowy w dniu 05 stycznia 2018 1. przedlozyt pisemne

wyjasnienie, w ktérym wskazal, iz przyczyng odchylenia byt blad techniczny przy

sporzgdzeniu sprawozdania. Kontrolujgcy przyjeli wyjasnienie, w zwigzku z czym powyzsze

ustalenie pozostaje bez wptywu na dokonang oceng.

Tabela 4
Numer Plan t Plan po zmianach Wykonanie
zadania/ ng ustawy P .l?na yron: . % realizacji
odzadania/ budzetowej na dzien na dzien (kol. 4/3)
pdzialania na dzien 2016 r. 31.12.2016 r. 31.12.2016 r.
1 2 3 4 5

3.1.W 15 581 000,00 16 441 752,00 15 971 596,55 97,14
3.1.1W 8178291,00 8 397 920,00 8 343 153,83 99,35
3.1.12.W 8 178 291,00 8 397 920,00 8343 153,83 99,35
3.12.W 753 842,00 812 656,00 764 699,37 94,10
3.122.W 146 730,00 186 727,00 175 550,23 94,01
3.1.2.10.W 84 418,00 87 319,00 58 371,55 66,86
31211 W 522 694,00 538 610,00 530 771,59 9854
3.13.W 3149091,00 3 051 056,00 2 763 616,00 90,58
3.13.1.W 2 107 841,00 2 433 344,00 2359 593,90 96,97
3132 W 1041 250,00 617 712,00 404 022,10 65,41
3.15.W 746 215,00 1412 685,00 1367 870,87 96,83
3.1.5.1.W 105 724,00 109 211,00 108 605,84 99,45
3.1.52.W 68 912,00 710 691,00 703 903,29 99,04
3.153.W 104 370,00 108 843,00 105 072,42 96,54
3.1.54W 467 209,00 483 940,00 450 289,32 93,05
3.1.6.W 2 559 573,00 2 566 462,00 2 536 320,57 98,83
3.1.64.W 2 559 573,00 2 566 462,00 2 536 320,57 98.83
3.1.7.W 193 988,00 200 973,00 195 935,91 97,49
3.1.73.W 40 537,00 43 420,00 40 856,37 94,10
3.1.74. 0,00 0,00 0,00 0,00
3.1.75.W 153 451,00 157 553,00 155 079,54 98,43
Suma 15 581 000,00 16 441 752,00 15 971 596,55 97,14

Zgodnie z zawartymi w tabeli nr 4 informacjami, wykonanie wydatkéw w Kuratorium

O$wiaty we Wroctawiu w 2016 r. zamknelo si¢ w lagcznej kwocie 15971 596,55 i,

co stanowi 97,14 % realizacji planu na rok 2016.
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W toku kontroli stwierdzono, iz dane wykazane w sprawozdaniach RB-BZI
z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w ukladzie
zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2016 r. oraz od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2016 r. znajdowaly odzwierciedlenie w ewidencji ksiggowej. Suma kwot
yjetych na koncie 990 Plan finansowy wydatkow budzetowych w ukiadzie zadaniowym byla
zgodna z sumg kwot wykazanych przez Kuratorium O$wiaty w zakresie realizowanych przez

niego dziatan przedstawionych w poirocznym oraz rocznym sprawozdaniu RB-BZ1.

Ponadto potwierdzono, ze dane wykazane w rocznym sprawozdaniu RB-28 z wykonania
planu wydatkéw budzetu panstwa za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. byty

zgodne z danymi wykazanymi w rocznym sprawozdaniu RB-BZ1.

[Dowdéd. akta kontroli str.: 659-720]

Sporzadzanie sprawozdan oraz wykazywanie wartosci miernikéw w sprawozdaniach

budzetowych oceniono pozytywnie.

Na tym wystgpieniec pokontrolne sporzgdzone w dwodch jednobrzmiacych egzemplarzach

zakonczono.
Jeden egzemplarz przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;.
Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej

(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja s$rodki

odwolawcze,

Podpis kierownika jednostki kontrolujgcej
(wojewody lub upowaznionej osoby)

GLOWNY %/Q;ECJAE}S"M
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