WOJEWODA DOLNOSLASKI

ZP-75.946.22.2017.TZ Wroctaw, dnia t grudnia 2017 r.

Pani

Joanna Wielgus
Prezes Zarzadu
AM-GROUP Sp. z o.0.
ul. Tamogajska 18
50-512 Wroctaw

Sprawozdanie z kontroli

W dniu 1 sierpnia 2017 r. do Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolno$laskiego
Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu wptyneto pismo nr I/MP/UW/2017 z dnia 31 lipca
2017 r. podpisane m.in. przez Pana opiekuna prawnego (...)* - dziecka objetego
opiekg w ztobku Akademia Maluszka przy ul. Tamogajskiej 18 we Wroctawiu, prowadzonym
przez AM-GROUP Sp. z 0.0. (zwanej dalej i zamiennie Spétka). Pozostate osoby, Pani (...)*
i Pani (...)* (nazwisko nieczytelne) wskazaty w pismie, ze umowy zawarly z firmg Al
Creative, w zwigzku z tym nie zostaty objete kontrolg przeprowadzong w AM-GROUP Sp. z
0.0. Pan (...)* w piSmie oSwiadcza, ze ,miesieczne koszty opfat za czesne w ziobku
Akademia Maluszka nie zostaty obnizone, nie otrzymat réwniez zwrotu réwnowartosci
przystugujacego mu obnizenia miesiecznych optat”. Do pisma zostata dotgczona kserokopia
umowy z dnia 22 czerwca 2016 r., zawartej pomiedzy Spdtkg arodzicami (...)*, ktorej
przedmiotem jest opieka nad dzieckiem oraz kserokopie nastepujacych anekséw do umowy:

1 z dnia 01.09.2016 r. w sprawie zmiany numeru konta bankowego Spéiki dla dokonywania
optat,

2. z dnia 01.09.2016 r. w sprawie zmiany wysoko$ci stawki zywieniowej z 11,00 zi
na 12,00 zt,



3. z dnia 15.03.2017 r. w sprawie zmiany sposobu dokonywania opfat za wyzywienie

(wprowadzono zasade optat ,,z gory” z kwartalnym rozliczeniem korzystania z positkéw).
W piSmie wnioskowano o ,,pilne przeprowadzenie kontroli prawidtowosci realizacji zadania
powierzonego przez Skarb Panstwa Spotce, w tym wydatkowania powierzonych srodkéw

publicznych zaréwno z programu ,,Maluch 2016” jak i ,,Maluch plus 2017”.”

(dowod: akta kontroli, str. 10 -18)

W zwigzku z powyzszym, pismem nr ZP-ZS.946.22.2017.MO z dnia 7 sierpnia 2017 r.
wezwano Spoétke do ztozenia w terminie 7 dni od daty otrzymania wezwania wyjasnien oraz
przekazania stosownej dokumentacji, w szczegélnosci:
- uwierzytelnionych za zgodno$¢ z oryginatem kopii umowy/uméw zawartych pomiedzy AM-
GROUP Sp. z 0.0. a (...)* o Swiadczenie ustug w zakresie opieki nad dzieckiem - (...)*
w roku 2016 i 2017,
- uwierzytelnionych za zgodnos$¢ z oryginatem kopii aneksu/anekséw do uméw zawartych
pomiedzy AM-GROUP Sp. z 0.0. a Panem (...)* o $wiadczenie ustug w zakresie opieki nad
dzieckiem - (...)* w roku 2016 i 2017 dotyczacych obnizenia optat miesiecznych za
sprawowang opieke o kwote rowng otrzymanej dotacji na 1 miejsce w ztobku,
- wydrukéw komputerowych operacji bankowych potwierdzajgcych dokonywanie przelewow
pomniejszonych kwot optat miesiecznych ponoszonych przez rodzicow (...)*, objetego
opieka w ztobku Akademia Maluszka w roku 2016 i 2017,
- uwierzytelnionych za zgodno$¢ z oryginatem kopii dowodéw wptat gotowkowych (KP)
pomniejszonych kwot optat ponoszonych przez rodzicow (...)*, objetego opiekg w ztobku
Akademia Maluszka w roku 2016 i 2017.

(dowdd: akta kontroli, str. 19 - 20)

W dniu 23 sierpnia 2017 r., zgodnie z wyznaczonym terminem, wptyneta do Wydzialu
Zdrowia i Polityki Spotecznej DUW we Wroctawiu odpowiedZ Spétki wraz z zalgczong
dokumentacja:

- umowa nr 7/Z2/2016 z dnia 03 lutego 2016 r. pomiedzy AM-Group sp. z 0.0. a (...)*
oSwiadczenie ustug dydaktycznych i opiekuiczo-wychowawczych dla dziecka (...)* od
(...)* 2016 r. do (...)* 2016 r. Umowa okresla kwote wpisowego w wysokosci (...)* zi,
kwote czesnego w wysokosci (...)* zt miesiecznie (za miesigc (...)* zt), pobyt dziecka pod

opieka od godz. 6.30 przez 9 godzin dziennie oraz inne wzajemne uzgodnienia. Odrecznym



zapisem odnotowano przyjecie kwoty (...)* zt tytutem wpisowego. W umowie nie oznaczono
wariantu wyzywienia wybranego przez rodzicéw, natomiast przy okreSleniu warunkéw
rozliczenia odptatnosci za wyzywienie uzyto sformutowania ,w przypadku nieobecnosci
dziecka w przedszkolu”, co jest niezgodne z przedmiotem umowy.
- umowa z dnia 22 czerwca 2016 r. wraz z trzema aneksami (tozsame z wymienionymi
w pismie Pana (.. .)*),
- przyktadowe, za styczen i maj 2017 r., kalkulacje rzeczywistych kosztéw ponoszonych
przez Spotke. Koszty funkcjonowania ztobka Akademia Maluszka wedtug wyliczen Spoiki
wyniosty: w styczniu 2017 r. - (...)* z}, co oznacza $rednio koszt funkcjonowania 1 miejsca
w wysokosci (...)* zt, aw maju 2017 r. - (...)* zt, co oznacza w przeliczeniu na 1 miejsce
(-)* zh
- potwierdzenia otrzymanych wptat (wydruki wtornikébw z systemu bankowego)
dokonywanych przez rodzicow (...)* z tytutu i w okresie realizowania umoéw, tj. od (...)*
2016 1. do (...)* 2017 r.
W pismie Spotka stwierdzita, ze ,,W zwigzku z tym, ze od stycznia 2016 r. byta beneficjentem
programu Maluch 2016 umowa podpisana z PanAstwem (...)* zawierata juz obnizone
czesne opiewajgce na kwote (...)* zt/m-c plus koszty wyzywienia...”. Zaznaczyta przy tym,
ze czesne za 8 godzin opieki w ztobku wynosi 850 zi, a za 10 godzin opieki - 950 zi
miesiecznie. SpoOtka podkreslita, ze Panstwo (...)* zostali poinformowani o obnizonej
odptatnosci za opieke nad dzieckiem w chwili podpisywania pierwszej umowy w 2016 roku.
Dziecko Panstwa (...)* w kolejnym okresie opieki (od wrzesnia 2016 r.) zostato objete
dofinansowaniem z Gminy Wroctaw, a zawarta umowa okreslata inny zakres opieki zaréwno
w wymiarze godzin, jak i sktadnikdéw odptatnosci.

(dowod: akta kontroli, str. 21 - 60)

Woyjasnienia udzielone przez AM-GROUP SP. z 0.0. nie pozwolity jednoznacznie stwierdzic,
czy Spétka obnizyta miesieczne optaty rodzicéw za opieke nad dzieckiem do lat 3 w ztobku
Akademia Maluszka za okres otrzymywania dotacji - o kwote réwng otrzymanej dotacji na
1 miejsce opieki, ktora w roku 2016 wynosita 198,00 zt, a w roku 2017 - 140,00 zt.

Tym bardziej, ze w dniach 22 i 28 sierpnia 2017 r. wptynety (drogg mailowg) kolejne
zapytania rodzicéw w sprawie dofinansowania dla ich dzieci w ramach Programu, ktoérzy
twierdzili, ze czesne nie byto im pomniejszane, nie podpisywali anekséw do umow, a takze
nie otrzymali zawiadomien o udziale dziecka w Programie.

(dowdd: akta kontroli, str. 61-62)



W zwigzku z powyzszym w dniach 11-12 wrze$nia 2017 r. w siedzibie AM-GROUP
Sp z 0.0. przy ul. Tamogajskiej 18 we Wroctawiu zesp6t kontrolerow w sktadzie Mariusz
Oleniacz - starszy inspektor wojewddzki - przewodniczacy zespotu oraz Teresa Zidtek -
inspektor wojewddzki, na podstawie Zarzadzenia Wojewody Dolno$lgskiego Nr 313 z dnia
6 wrzesnia 2017 r. oraz upowaznien z dnia 8wrze$nia 2017 r. nr 559/17 i 560/17,
przeprowadzit kontrole w trybie uproszczonym w zakresie oceny prawidtowosci
wydatkowania srodkéw finansowych z dotacji celowej z budzetu panstwa udzielonej zgodnie
z umowg nr 1/M2N/2016 z dnia 11 maja 2016 r. oraz umowag nr 1/M2N/2017 z dnia
12 kwietnia 2017 r. na realizacje zadan okreslonych w Resortowym programie Rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,Maluch” 2016 i ,Maluch plus” 2017.
Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2016 r. do dnia przeprowadzenia kontroli.

Podczas kontroli dokumenty udostepniali i udzielali wyjasnien:

- Pani Joanna Wielgus - Prezes Zarzagdu AM-GROUP Sp. z o.0.

- Pani Alicja Paszkiewicz - Wiceprezes Zarzgdu AM-GROUP Sp. z 0.0.

1. Dane wstepne

W zwigzku z ogtoszeniem otwartego konkursu ofert na finansowe wspieranie zadan z zakresu
rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 ,,Maluch” - edycja 2016,
AM-GROUP Sp. z 0.0. w dniu 12 stycznia 2016 r. ztozyta oferte w module 2 dla podmiotéw
niegminnych, na zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki. W ofercie zadeklarowano
funkcjonowanie 55 miejsc opieki w ztobku Akademia Maluszka przy ul. Tamogajskiej 18 we
Wroctawiu, przez 12 miesiecy 2016 roku, przy odptatnosci rodzicow za 1 dziecko
(miesiecznie) bez dotacji z uwzglednieniem przystugujacych ulg w wysokosci (...)* zh
Wedtug kosztorysu warto$¢ zadania wynosita (...)* zt, z czego kwota z wnioskowanej dotacji
wynosita 264.000 zi, a wkiad wiasny (...)* zk Po rozstrzygnieciu konkursu Spotka ztozyta
oSwiadczenie o przyjeciu przyznanej dotacji w kwocie 131.100 zt oraz zaktualizowany
kosztorys zadania na kwoty: koszt zadania ogétem - (...)* zi, z tego koszty pokrywane
z dotacji - 131.100 zt i koszty pokrywane ze $rodkéw wiasnych (...)* zi. Na tej podstawie
w dniu 11 maja 2016 r. pomiedzy Wojewodg Dolnos$lagskim a AM-GROUP Sp. z 0.0. zostata
zawarta umowa Nr 1/M2N/2016 w sprawie wsparcia finansowego na realizacje zadania,
w ktdrej okreslono m.in. w § 1 ust. 9 obowigzek obnizenia miesiecznych optat rodzicow za
dziecko uczeszczajgce do instytucji opieki nad dzie¢mi wwieku do lat 3 za okres

otrzymywania dotacji - o kwote réwng otrzymanej dotacji, tj. o kwote 198 zt miesiecznie na



1 miejsce opieki. Zgodnie z tym zapisem w poréwnaniu do kwoty wskazanej w ofercie
catkowita odptatno$¢ (tzn. tacznie z wyzywieniem i innymi optatami bez uwzglednienia
pozostatych ulg) rodzicéw za dziecko uczeszczajgce do ztobka powinna wynosi¢ w roku 2016
maksymalnie (...)* zt miesiecznie ((...)* zt) Sprawozdanie z realizacji zadania za 2016 rok
AM-GROUP Sp. z 0.0. ztozyta w terminie okre$lonym w umowie, tj. 31 stycznia 2017 r. Na
podstawie wnioskow o przekazanie dotacji sktadanych zgodnie z umowg Spotka otrzymata
wciggu roku 2016 dotacje w wysokosci 130.680 zi., (tacznie ztozono wnioski za kazdy
miesigc 2016 roku na 55 miejsc opieki w kazdym miesigcu). W sprawozdaniu Spotka
wykazata wykorzystanie dotacji w kwocie $rodkéw otrzymanych. Jednym z elementéw
sprawozdania byta tabela ,,potwierdzenie przez rodzicOw dzieci uczeszczajgcych do instytucji
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 pomniejszenia optat o przyznang kwote dotacji optat
miesiecznych przez nich ponoszonych”. Zestawienie zawiera 112 nazwisk rodzicow, okres
pobytu dziecka w ztobku w miesigcach, kwote pomniejszenia optat miesiecznych w tacznej
wysokosci réwnej wykorzystanej dotacji, tj. 130.680 zt oraz miejsce na potwierdzenie
podpisem rodzica. Na liScie podpisy ztozyto 55 rodzicow, w tym: rodzic (...)* (autora skargi
wskazanej na wstepie) oraz rodzice (...)* (nadawcOw maili z 22 i 28 sierpnia). Podpisanie
przez tych rodzicéw potwierdzenia pomniejszenia optat (na w/w liscie) zaprzecza

twierdzeniom zawartym w skardze i zapytaniach mailowych.

Na 2017 rok w odpowiedzi na ogtoszenie otwartego konkursu ofert na finansowe wspieranie
zadan z zakresu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,Maluch plus” 2017,
AM-GROUP Sp. z 0.0. w dniu 08 grudnia 2016 r. ztozyta oferte w module 2 dla podmiotéw
niegminnych, na zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki. W ofercie zadeklarowano
funkcjonowanie 55 miejsc opieki w ztobku Akademia Maluszka przy ul. Tamogajskiej 18 we
Wroctawiu, przez 12 miesiecy 2017 roku, przy odptatnosci rodzicow za 1 dziecko
(miesiecznie) bez dotacji z uwzglednieniem przystugujacych ulg w wysokosci (...)* zh
Wedtug kosztorysu warto$¢ zadania wynosita (...)* zt, z czego kwota z wnioskowanej dotacji
wynosita 264.000 zt, a wkiad wiasny (...)* zt. Po rozstrzygnieciu konkursu Spétka ztozyta
oSwiadczenie o przyjeciu dotacji w kwocie 92.400 zt oraz zaktualizowany kosztorys zadania
na kwoty: koszt zadania ogdétem - (...)* zi, z tego koszty pokrywane z dotacji - 92.400 zt
i koszty pokrywane ze srodkéw wiasnych (...)* zi. Na tej podstawie w dniu 12 kwietnia
2017 r. pomiedzy Wojewoda Dolnoslagskim a AM-GROUP Sp. z 0.0. zostata zawarta umowa
Nr 1/M2N/2017 w sprawie wsparcia finansowego na realizacje zadania, w ktérej okreslono

m.in. w § 4 ust. 5 obowigzek obnizenia miesiecznych optat rodzicow za dziecko



uczeszczajgce do instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 za okres otrzymywania

dotacji - o kwote réwng otrzymanej dotacji, tj. o kwote 140 zt miesiecznie na 1 miejsce

opieki. Zgodnie z tym zapisem w poréwnaniu do kwoty wskazanej w ofercie catkowita

odptatnos¢ (tzn. tgcznie z odptatnoscig za wyzywienie i innymi optatami bez uwzglednienia

pozostatych ulg) rodzicéw za dziecko uczeszczajace do ztobka powinna wynosi¢ w roku 2017

maksymalnie (...)* zt miesiecznie. ((...)* z}).

Ustalenia zespotu kontrolujgcego

1. w zakresie zawieranych umow i odptatno$ci rodzicow

Umowy sporzadzane byty wedtug ré6znych wzorow:

a)

b)

,Uumowa opieki” zawierana w przypadku objecia dziecka dofinansowaniem ze Srodkdéw
Gminy Wroctaw ((Spo6tka przekazata kserokopie uméw zawartych z Gming Wroctaw za
okres 2015/2016 i 2016/2017 (4 umowy), na podstawie ktérych zawierata umowy
z rodzicami). Przedmiotem umowy z rodzicami jest ,oddanie dziecka pod opieke”,
a dalsza cze$¢ umowy wskazuje, ze opieka prowadzona jest w zlobku Akademia
Maluszka. Umowa okreSla szczegétowo wysokosé czesnego ((...)* zi), wysokosc
dofinansowania w miesigcach dotowanych ((...)* zt przez 11 miesiecy), wysokos¢
czesnego ((...)* zh) w miesigcu nie dotowanym przez Gming Wroctaw oraz odptatnos¢ za
zajecia dodatkowe ((...)* zb). Lgczna odptatnos¢ wynosi (...)* zt miesiecznie za 10 godzin
opieki. Umowa okre$la réwniez dodatkowa odptatno$é za wyzywienie, wedtug wariantu
wybranego przez rodzicow.

(dowod: akta kontroli, str. 25 - 27)

LUmowa Nr ... o $wiadczeniu ustug w Akademii Maluszka”, ktorej przedmiotem jest
Swiadczenie ustug dydaktycznych i opiekuhczo - wychowawczych w Akademii
Maluszka. W$rdd tych umoéw wystepujg réwniez umowy zawierajgce zapis, ze
przedmiotem umowy jest dziecko (a nie opieka nad nim). Umowy nie zawierajg zapisu, ze
opieka sprawowana jest w ziobku, co jest niezgodne z katalogiem instytucji opieki
okreslonym w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieckiem w wieku do lat 3
oraz danymi zawartymi w ofertach konkursowych dotyczgcymi formy opieki.

Czes¢ umoOw zawiera, przy okreSleniu warunkéw odptatnosci za wyzywienie,
sformutowanie ,,w przypadku nieobecnosci dziecka w przedszkolu”.

(dowdd: akta kontroli, str. 63 - 64)



Umowy dotyczace miejsc nie dotowanych przez Gmine Wroctaw okre$lajg (w wiekszosci
przypadkow) rodzaj i wysoko$¢ optat, tj.: wpisowe, miesieczne czesne, odptatnos$¢ za
wyzywienie wedtug wybranego przez rodzicéw wariantu, okres, na jaki umowa jest zawarta,
ilos¢ godzin opieki dziennie oraz pozostate regulacje.

Spoétka udostepnita do wgladu 115 umoéw zawartych z rodzicami 85 dzieci. W kilkunastu
przypadkach nie zostat oznaczony wariant wyzywienia. Stwierdzono réwniez, ze niektére
umowy nie okres$lajg wszystkich istotnych elementow, takich jak iloS¢ godzin opieki dziennie
czy tez okres, najaki umowa zostata zawarta. Przedstawione przez Spotke do wgladu umowy
zostaty ujete przez kontrolujgcych w zestawienie umow wraz z istotnymi (dla potrzeb
kontroli) elementami.

(dowdd: akta kontroli, str. 65 - 68)

Bioragc pod uwage r6znorodnos$¢ zawieranych umoéw (pod wzgledem okreslania odptatnosci
rodzicow) kontrolujagcy na podstawie losowo wybranych (przedstawionych do wgladu)
miesiecznych wyciggébw bankowych sporzadzili zestawienie rzeczywistych wpiat
dokonywanych przez rodzicéw. Do zestawienia wybrano wyciggi bankowe za maj, wrzesien
i pazdziernik 2016 r. oraz marzec 2017 roku. W marcu 2017 r. Spétka dokonata zmiany zasad
naliczania odptatnosci za wyzywienie (znajduje to odzwierciedlenie w aneksach do umdw)
i wprowadzita odptatno$¢ za wyzywienie ,,z gory”, co spowodowato skumulowang za dwa
miesigce odptatno$¢ za wyzywienie (luty ,,z dotu” i marzec ,,z goéry”). Jest to zatem miesigc
0 podwyzszonych wptatach rodzicow, co moze by¢ istotnym dowodem przy ocenie dziatan
Spoétki w zakresie wykorzystania udzielonej dotacji.

(dowod: akta kontroli, str. 69 - 70)

2. w zakresie kosztow zwigzanych z realizacjg zadania

Spotka przedstawita do wgladu dokumenty dotyczace ponoszonych kosztoéw funkcjonowania
ztobka Akademia Maluszka, tj. faktury zakupu materiatéw i ustug, listy ptac i wynagrodzen
bezosobowych oraz pozostatych dowodéw wptywajacych na kalkulacje kosztow
funkcjonowania ztobka za okres od 1 stycznia 2016 r. do 31 lipca 2017 r. Zesp6t kontrolujacy
dokonat w siedzibie Spétki spisu tych dokumentéw celem zbadania rzeczywistych kosztéw
funkcjonowania ztobka Akademia Maluszka oraz por6éwnania danych z kosztorysami, na
ktérych oparto oferty konkursowe w Programie Maluch..

Sporzadzono zestawienia przedstawionych dowoddéw odrebnie dla kosztéw poniesionych

w roku 2016 z podziatem ze wzgledu na ich rodzaj oraz dla kosztéw poniesionych w roku



2017 z podziatem na poszczegdlne miesigce funkcjonowania ztobka. Wedtug informacji
Spotki  wszystkie przedtozone dokumenty dotyczg funkcjonowania ztobka Akademia
Maluszka.

(dowod: akta kontroli, str. 71 - 79)

W odniesieniu do uméw zawieranych przez AM-GROUP Sp. z 0.0. na miejsca nie objete
dofinansowaniem przez Gmine Wroctaw, w ktérych to umowach nie okre$lono rodzaju
instytucji sprawujacej opieke, pismem nr ZP-ZS.946.22.2017.MO z dnia 19 wrzes$nia 2017 r.
wezwano Spotke do pisemnego wyjasnienia tej niezgodnos$ci z ustawg o opiece nad dzieémi
w wieku do lat 3. Jednocze$nie, w zwiagzku z réwnolegle prowadzong kontrolg (rowniez
w trybie uproszczonym) w AJ Creative Sp. z 0.0. stwierdzono w dwdch przypadkach
wystepowanie uméw dotyczacych tego samego dziecka w obu spotkach. W zakresie
dokumentacji kosztéw przedstawionych przez Spotke watpliwosci wzbudzity faktury zakupu
znacznej ilosci materiatdw budowlanych oraz zakupy nowych elementéw wyposazenia
w stosunkowo nowej placdwce, a takze zakup niektdrych ustug (np. ekspertyza techniczna
budynku). O wyjasnienie tych kwestii zwrdcono sie do Spotki w w/w pismie.

(dowdd: akta kontroli, str. 80 . 84)

Dnia 20 wrzes$nia 2017 r. Spotka zwrdcita sie o przedtuzenie terminu ztozenia wyjasnieri do
dnia 22 wrzes$nia 2017 r. i w tym dniu wptyneto pismo, w ktérym Spétka wskazuje, ze:

a) w odniesieniu do braku okre$lenia w umowach, ze opieka nad dzieckiem jest sprawowana
w ztobku (lub instytucji opieki nad dzieckiem do lat 3) Spotka twierdzi, ze prowadzi
dziatalno$¢ regulowang ustawa, tj. ztobek, ktory jest wpisany do rejestru ztobkéw (pod
poz. 45) i w zwiazku z tym ,,Oczywistym jest, ze zawarte umowy o $wiadczenie ustug opieki
w Akademii Maluszka obejmuja ustugi $wiadczone przez AM Group Sp. z 0.0., jako podmiot
prowadzacy ztobek”. Spotka nie dostrzega nieprawidtowosci w zapisach stosowanych
w podpisywanych umowach (wg zakwestionowanego wzoru).

b) w odniesieniu do wskazanych (w wezwaniu do ztozenia wyjasnien) kosztéw zakupu
materiatow Swiadczacych o przeprowadzeniu gruntownego remontu oraz ustugi wywozu
znacznej iloSci odpadow Spotka wyjasnita, ze w miesigcu wrze$niu 2016 roku przeprowadzita
okresowy remont ,,podnoszgcy estetyke i warunki lokalowe ztobka”. Po remoncie musiata
skorzysta¢ z ustugi wywozu odpaddw specjalistycznymi pojazdami, gdyz sama takimi nie

dysponuje. Do pisma Spotka dolaczyta zestawienie poszczegdlnych pozycji zakupéw



wskazanych w wezwaniu wraz z opisami, ktére jednak sg zbyt og6lne i nie pozwalajg na
dokonanie oceny pod katem ich kwalifikowalno$ci do realizacji zadania.

c) koszt ekspertyzy technicznej budynku, wedtug wyjasnien Spétki, dotyczyt budynku przy
ul. Tamogajskiej 16 we Wroctawiu, w ktorym réwniez planowano prowadzi¢ ztobek. Spotka
stwierdzita, ze koszt ten poniosta z wiasnych $rodkéw i nie byt on objety dotacjag na
funkcjonowanie ztobka Akademia Maluszka. Koszt ten nie moze zosta¢ uznany za koszt
kwalifikowany w realizacji zadania, co oznacza, Ze zostat nieprawidtowo ujety w kosztach
przedmiotowego zadania.

d) w odniesieniu do zakupu wyposazenia SpoOtka uzasadnita wydatki, a w zalgczonym
zestawieniu faktur wskazata szczegdtowo ich przeznaczenie. Wyjasnienie w tym zakresie
uznano za wystarczajace.

Ponadto Spdétka wyjasnita, ze pobranie dotacji na to samo dziecko (... i ..)* przez AM-
GROUP Sp. z 0.0. oraz AJ Creative Sp. z 0.0. nastgpito w wyniku pomytki po zmianie
ztobka, do ktérego dziecko uczeszczato i w zwigzku z tym Spotka zobowigzata sie do
ztozenia korekty wnioskdw i zwrotu nienaleznie pobranej kwoty dotacji. Faktycznie to
zobowigzanie podjeta Spdtka AJ Creative. W drugim przypadku Spotka wyjasnita, ze
wymienione dzieci (... i ...)* to rzeczywiscie dwie rézne osoby, z ktérych jedna zmienita
ztobek po otrzymaniu miejsca dofinansowanego przez Gmine Wroctaw, a druga uczeszcza do
ztobka prowadzonego przez spotke AJ Creative. Na potwierdzenie tegoz Spdétka dotgczyta
skany umow. Jednakze dofaczone dokumenty wskazujg na ewidentny brak starannosci
w dokumentacji: umowa dotyczgca dziecka (...)* zostata zawarta z AM-GROUP Sp. z o.0.
dnia 17.08.2016 r., natomiast sporzadzony aneks odnosi sie do umowy z dnia 17.07.2016 r.,
ktéry zreszta nie zostal podpisany przez rodzica, nastepnie z dniem 31.08.2016 r. umowa
zostata rozwigzana, a kolejny aneks zmieniajacy sposob rozliczania odptatnosci za
wyzywienie od 01.03.2017 r. zostatl podpisany do tejze umowy przez AJ Creative Sp. z 0.0. -
przedmiotowa umowa znajdowata sie rowniez w dokumentach Spotki AJ Creative. Umowa
dotyczgca drugiego dziecka (.. .)* zostata zawarta z AM-GROUP Sp. z 0.0. dnia 24.11.2016 r.

na miejsce objete dofinansowaniem Gminy Wroctaw i nie budzi watpliwosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 85 - 103)

W zwigzku z bardzo og6lnym opisem przeznaczenia zakupionych urzadzen i materiatow
(wymienionych w zatgczniku do powyzszych wyjasnief) pismem nr ZP-ZS.946.22.2017.MO

z dnia 27 wrzes$nia 2017 r. wezwano Spoétke do udzielenia dodatkowych informacji w tym



zakresie i wskazanie, w ktérych pomieszczeniach ztobka Akademia Maluszka wykorzystano
zakupione artykuty budowlane oraz wyposazenie (wedtug wskazanego wykazu). Pismem
z dnia 29 wrzesnia 2017 r. Spotka uzupeinita informacje oraz dofaczyta dokumentacje
zdjeciows.

(dowdd: akta kontroli, str. 104 -141)

Podsumowanie

Od dnia 4 pazdziernika 2017 r. w zwigzku ze zmiang miejsca zatrudnienia z zespotu
kontrolujgcego zostat wytgczony Mariusz Oleniacz, a dalszg analize materiatu prowadzita
Teresa Zibtek - inspektor wojewddzki. Zarzagdzeniem Wojewody Dolnoslaskiego Nr 354
z dnia 11 pazdziernika 2017 r. kontrola zostata przedtuzona do dnia 11 listopada 2017 r.

Przedtuzono réwniez upowaznienie z dnia 8 wrzes$nia 2017 r. nr 558/17.

Z zestawienia umow, o ktérym mowa powyzej wynika, ze odptatnosci rodzicow za opieke
nad dzieckiem w Akademii Maluszka, okreslone w tychze umowach w zadnym przypadku
nie przekraczaty kwot okre$lonych jako réznica deklarowanej w ofercie odptatnosci
pomniejszonej o przyznang dotacje, tj. kwoty (...)* zt w 2016 r., aw 2017 r. kwoty (.. .)* zt.
Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze optaty za wyzywienie naliczane sg dodatkowo, wedtug
wybranego przez rodzica wariantu, rowniez dodatkowo optacane jest obowigzkowe
ubezpieczenie dziecka oraz jednorazowe wpisowe. Fakt ten jest istotny z uwagi na ustalenie
rzeczywistej wartosci catkowitej odptatnosci rodzicéw za opieke nad dzieckiem w ztobku
Akademia Maluszka. Z zestawienia wptat dokonanych przez rodzicow w wybranych losowo
miesigcach rowniez wynika, ze odptatno$¢ catkowita rodzicow za opieke nad dzieckiem
w ztobku Akademia Maluszka nie przekraczata wartosci okreslonej jako maksymalna dla
celéw uznania prawidtowosci wykorzystania dotacji. Nadmieni¢ nalezy, ze nieliczni rodzice
dokonujacy wptat za opieke nad dzieckiem w ziobku oznaczajg na przelewach kwoty
dotyczace poszczegllnych tytutdw (np. czesne, wyzywienie). Rodzic wnioskujacy
0 przeprowadzenie kontroli starannie okre$lat na przelewach poszczeg6lne elementy
odptatnosci, w zwigzku z tym szczegdétowej analizie poddano te wplaty. Z obliczen
dokonanych dla tego przypadku wynika, ze w okresie od (...)* 2016 r. do (...)* 2016 r.
dokonano wptat na tgczng kwote (...)* zt (w tym z tytutu czesnego -(...)* zi, za wyzywienie
dziecka - (...)* zt oraz tytulem wpisowego i ubezpieczenia - (...)* zi), aw okresie od

1 stycznia do 31 sierpnia 2017 r. taczng kwote (...)* zt (w tym z tytutu czesnego - (...)* zi
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oraz za wyzywienie dziecka - (...)* z}). Oznacza to, ze S$rednia miesieczna odptatnosé
catkowita wynosita (...)* w roku 2016 (odptatno$¢ kalkulowana w ofercie konkursowej -
(...)* zb i (...)* zt w roku 2017 (odptatnos¢ kalkulowana w ofercie konkursowej —(...) z}).

(dowdd: akta kontroli, str. 142)

W odniesieniu do zarzutéw sformutowanych przez skarzacych rodzicow w sprawie braku
informacji o objeciu dziecka dofinansowanie w ramach Programu, braku anekséw do umoéw
lub tez zwrotu kwot wynikajgcych z dotacji ustalono:
1) do roku 2017 w kolejnych edycjach Programu nie byto obowigzku pisemnie lub w inny
szczegOlny sposéb informowania rodzicow o objeciu ich dziecka dofinansowaniem,
2) do sprawozdania za 2016 r. wprowadzony zostat druk: ,,potwierdzenie przez rodzicow
dzieci uczeszczajacych do instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 pomniejszenia
0 przyznang kwote dotacji optat miesiecznych przez nich ponoszonych” - druk zawiera
podpisy w/w rodzicow nastepujacych kwot:
- (...)* - 1.584,- zt, (za 8 m-cy)
- (..)* - 2.376,- z4, (za 12 m-cy)
-(..)* - 2.178,-,- zt. (za 11 m-cy)
(dowdd: akta kontroli, str. 143 - 145)

Obliczenia wskazane przez Spétke w sprawozdaniu wynikajg z przemnozenia ilosci
miesiecy pobytu danego dziecka w ztobku przez kwote dotacji na 1 miesiac.
3) Warunkiem zawarcia umowy z beneficjentem dotacji na 2017 byto m.in. przedtozenie
przed podpisaniem umowy (do wgladu) oSwiadczen rodzicow o poinformowaniu
0 kwocie przyznanej dotacji. Umowa z AM-Group Sp. z 0.0. zostata podpisana zgodnie
z wymogami Programu.
Ponadto stwierdzono, ze na stronie internetowej ztobka Akademia Maluszka znajduje sie
informacja o dofinansowaniu ztobka z Programu Maluch plus 2017 (wraz z podaniem kwoty
dofinansowania)
(dowdd: akta kontroli, str. 146 - 147)
W Swietle powyzszych ustalenn skarga oraz watpliwosci zgtaszane przez rodzicéw nie

znajdujg potwierdzenia w skontrolowanej dokumentacji AM-GROUP Sp. z o0.0.

Ponadto pismem z dnia 06 listopada 2017 r. (data wptywu 08 listopada 2017 r.) Spotka

poinformowata, ze od wrzesnia 2017 r. w zwigzku z dofinansowaniem z budzetu Gminy



Wroctaw uzyskanym przez Spétke na kolejny okres (od wrze$nia 2017 do sierpnia 2018),
zmieniony zostat cennik obowigzujacy w ztobku. Spotka stwierdzita, ze nowa kalkulacja
kosztow przewyzsza S$rednig wskazang w ofercie do Programu ,Maluch plus” 2017,
w zwigzku z czym na okres od wrze$nia do grudnia 2017 roku warunkowo obniza czesne
o kwote dotacji 140 zi/miesigc/miejsce oraz dotgczyta kserokopie stosownego aneksu
zawartego z rodzicami.

(dowdd: akta kontroli, str. 148 -149)

Koszty funkcjonowania zlobka wynikajagce z przedstawionych dowodéw ksiegowych
osiggnety w 2016 roku warto$¢ ogétem (...)* zt. W sprawozdaniu z realizacji zadania za rok
2016 Spotka wykazata koszty funkcjonowania ztobka w wysokosci réwnej wartosciom
okreslonym w kosztorysie zatgczonym do o$wiadczenia o przyjeciu dotacji, tj. kwote (.. .)* zk.

Wystepujace roznice przedstawia ponizsza tabela:

w wg dowodow o

2016 pozycje kosztorysu wg oferty sprawogdania kgiegowych roznice

Ip. kwota kwota kwota kwota
1 (.)* (..)* (s00)* (..)* (mme)*
2 (D) (..)* (..)* (ome)* (s00)*
3 (.)* (..)* (s00)* (..)* (..)*
4 (.)* (..)* (omm)* () (..)*
5 (wem (-)* ()" (> (-)*
6 (.0)* (s00)* (..)* (s00)* (s00)*
7 razem 1-6 (..)* (mee)* (-)* (..)*
8 (..)* (..0)* (..)* (..)* (s00)*
9 (.)* (s00)* (.)* (ome)* (..)*
10 (.)* (e00)* (..)* (s00)* ()
11 razem 8-10 (..)* (..)* (..)* (..)*
12 (mee)* (..)* (..)* (..)* (s00)*
13 () (e+)* (..)* (..)* (ome)*
14 (..)* (..)* (..)* (mee)* (ome)*
15 (.)* (o00)* (..)* (-)* (s00)*
OGOLEM (mom)* (s00)* ()%

Z powyzszego poréwnania wynika, ze wiekszo$¢ pozycji podstawowych kosztow przekracza
znacznie wartosci wykazane w sprawozdaniu. SpoOtka wyjasnita réznice tym, ze
w sprawozdaniu ujeta jedynie koszty do wysokosSci zaktadanych w ofercie, jako niezbedne,

aby wykaza¢ wkiad wiasny zgodny z umowag. W zwigzku z tym, ze koszty te nie zostaty
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wydzielone w ewidencji ksiegowej jako koszty realizacji zadania, a jako #gczne koszty
prowadzenia ztobka, stwierdza sie nieprawidtowos$¢ w tym zakresie.

Ponadto w S$wietle pozostatych wyjasnien skladanych przez Spotke w toku kontroli
stwierdzono, ze nie wszystkie koszty sg kosztami kwalifikowanymi w realizacji zadania.
Koszty zakwestionowane, a nastepnie wytgczone przez kontrolujacych z kosztow
funkcjonowania ztobka Akademia Maluszka to, wyszczegdlnione w zestawieniu dowodoéw
ksiegowych:

- poz. 84 i 91 - koszt ekspertyzy technicznej budynku na kwote taczng (...)* zt - ekspertyza
dotyczyta innego budynku (przy ul. Tamogajskiej 16),

- poz. 181 - dokument na kwote (...)* zt - dokument nie jest faktura, na dokumencie nie
oznaczono, czego dotyczy, dokument nie posiada cech dowodu ksiegowego dokumentujgcego
koszty,

- poz. 212 - koszt biezgcych ustug prawnych na kwote (...)* zt- obstuga prawna prowadzona
jest na potrzeby catego przedsiebiorstwa AM-GROUP Sp. z 0.0., a nie prowadzonego ztobka.
taczna kwota kosztéw wytgczonych z rozliczenia zadania za rok 2016 wynosi (...)* zi,
w zwigzku z czym ogdlna kwota kosztéw bedgca przedmiotem dalszej analizy pod katem
prawidtowosci dokumentacji dotyczacej realizowanego zadania wynosi (...)* zh

Koszty funkcjonowania ztobka wynikajgce z przedstawionych dowodow ksiegowych za okres

od stycznia do lipca 2017 roku osiggnety warto$¢ ogotem (.. .)* zi.

2017 r. miesieczne koszty
styczen ()
luty (.)*
marzec (..)*
kwiecien (com)*
maj (..)*
czerwiec (s00)*
lipiec (..)*

razem (ome)*

Rozbieznosci w danych zawartych w wyjasnieniach Spétki (z dnia 21 sierpnia 2017 r.)
z danymi wynikajacymi z przedtozonych do wgladu dowodéw ksiegowych Spoétka wyjasnita
tym, ze listy ptac sporzadzane sg w miesigcu nastepujacym po miesigcu, za ktory
wynagrodzenia sg wyplacane, a faktury za wyzywienie wystawiane sg za rézne okresy.
Ponadto przedstawione przez Spotke kalkulacje kosztow za styczehA i maj 2017 r.

uwzgledniajg, zaliczane do kosztéw, a nie wydatkowane, wynagrodzenie zarzadu oraz zysk

13



Spotki. Znajduje to potwierdzenie w zestawieniu dokumentow: listy ptac (poz. 8, 17, 32, 46,
62, 73), daty faktur za ustuge gastronomiczng oraz brak dokumentéw z naliczeniem
wynagrodzenia zarzadu. Biorgc pod uwage wielkos¢ kosztow udokumentowanych
przedstawionymi dowodami ustalono, ze koszty funkcjonowania ztobka Akademia Maluszka
prowadzonego przez AM-Group Sp. z 0.0. wynosity srednio miesiecznie (bez uwzglednienia
wynagrodzenia zarzadu i zysku firmy):

- w 2016 roku: (...)* zt - (.)* zt = (.)* zt @ 12 m-cy = (...)* zt (gdzie (...)* to
wynagrodzenie zarzagdu w maju ujete w kosztach rocznych),

-w 2017 roku: (...)* z+:7m-cy = (...)* zk

Po uwzglednieniu zaktadanego przez Spotke wynagrodzenia zarzadu i zysku przedsiebiorstwa
w kwocie (...)* zi, koszty miesieczne w roku 2016 wyniostyby (...)* zt ((...)* + (...)*), co
oznacza koszt funkcjonowania 1 miejsca na poziomie (...)* zt, natomiast w roku 2017 koszty
miesieczne wyniostyby (...)* zt ((...)* + (mee)*)> co oznacza koszt funkcjonowania 1 miejsca

na poziomie (...)* zk

W zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze koszty funkcjonowania ztobka Akademia
Maluszka przedstawione przez AM-Group Sp. z 0.0. w ofercie na realizacje Programu
Maluch 2016 i Maluch plus 2017 nie byly zawyzane i mogty by¢ podstawg do naliczenia

odptatnosci za opieke nad dzieckiem w wysokosci stosowanej przez AM-Group Sp. z 0.0.

Stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci

Analiza zgromadzonego materiatlu dowodowego nie wykazata wydatkowania dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem, jak rdwniez pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci.
Na podstawie zbadanej dokumentacji stwierdzono jednak nastepujgce nieprawidtowosci:

1) Spotka przedstawita ewidencje kosztéw wydzielong dla funkcjonowania ztobka Akademia
Maluszka obejmujacg wszystkie te koszty. Na podstawie zawartych uméw na realizacje
zadania Spotka byta zobowigzana do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
zadania w sposOb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych
w zakresie Srodkéw przekazywanych z dotacji. Z przedstawionych do wgladu wydrukow
zapisow na kontach ksiegowych wynika, ze sposéb dokonywania zapiséw nie umozliwia
jednoznacznej identyfikacji poszczeg6lnych operacji ksiegowych w przedmiotowym

zakresie (art. 22 ustawy o finansach publicznych),
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2) Dowody ksiegowe nie posiadaty trwatych opisow, z ktérych jednoznacznie wynika
przeznaczenie poniesionego kosztu na realizacje zadania, na ktore otrzymano dotacje
celowa z budzetu panstwa oraz wskazania sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (art. 2 ustawy o rachunkowosci),

3) Zapisy w czeSci umdéw zawieranych z rodzicami sg nieprecyzyjne, nie zawieraja
okreslenia Swiadczonej ustugi zgodnego z ustawa o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3
oraz zapisami umow zawartych z Wojewodg Dolno$lagskim na realizacje zadania
w zakresie Programu ,,Maluch 2016” i ,,Maluch plus 2017”.

4) Aneksy do umoOw sg sporzadzone niestarannie, nie zawierajg daty sporzadzenia aneksu,
btednie wskazujg umowy, ktérych dotycza, a takze pozostajg nie podpisane przez

rodzicow.

Zalecenia i wnioski

Za stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi zarzad AM-Group
Sp. z 0.0. w catosci, jako osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg i bezposrednio tworzace
zasady funkcjonowania instytucji opieki w postaci ztobka Akademia Maluszka przy
ul. Tamogajskiej 18 we Wroctawiu, co jest réwniez wskazane w Statucie i Regulaminie
ztobka. W zwiagzku z tym, a w wyniku przeprowadzonej kontroli w trybie uproszczonym
wydaje sie zarzgdowi AM-Group Sp. z 0.0. nastepujace zalecenia:

1) Dokumentacja Zzrédtowa dotyczgca realizacji zadania powinna by¢ prowadzona rzetelnie,

przejrzyscie i w sposéb nie budzacy watpliwosci, w szczegolnosci:

a) do umow, ktére sg zawierane z rodzicami na ustugi opiekunczo - wychowawcze
$wiadczone w ztobku Akademia Maluszka nalezy stosowaé wzory jednoznacznie
wskazujgce w umowach ztobek, jako rodzaj instytucji sprawujgcej opieke,

b) przy zawieraniu umow z rodzicami oraz ewentualnych anekséw do tych umoéw nalezy
dochowywac nalezytej staranno$ci w dokonywanych zapisach,

c) wskazane jest okreSlenie bazowej stawki czesnego i innych sktadnikéw optat oraz
czytelnych zasad stosowanych ulg, z uwzglednieniem uzyskiwanych dotacji z budzetu
panstwa i innych zrédet Srodkéw publicznych - w stosownym akcie, np. regulaminie
optat, uchwale zarzadu Spotki - zgodnie ze Statutem Niepublicznego Ztobka
Akademia Maluszka we Wroctawiu,

d) wskazane jest prowadzenie rejestru (lub innego rodzaju ewidencji) umow

podpisywanych z rodzicami dzieci objetych opieka, w ktorym zostang zawarte istotne
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informacje dotyczace: okresy umowy (w tym data zawarcia i rozwigzania umowy lub
uptywu okresu jej obowigzywania), skfadnikdw i wysokosci optat, ewentualne zmiany
warunkdéw umowy oraz inne informacje trwale dokumentujgce pobyt dziecka
w ztobku.

Termin realizacji: na biezgco

2) Faktury, rachunki i inne dowody ksiegowe nalezy opisywa¢ zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie o rachunkowosci, w szczegélnosci zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1047)
Termin realizacji: niezwlocznie.
3) Ewidencje ksiegowag oraz zasady (polityke) rachunkowosci nalezy dostosowac
do wymogu prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej $rodkéw otrzymanych
z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych $rodkoéw, zgodnie z art. 152 ustawy
o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) oraz art. 10 ustawy
o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1047).
Termin realizacji: niezwtocznie.
Lmriilta-Za
ZASTEPCA DYREKTORA WYDZIALU
Zdrowia i Polityki Spolecznej
Pouczenie:

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U.

Nr 185, poz. 1092), kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia
otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko, nie wstrzymuje to jednak
realizacji ustalen kontroli.

Ponadto zgodnie z trescig art. 49 przywotanej ustawy, kierownik jednostki kontrolowanej w terminie
30 dni od dnia otrzymania sprawozdania informuje tut. Wydziat o sposobie wykonania zalecen,

wykorzystania wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia

stwierdzonych nieprawidtowosci.

*)

- wyfgczenia dokonane na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do

informacji publicznej - tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1764 ze zm.
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