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NK-KS.431.2.8.2017.NG

Pan

Janusz Szydlowski

Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor
Inspekcji Handlowej

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 17 do 30 listopada 2017 r. na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewddztwie
(tj. Dz. U.z2017r. poz. 2234 ze zm.) oraz imiennych upowaznien Wojewody Dolnoslaskiego
z dnia 13 listopada 2017 r. 0 sygn.: NK-KS.0030.89.2017.TM, NK-KS.0030.90.2017.TM oraz
NK-KS.0030.91.2017.TM, zespot kontrolny w sktadzie: Tomasz Michalewski — inspektor
wojewodzki (przewodniczacy zespolu kontrolnego), Natalia Gonet — inspektor wojewoddzki
(cztonek zespotu kontrolnego) oraz Monika Bladek — inspektor wojewodzki (cztonek zespotu
kontrolnego) z Wydziatu Nadzoru i Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we
Wroctawiu przeprowadzit kontrole problemowa w trybie zwyklym w Wojewodzkim
Inspektoracie Inspekcji Handlowej we Wroctawiu z siedzibg przy ul. Ofiar Oswiecimskich 15a,
50-069 Wroctaw, zwanym dalej WIIH. Tematyka kontroli objeta realizacje¢ zadan z zakresu
polityki kadrowo — ptacowej w okresie od 1 stycznia 2015 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

Przedmiotem kontroli byto ustalenie i/oraz ocena:
- stanu i struktury zatrudnienia w Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowe) we
Wroctawiu (w tym: ustalenie liczby pracownikow z wyszczegolnieniem stanowisk,
zajmowanych przez pracownikoéw; liczby oraz form nawigzanych stosunkoéw pracy; liczby,
sposobu, form i przyczyn dokonania zmian warunkow pracy i ptacy oraz rozwigzania stosunku
pracy);
- procedury przeprowadzania naboru na wolne stanowiska pracy w stuzbie cywilnej;
- procedury przyznawania dodatkéw zadaniowych oraz nagrdd (uregulowanie procedury
przyznawania dodatkow zadaniowych oraz nagréd; liczba przyznanych dodatkow stuzbowych,
w tym kryteria, zasady i procedura ich przyznawania oraz kryteria, zasady i procedura
przyznawania nagrod);
- procedury zawierania z pracownikami WIIH uméw cywilnoprawnych na realizacje zadan,
powierzonych kontrolowanemu organowi w drodze ustaw 1 innych aktow prawnych
(uregulowanie procedury w zakresie przygotowania, zawierania, realizacji 1 rozliczania umow,
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w tym liczba zawartych umow z pracownikami WIIH 1 poszczegolne kwoty z
wyszczegdlnieniem przedmiotu zawarte] umowy).

Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 9 czerwca 2017 r. przez
Wojewode¢ Dolnoslaskiego Plan kontroli na Il potrocze 2017 r.

Ostatnia kontrola w zakresie organizacji naborow na wolne stanowiska pracy w stuzbie
cywilnej oraz nawigzywania stosunku pracy w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji
Handlowej we Wroctawiu zostala przeprowadzona w kwietniu 2014 r.  (NK-
KS.431.2.2.2014 MG). Kontrola wykazata nieprawidtowosci w obszarze organizacji naboréw
na wolne stanowiska pracy w stuzbie cywilnej. W wyniku kontroli sformutowano nastgpujace
zalecenia pokontrolne, dotyczace ww. zakresu:

1) Przestrzega¢ dyspozycji art. 28 ust. 2 pkt 3 ustawy o stuzbie cywilnej, w mysl ktérego
wymagania niezbedne i dodatkowe okreslone w ogloszeniu o naborze powinny by¢
zgodne z wymaganiami zawartymi w opisie stanowiska pracy, sporzadzonym przed
ukazaniem si¢ ogloszenia;

2) W protokole z przeprowadzonego naboru zawiera¢ informacje okreslone w art. 30 ust.
2 ustawy o stuzbie cywilnej;

3) Zwroci¢ uwage, aby cztonkowie komisji rekrutacyjnych sporzadzali dokumenty z
postepowania rekrutacyjnego w sposob rzetelny 1 staranny.

Kierownikiem kontrolowanej jednostki od dnia 29 kwietnia 1999 r. byta Pani Elzbieta
Jasinska — Luszczynska — Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej we Wroctawiu, za$ z
dniem 6 lipca 2016 r. na stanowisko Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji
Handlowej zostal powotany Pan Janusz Szydtowski, zwany daley DWIIH.

[dowod: akta kontroli, str. 35-37]

Podkreslenia wymaga, iz stosownie do art. 25 ust. 9 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej (tj.: Dz. U. 22017 r. poz. 1889 ze zm.): Zadania przewidziane w ustawie dla dyrektora
generalnego urzedu w urzedach, w ktorych nie tworzy sie stanowiska dyrektora generalnego
urzedu, wykonujq kierownicy tych urzedow. Dyrektor generalny urzg¢du dokonuje czynnosci z
zakresu prawa pracy wobec osob zatrudnionych w urzedzie oraz realizuje polityke personalna,
w szczegOlnosci przez dokonywanie czynnosci wynikajacych z nawigzania i trwania stosunku
pracy z cztonkami korpusu stuzby cywilnej oraz czynnosci zwigzanych z ustaniem stosunku
pracy; organizowanie naboru na wolne stanowiska urzednicze, w tym na wyzsze stanowiska w
stuzbie cywilnej; dysponowanie funduszem nagrod, chyba ze odrgbne przepisy stanowig
inaczej (zgodnie z art. 25 ust. 4 pkt 2 u.s.c.).

Wykonywanie zadan w kontrolowanym okresie oceniam pozytywnie z
nieprawidlowos$ciami.

Stan  faktyczny 1 ocene poszczegdlnych obszardéw  sporzadzono w  oparciu
o udostepnione w toku wykonywania czynnosci kontrolnych dokumenty; wyjasnienia
z dnia 16 stycznia 2018 r. (symbol: PO.1610.2.2017; data wplywu do Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego — 16 stycznia 2018 r.), sporzadzone przez Dolnoslaskiego Wojewddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej, zwane dalej wyjasnieniami z 16 stycznia.

[dowod: akta kontroli, str. 254-258]



W okresie objetym kontrolg, zadania z zakresu spraw kadrowych w Wojewodzkim
Inspektoracie Inspekcji Handlowe] we Wroctawiu powierzone zostaty Pani Jolancie Religioni-
Kotkowskiej, zajmujacej stanowisko starszego specjalisty. Stosownie do pkt. 1, 2 1 6
obowigzkow pracownika (zakres czynnosci z dnia 17 lipca 2013 r.), do zakresu obowigzkow
ww. pracownika nalezy m.in.: prowadzenie spraw pracowniczych wynikajgcych ze stosunku
pracy,; organizowanie naboru do korpusu stuzby cywilnej w Inspektoracie; koordynowanie
spraw zwiqgzanych z opisami stanowisk w Inspektoracie.

[dowod: akta kontroli, str. 38]

I. Stan i struktura zatrudnienia w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej,
nawigzywanie, zmiana warunkow zatrudnienia oraz rozwigzanie stosunku pracy.

Czynnosci kontrolne wykazaty, iz na dzien 15 listopada 2017 r. w Wojewddzkim

Inspektoracie Inspekcji Handlowej we Wroctawiu zatrudnionych bylo ogétem 86 osob. Na
stanowiskach merytorycznych zatrudnionych byto 83 pracownikéw: Dolnoslaski Wojewodzki
Inspektor Inspekcji Handlowej; zastepca Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcii
Handlowej; na stanowisku gtownego ksiegowego: 1 osoba; naczelnika wydziatu: 4 osoby;
dyrektora delegatury: 3 osoby; starszego specjalisty: 25 osdb; starszego informatyka: 1 osoba;
referenta prawnego: 5 oséb; specjalisty: 32 osoby; starszego inspektora: 6 oséb oraz na
stanowisku inspektora: 4 osoby. Powyzsze stanowiska nalezy zakwalifikowa¢ odpowiednio do
grupy stanowisk I, IV - IV Tabela Grup Stanowisk Urzedniczych, wykazow stanowisk w
poszczegolnych grupach oraz kwalifikacji zawodowych wymaganych do wykonywania pracy
na stanowiskach urzedniczych w Komendach, Inspektoratach i innych jednostkach
organizacyjnych stanowigcych aparat pomocniczy kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji i
strazy wojewddzkich oraz kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji i strazy (zalgcznik Nr 1
do Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia
stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikow
stuzby cywilnej, mnoznikow do ustalania wynagrodzenia oraz szczegotowych zasad ustalania i
wyplacania innych swiadczen przystugujqcych czionkom korpusu stuzby cywilnej (Dz. U. poz.
125).
Na stanowiskach obstugi technicznej zatrudnionych bylo 3 pracownikow: na stanowisku
kierowcy: 1 osoba; na stanowisku sprzataczki: 1 osoba oraz na stanowisku portiera: 1 osoba.
Przy czym, jak wykazaly czynnosci kontrolne, etatéw obsadzonych ogotem, na dzien 15
listopada 2017 r., byto 86,25.

[dowod: akta kontroli, str. 47-48]

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do dnia 17 listopada 2017 r. w WIIH zatrudniono 16

osob, przy czym w 2015 r. - nawigzano stosunek pracy z szescioma osobami; w 2016 r. -
nawigzano stosunek pracy z trzema osobami, a w 2017 r. - nawigzano stosunek pracy z
siedmioma osobami. Kontrolg objeto wszystkie nawigzane stosunki pracy.
W wyniku kontroli ustalono, ze z osobami wybranymi w drodze otwartego naboru zawarto
umowe o prace na czas okreslony 12 miesiecy, a w przypadku kandydatow zatrudnionych w
zwigzku z rozstrzygnieciem naborow o nr.: 167388, 168251 umowa zostala zawarta na czas
nieokreslony, zgodnie z art. 35 ust. 1 1 3 ustawy o stuzbie cywilnej, w mys$l ktérego stosunek
pracy pracownika stuzby cywilnej nawigzuje si¢ na podstawie umowy o prace na czas
nieokreslony lub na czas okreslony, a w przypadku oso6b podejmujacych po raz pierwszy prace
w stuzbie cywilnej umowe o prace zawiera si¢ na czas okreslony wynoszacy 12 miesigcy.



Stosownie do art. 29 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jednolity: Dz.
U. z 2018 poz. 108 ze zm.): umowa o prace okresla strony umowy, rodzaj umowy, date jej
zawarcia oraz warunki pracy i placy, w szczegolnosci: rodzaj pracy, miejsce wykonywania
pracy; wynagrodzenie za prace odpowiadajgce rodzajowi pracy, ze wskazaniem skladnikow
wynagrodzenia; wymiar czasu pracy, termin rozpoczecia pracy. W oparciu o udostgpnione
kontrolerom umowy o prace, zawarte w okresie objetym kontrola, ustalono, iz przedmiotowe
umowy zawieraly powyzsze elementy. Jednakze czynnos$ci kontrole wykazaty, iz w przypadku
uméw o prace, zawartych w 2016 r. z Panig K. K., Panig B. K., Panig K. K. btednie oznaczono
okres trwania umowy o prace na czas okreslony. Umowa z Panig K. K. zostata zawarta na okres
od 11 kwietnia 2016 r. do 11 kwietnia 2017 r., z Panig B. K. na okres od 18 kwietnia 2016 r.
do 18 kwietnia 2017 r., z Panig K. K. od 14 listopada 2016 r. do 14 listopada 2017 r.

[dowod: akta kontroli, str. 49-51]

W wyjasnieniach z 16 stycznia wskazano, iz cyt.. W przypadku umow zawartych w roku 2016
z Panig K. K., Panig B. K., Panig K. K. zastosowano regule z art. 112 Kodeksu cywilnego,
poniewaz przepisy kodeksu pracy nie regulujg bezposrednio sposobu liczenia okresu
zatrudnienia i uphywu terminow zakonczenia umowy o prace.

[dowod: akta kontroli, str. 254]

Powyzsze wyjasnienia uznano za przyczyne stwierdzonej nieprawidtowosci, ale nie zostaly
uwzglednione. Wskaza¢ nalezy, iz przepisy Kodeksu pracy (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 108 ze
zm.) rzeczywiscie nie reguluja bezposrednio sposobu liczenia okresu zatrudnienia 1 uptywu
termindw zakonczenia umowy o prace, jednakze z orzecznictwa Sadu Najwyzszego oraz
stanowiska Panstwowej Inspekcji Pracy wynika, iz w tym zakresie nalezy stosowac ,,potoczny”
sposdb liczenia termindéw, w ktorym to odrzucono stosowanie reguly z art. 112 KC (tj. Dz. U.
z 2017 r. poz. 459 ze zm.) do stosunkéw pracy. Zgodnie z metoda potoczng uplyw okresu
zatrudnienia nastgpuje w dniu bezposrednio poprzedzajagcym dzien, ktory nazwa lub data
odpowiada dniowi, w ktorym liczenie okresu rozpoczeto. Stosowanie ,,potocznego” sposobu
liczenia termindw zwigzane jest zwlaszcza z wprowadzeniem ustawowych okresow
wypowiedzenia umow, w celu doprowadzenia do takiego stanu, by dzien, w ktorym zwyczajowo
zatrudnia si¢ pracownikow, nie nakladal si¢ na dzien, w ktorym rozwiqzuje si¢ stosunek pracy,
a jedynie dzien ten bezposrednio poprzedzal (wyrok Sadu Najwyzszego z 19 grudnia 1996 1., 1
PKN 47/96, OSNP 1997/17/310, zob.: wyrok Sadu Najwyzszego z 17 listopada 2004 r., Il PK
64/04, M.P Pr. 2005/1/342 oraz pismo Panstwowej Inspekcji Pracy z 17 stycznia 2011 r. [GPP-
364-4560-103-1/10/PE/RP]).

Stosownie do § 3 ust. 1-3 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r.
w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
stuzbowych urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikow do ustalania wynagrodzenia oraz
szczegotowych zasad ustalania 1 wyptacania innych $wiadczen przyshugujacych cztonkom
korpusu stuzby cywilnej (Dz. U. z 2016 r. poz. 125): Ustala si¢ dla poszczegolnych grup
stanowisk urzedniczych mnozniki  kwoty bazowej stuzgce do ustalenia wysokosci
wynagrodzenia zasadniczego czlionkdw korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach, o
ktorych mowa w art. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, w tabelach
stanowigcych zalgcznik nr 2 do rozporzqdzenia. Ustala si¢ dla osob zajmujgcych wyzsze
stanowiskaw stuzbie cywilnej mnozniki kwoty bazowej stuzqce do ustalenia wysokosci dodatku
Junkcyjnego w tabeli stanowiqcej zalgcznik nr 3 do rozporzgdzenia. Ustala sig tabele stopni
stuzbowych urzednikow stuzby cywilnej i odpowiadajgcych im mnoznikow kwoty bazowej



stuzgcych do ustalenia wysokosci  dodatku  stuzby cywilnej, stanowigcq zalgcznik
nr 4 do rozporzgdzenia. W powyzszym zakresie kontrola wykazala, iz wynagrodzenia
zatrudnionych pracownikow ustalono zgodnie z przepisami powotanego rozporzadzenia.

Kontrola wykazata, ze w kontrolowanym okresie w 194 przypadkach dokonano zmiany
warunkéw pracy 1/lub ptacy, z czego w 174 przypadkach dokonano zmiany warunkow placy
w zwiazku ze zwiekszeniem funduszu ptac 1 wzrostem wysokoséci minimalnego miesiecznego
wynagrodzenia od 1 stycznia 2016 r. 1 od 1 stycznia 2017 r. W okresie od 1 stycznia do 31
grudnia 2015 r. dokonano dziesigciu zmian warunkoéw pracy 1 ptacy, z tego w dziewigciu
przypadkach w formie porozumienia migdzy pracownikiem a pracodawca. Przyczyna byla
zmiana placy (siedem przypadkéw), w jednym przypadku zmiana stanowiska pracy 1 ptacy, w
jednym przypadku zmiana stanowiska pracy oraz w jednym przypadku przyznano urzednikowi
dodatek stuzby cywilnej na podstawie art. 89 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej. Ponadto w
jednym przypadku w 2016 r. przyczyng zmiany ptacy bylo powierzenie zastepstwa. W 2017
roku w pieciu przypadkach dokonano zmiany warunkéw placy w zwigzku z wejSciem
regulaminu 1 ustawy o pozasagdowym rozwigzywaniu sporéw konsumenckich, a w trzech
przypadkach w zwiagzku z prowadzeniem sekretariatu rozwigzywania sporéw konsumenckich.

[dowod: akta kontroli, str. 52-58, 59-70]

W mysl art. 30 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy: umowe o pracg rozwigzuje
si¢: 1) na mocy porozumienia stron;, 2) przez oswiadczenie jednej ze stron z zachowaniem
okresu wypowiedzenia (rozwiqgzanie umowy o pracg za wypowiedzeniem); 3) przez
oswiadczenie jednej ze stron bez zachowania okresu wypowiedzenia (rozwigzanie umowy o
prace bez wypowiedzenia); 4) z uplywem czasu, na ktory byla zawarta. Jednoczesnie nalezy
zauwazy¢, 1z stosownie do art. 32 §1-2 ww. ustawy: Kazda ze stron moze rozwigza¢ umowe o
prace za wypowiedzeniem. Rozwiqzanie umowy o prace nastgpuje z uplhywem okresu
wypowiedzenia.
W wyniku kontroli stwierdzono, iz w okresie od 1 stycznia 2015 r. do dnia 17 listopada 2017
r. rozwigzaniu uleglo siedemnascie stosunkow pracy, z czego: w dwunastu przypadkach w
drodze porozumienia, w trzech przypadkach przez o$§wiadczenie pracownika z zachowaniem
okresu wypowiedzenia; w jednym przypadku przez o§wiadczenie pracodawcy z zachowaniem
okresu wypowiedzenia;, w jednym przypadku w drodze odwotania ze stanowiska oraz w jednym
przypadku z uptywem okresu, na ktéry umowa byla zawarta.

[dowod: akta kontroli, str. 71-72]

Kontrola wykazata, iz wszystkie rozwiazania stosunku pracy w okresie objetym kontrola
zostaly przeprowadzone zgodnie z obowigzujaca procedurg oraz z zachowaniem okresow
wypowiedzenia w odniesieniu do rozwigzan za wypowiedzeniem przez pracownika na mocy
art. 30 § 1 pkt 2 KP. Jednakze w jednym przypadku stwierdzono, iz $wiadectwo pracy Pana M.
F. zostato wystawione w dniu poprzedzajacym dzien rozwiazania stosunku pracy. Swiadectwo
pracy zostato wystawione z datg 29.04.2016 r., natomiast umowa o prace zostata rozwigzana z
dniem 30.04.2016r.

[dowod: akta kontroli, str. 79-81]
W wyjasnieniach z 16 stycznia wskazano, iz cyt.. Swiadectwo pracy Pana M. F. zostalo

wystawione w dniu poprzedzajgcym dzien rozwigzania umowy o prace tj. w dniu 29.04.2016 r.
aniew dniu 30.04.2016 r., gdyz dzien 30.04.2016 r. wypadal w wolng sobote, a dzien 1.05.2016



r. swietem - dniem wolnym od pracy. W zwiqzku z tym, ze najwczesniejszy termin wystawienia
swiadectwa pracy przypadal na 2.05.2016 r. uznano, ze zostanie wystawione 29.04.2016 r.

[dowdd: akta kontroli, str. 255]

Powyzsze wyjasnienia nie zostaty uwzglednione. Zgodnie z art. 97 § 1 KP (t. j. Dz. U. z 2014
r. poz. 1502 ze zm ., stan obowigzujacy w dniu wydania dokumentu) w zwigzku z rozwigzaniem
lub wygasnigciem stosunku pracy pracodawca jest obowigzany niezwlocznie wydac
pracownikowi swiadectwo pracy. Zagadnienie to zostalo réwniez uregulowane w
Rozporzadzeniu Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie
szczegotowe] tresci §wiadectwa pracy oraz sposobu i trybu jego wydawania i prostowania
(Dz.U. 21996 r. Nr 60 poz. 282) 1 zgodnie z § 2 pkt 1 1 2 Pracodaw ca wydaje swiadectwo pracy
bezposrednio pracownikowi albo osobie upowaznionej przez pracownika na pismie - w dniu, w
ktorym nastepuje rozwiqzanie lub wygasniecie stosunku pracy. Jezeli wydanie swiadectwa
pracy pracownikowi albo osobie przez niego upowaznionej nie jest mozliwe, pracodawca, nie
pozniej niz w ciggu 7 dni od dnia ustania stosunku pracy, przesyla swiadectwo pracy
pracownikowi lub tej osobie za posrednictwem poczty albo dorecza gow inny sposob.

W zwiagzku z powyzszym $wiadectwo pracy powinno by¢ najwczesniej wystawione w dniu
rozwigzania/wygasnigcia stosunku pracy. Jesli dzien ten jest dniem wolnym od pracy, wowczas
w dokumencie nalezy wskaza¢ faktyczng date jego wydania (tj. pdzniejsza). Uzasadnione jest
to tym, i1z wydania $§wiadectwa pracy z datg wczesniejsza (tj. przed rozwigzaniem lub
wygasnieciem umowy) jest dziataniem ryzykownym, gdyz nawet w ostatnich dniach
zatrudnienia moga wystapi¢ okolicznosci (np. choroba pracownika), ktére nalezy wykaza¢ w
tresci tego dokumentu, a wiec ktore spowoduja konieczno$¢ sprostowania wydanego z
wyprzedzeniem swiadectwa pracy.

Czynnosci kontrolne wykazaty, iz w przypadkach, w ktorym stosunek pracy rozwigzano w
drodze porozumienia stron z wnioskiem o jego rozwigzanie kazdorazowo do Dolnoslaskiego
Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej wystepowatl pracownik.

[dowod: akta kontroli, str. 75, 78]

Z akt udostepnionych spraw wynika, iz w zakresie objetym kontrolg Dolnoslaski Wojewddzki
Inspektor Inspekcji Handlowej wyrazal zgode na rozwigzanie stosunku pracy w drodze
porozumienia, na warunkach wskazanych przez pracownika (w porozumieniu wskazywano
date ustania stosunku pracy, zgodng z datg wskazang przez pracownika we wniosku). Ponadto
ustalono, iz pracownik potwierdzat fakt otrzymania decyzji, wyrazajacej zgode na rozwigzanie
stosunku pracy w drodze porozumienia.

Podkreslenia wymaga, iz porozumienie stron to umowa rozwigzujaca stosunek pracy. Moze
by¢ zawarta w dowolnej formie 1 w kazdym momencie istnienia stosunku pracy. Umowe o
prace mozna rozwigza¢ na mocy porozumienia stron przez czynnosci konkludentne
(dorozumiane). Wystapienie przez pracownika lub pracodawce z propozycja rozwiazania
umowy O prace¢ na mocy porozumienia stron stanowi oferte zgodnego rozwiazania stosunku
pracy, do ktorej stosuje sie odpowiednio art. 66 i n. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny w zw. z art. 300 k.p. (wyrok SN dnia 4 pazdziernika 2000 r., I PKN 58/00, OSNAPiUS
2002, nr 9, poz. 211). Nalezy uzna¢, iz zawarcie przedmiotowych porozumien nastgpito
zgodnie z przepisami Kodeksu pracy oraz zgodnie z odpowiednimi przepisami Kodeksu
cywilnego.

IL. Procedura przeprowadzonych naborow na wolne stanowiska pracy w shuzbie cywilnej.



Prawidlowos¢ przeprowadzenia procedur naboru sprawdzono w oparciu o przepisy ustawy z
dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, przepisy zarzadzenia Nr 2/2013 z dnia 4 lutego
2013 r. Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej we Wroctawiu w
sprawie wprowadzenia procedury naboru na stanowiska w stuzbie cywilne] w Wojewodzkim
Inspektoracie Inspekcji Handlowej we Wroctawiu, dokumentacje skontrolowanych naborow,
w tym w oparciu o akta osobowe kandydatow, zatrudnionych w wyniku przeprowadzenia
naborow.
W wyniku kontroli ustalono, ze w okresie od 1 stycznia 2015 r. do dnia rozpoczecia kontroli
przeprowadzono 16 procedur naboru do stuzby cywilnej nr: 10506, 12652, 12659, 14241,
15082, 15194, 167388, 168251, 168361, 169269, 170282, 178647, 178655, 4514, 8767, 8870.
Osoba odpowiedzialng za opracowanie tresci ogloszen o wolnych stanowiskach pracy
w stuzbie cywilne] w WIIH we Wroctawiu, jak réwniez za upowszechnianie informacji o
wolnych stanowiskach pracy jest Pani Jolanta Religioni - Kotkowska - starszy specjalista ds.
osobowych.
[dowod: zakres czynnosci — akta kontroli, s. 38]

W wyniku kontroli ustalono, ze w WIIH we Wroctawiu realizowane sa przepisy ww. procedury
naboru na wolne stanowiska pracy w korpusie stuzby cywilnej w WIIH we Wroclawiu.
Kontrola wykazata, ze procedure naboru na wolne stanowisko w korpusie stuzby cywilnej
rozpoczynata informacja, ztozona Wojewodzie Dolno$laskiemu, o zamiarze przeprowadzenia
naboru na wolne stanowisko pracy w korpusie stuzby cywilnej w WIIH we Wroctawiu. W
wyniku kontroli ustalono, ze ogtoszenia o naborze zostaty upublicznione po otrzymaniu zgody
Wojewody Dolnoslaskiego.

[dowod: akta kontroli, str. 97-100]

We wszystkich przypadkach nabor zakonczyt sie wyborem najlepszego kandydata. Powyzsze
stanowiska nalezag odpowiednio do grup stanowisk I, IV - IV Tabela Grup Stanowisk
Urzedniczych, wykazow stanowisk w poszczegolnych grupach oraz kwalifikacji zawodowych
wymaganych do wykonywania pracy na stanowiskach urzedniczych w Komendach,
Inspektoratach i innych jednostkach organizacyjnych stanowigcych aparat pomocniczy
kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich oraz kierownikow
powiatowych stuzb, inspekcji i strazy (zalgcznik Nr 1 do Rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych,
wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych wurzednikow stuzby cywilnej,
mnoznikow do ustalania wynagrodzenia oraz szczegolowych zasad ustalania i wyplacania
innych swiadczen przystugujgcych cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz. U. poz. 125).

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej dyrektor generalny urzedu, z zastrzezeniem
art. 39, ma obowiazek upowszechnia¢ informacje o wolnych stanowiskach pracy przez
umieszczenie ogloszenia o naborze w miejscu powszechnie dostepnym w siedzibie urzedu, w
Biuletynie Informacji Publicznej urzedu, zwanym dalej ,,Biuletynem urzedu” oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, zwanym dalej , Biuletynem
Kancelarii”. Ponadto zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej: Dyrektor generalny
urzedu niezwtocznie po przeprowadzonym naborze upowszechnia informacj¢ o wyniku naboru
przez umieszczenie jej w miejscu powszechnie dostgpnym w siedzibie urzedu, w Biuletynie
urzedu oraz w Biuletynie Kancelarii. W toku kontroli ustalono, iz Wojewddzki Inspektor
Inspekcji Handlowe] we Wroctawiu w przypadku wszystkich skontrolowanych naboréw
upowszechniat informacje o wolnych stanowiskach pracy, przez umieszczenie ogloszenia o
naborze oraz wynikach naboru w Biuletynie Kancelarii 1 urzedu. W protokole przyjecia ustnych
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oswiadczen z dnia 17 listopada 2017 r. Pani Jolanta Religioni - Kotkowska wskazata, iz cyt.:
Oswiadczam, ze po zaakceptowaniu ogloszenia o naborze publikuje je w Biuletynie Informacji
Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, przekazuje informacje do pracownika
Wydziatu Prawno-Organizacyjnego lub informatyka o koniecznosci zamieszczenia ogloszenia
w BIP Inspektoratu. Wywieszam ogloszenie na tablicy ogloszen usytuowanej na parterze
Inspektoratu, a w przypadku pracownika Delegatury — przekazujg tres¢ ogloszenia do
Delegatury, gdzie rowniez jest wywieszane na tablicy ogloszen. W ten sam sposob postepuje w
sprawie upowszechnienia informacji o wyniku naboru.

[dowod: akta kontroli, str. 42]

W toku kontroli nie byto mozliwosci zwerytfikowania powyzszych informacji, albowiem w
trakcie trwania czynnosci kontrolnych nie byl przeprowadzany zaden nabor.

Ogloszenia o naborze zawieraly wszystkie elementy, okreslone w art. 28 ust. 2 ustawy
o stuzbie cywilnej. W wyniku kontroli ustalono, ze wskazywany w ogloszeniu o naborze termin
do sktadania dokumentéw, w przypadku wszystkich skontrolowanych naboréw, okreslony
zostal zgodnie z dyspozycja przepisu art. 28 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilne;j.

W wyniku kontroli ustalono, iz we wszystkich skontrolowanych przypadkach Dolnoslaski
Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej przed dniem ukazania si¢ ogloszen o
poszczegodlnych naborach, zatwierdzit opisy stanowisk pracy, na ktére ogloszono i
przeprowadzono procedury naboru (stosownie do §1 Zarzadzenia nr 1 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 7 stycznia 2011 r. w sprawie zasad dokonywania opisow i wartosciowania stanowisk
pracy w stuzbie cywilnej — M.P. Nr 5, poz. 61).

Zgodnie z art. 28 ust. 2 pkt 3 ustawy o stuzbie cywilnej: ogloszenie o naborze powinno zawierac
wymagania zwigzane ze stanowiskiem pracy zgodnie z opisem danego stanowiska, ze
wskazaniem, ktore z nich sq niezbedne, a ktore dodatkowe. Czynnosci kontrole wykazaty, iz w
przypadku szesciu postepowan rekrutacyjnych wymagania niezbedne i/lub dodatkowe,
okreslone w ogloszeniu o naborze, byly niezgodne z wymaganiami, zawartymi w opisie
stanowiska. Odnoszac sie do stwierdzonej nieprawidtowosci ustalono, iz:

- w ogloszeniu o naborze nr: 167388 wskazano w wymogach dodatkowych posiadanie
doswiadczenia zawodowego w obszarze administracyjnym lub wilasciwym branzowym, podczas
gdy opis stanowiska pracy specjalisty ds. mediacji przewiduje kwalifikowana dtugos¢ tego
doswiadczenia — 6 miesiecy;

[dowod: akta kontroli, str. 123, 128]

- w ogloszeniu o naborze nr: 170282 w wymaganiach niezbednych nie wskazano wymogu
umiejetnosci podnoszenia kwalifikacji, a w przypadku wymogow dodatkowych znajomosci
jezyka francuskiego, co wynika z opisu stanowiska referenta prawnego;

[dowod: akta kontroli, str. 136, 141]

- w ogloszeniu o naborze nr: 178655 na stanowisko referenta prawnego w Wydziale Prawno-
Organizacyjnym oraz 178647 na stanowisko referenta prawnego w Delegaturze w Legnicy, w
opisie stanowiska pracy dla ww. stanowisk pracy wskazano w wymaganiach dodatkowych
znajomos¢ jezykow obcych tj.: angielski, francuski, niemiecki na poziomie komunikatywnym.



Jednakze w ogloszeniu o naborze w wymaganiach dodatkowych nie uwzgledniono znajomosci
jezyka francuskiego w stopniu komunikatywnym:;

[dowod: akta kontroli, str. 99, 146]

- w ogloszeniu o naborze nr: 8870 na stanowisko dyrektora delegatury w Delegaturze w
Walbrzychu w wymaganiach niezbednych wskazano tylko staz pracy na stanowisku
kierowniczym — bez okreslenie dtugosci stazu, zas w opisie stanowiska pracy z dnia 21 lutego
2017 r. w wymaganiach niezbednych wskazano dlugos¢ stazu pracy — 5 lat;

[dowdd: akta kontroli, str. 180]

- w ogloszeniu o naborze nr: 15194 na stanowisko referenta prawnego w Delegaturze w Legnicy
nie ujeto w wymaganiach niezbednych umiejetnosci samoksztailcenia, ktora wskazano w opisie
stanowiska pracy z dnia 4 wrzesnia 2017 r.

W wyjasnieniach z 16 stycznia wskazano, iz cyt.. Rozbieznosci miedzy wymaganiami
zawartymi w ogloszeniach nr 167388, 170282, 178655, 178647, 8870, 15194 a w opisach
stanowisk pracy wynikajq z niedopatrzenia przy wpisywaniu do formularza ogloszenia o prace
w BIP Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Ponadto w ogloszeniach o naborze nr 170282,
178655 i 178627 nie wskazano w wymaganiach dodatkowych znajomosci jezyka francuskiego,
gdyz ogloszenie dodawane byly na zasadzie edytowania poprzedniego ogloszenia i wkradl sig
ten sam blgd do kolejnych ogloszen.

[dowod: akta kontroli, str. 254]

Powyzsze wyjasnienia zostaly uznane za przyczyne¢ stwierdzonej nieprawidtowosci.

Nalezy zwréci¢ uwage, iz w mysl § 2 ust. 2 Zarzadzenia nr 1 Prezesa Rady Ministrow z dnia 7
stycznia 2011 r. w sprawie zasad dokonywania opisOw 1 wartosciowania stanowisk pracy w
stuzbie cywilnej (M.P. Nt 5, poz. 61 ze zm.) w razie zaistnienia zmian w zakresie stanowiska
dokonuje si¢ niezwlocznej aktualizacji opisu stanowiska pracy. Wobec powyzszego nalezy
stwierdzi¢, 1z rozpoczecie procedury rekrutacji powinno by¢ poprzedzone przeprowadzeniem
analizy stanowiska pracy (zebranie, analiza 1 przetworzenie informacji dotyczacych wiedzy 1
umiejetnosci niezbednych do wykonywania pracy na danym stanowisku), na ktore
przeprowadzany jest nabdr 1 w razie koniecznosci aktualizacja opisu stanowiska pracy.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze wymagania niezbedne okreslone w ogtoszeniach o
naborze nr: 4514, 15194, 15082, 8767, 10506, 14241, 12652, 8870, 12659 byly niezgodne z
opisem stanowiska pracy. W kazdym ogloszeniu o naborze jako wymagania niezbedne
wskazano: posiadanie obywatelstwa polskiego, korzystanie z pelni praw publicznych
nieskazanie prawomocnym wyrokiem za umysine przestgpstwo lub umysine przestgpstwo
skarbowe, mimo ze taki wymog nie wynika z opisu stanowiska pracy, odpowiednio: inspektora
ds. mediacji 1 kontroli (ogloszenie nr: 4514), referenta prawnego (ogloszenie nr: 15194),
inspektora ds. obslugi sekretarsko-biurowej (ogtoszenie nr: 15082, 12652), inspektora ds.
artykutow rolno-spozywcezych (ogtoszenie nr: 8767, 10506), inspektora ds. kontroli i ochrony
konsumentéw (ogtoszenie nr: 14241), dyrektora delegatury (ogloszenie nr: 8870), referenta
prawnego ds. pozasadowego rozwiazywania sporow konsumenckich oraz poradnictwa
(ogloszenie nr: 12659). W wyjasnieniach z 16 stycznia wskazano, 1z cyt.: W naborach nr 4514,
15194, 15082, 8767, 10506, 14241, 12652, 8870, 12659 w wymaganiach niezbednych
wskazano miedzy innymi posiadanie obywatelstwa polskiego, korzystanie z pelni praw
publicznych oraz nieskazanie prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo lub umysine



przestgpstwo skarbowe, co nie mialo pokrycia w opisach stanowisk pracy. Powyzsze wynika z
faktu, iz w nowej bazie ogloszenr BIP Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, wyzej wymienione
wymagania niezbedne znalazly si¢ w ogloszeniach o naborach jako wymagania niezbedne,
poniewaz sq one automatycznie dolgczane przez system. Przed zmiang w bazie ogloszen na
potwierdzenie wymienionych wyzej wymagan niezbednych, kandydaci ubiegajgcy si¢ o prace
w korpusie stuzby cywilnej byli zobowiqzani do zlozenia oswiadczen, ktore byly wymienione
tylko w wykazie wymaganych dokumentow i oswiadczen, a nie jak obecnie zakwalifikowane do
wymagan niezbednych. W zwiqzku ze zmiang w bazie ogloszen BIP Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow nie zmieniono opisow stanowiskw tym zakresie. Biorgc powyzsze pod uwage, w roku
2018 sporzgdzono nowy opis stanowiska pracy, w ktorym w wymaganiach niezbednych
wskazano miedzy innymi posiadanie obywatelstwa polskiego, korzystanie z peilni praw
publicznych oraz nieskazanie prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo lub umysine
przestepstwo skarbowe.

[dowdd: akta kontroli, str. 254]

Powyzsze wyjasnienia zostaly uwzglednione przy formulowaniu oceny za kontrolowane
zagadnienie.

W oparciu o skontrolowane postepowania rekrutacyjne ustalono, ze procedure naboru
zewnetrznego przeprowadzata kazdorazowo powotana przez Inspektora Wojewodzkiego
komisja rekrutacyjna, do zadan ktédrej nalezato m.in. wylonienie nie wigcej niz 5 najlepszych
kandydatow na stanowisko 1 przedstawienie kandydatur do akceptacji Inspektora
Wojewddzkiego.

Z dokumentacji oraz z procedury naboru na wolne stanowiska pracy w korpusie stuzby cywilnej
w WIIH we Wroctawiu wynika, ze komisja rekrutacyjna ustala metody i techniki naboru oraz
sposob dokonania ocen w naborze. Kontrola wykazata, ze w dokumentacji z przeprowadzonych
naboréw kazdorazowo znajduja sie dowody, potwierdzajgcych ustalenie przez komisje
rekrutacyjng metod i technik naboru oraz sposobu dokonywania ocen w naborze.

Kontrola wykazata, ze =z przebiegu przeprowadzonych postepowan rekrutacyjnych
kazdorazowo sporzadzany byt protokoét, zawierajacy elementy, o ktorych mowa w art. 30 ust.
2 ustawy o stuzbie cywilnej oraz podpisywany przez wszystkich cztonkéw komisji. Z
przedtozonych protokotow wynika, ze kazdorazowo wybdr kandydata odbywal sie na
podstawie dwoch etapow selekcji. Pierwszy etap naboru polegal na weryfikacji ofert pod
wzgledem formalnym, drugim etapem byta rozmowa kwalifikacyjna.

[dowdd: akta kontroli, str. 87-88, 104-105, 14-150, 159-160]

III. Przyznawanie pracownikom Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej we
Wroclawiu nagréod i dodatkéw zadaniowych oraz zawieranie z pracownikami umoéw
cywilnoprawnych na realizacje zadan, powierzonych kontrolowanemu organowi w
drodze ustaw i innych aktow prawnych.

Zgodnie z art. 93 ustawy o stuzbie cywilnej Czlonkom korpusu stuzby cywilnej za
szczegolne osiggnieciaw pracy zawodowej mozna przyznac nagrode ze specjalnie utworzonego
w tym celu funduszu nagrod w stuzbie cywilnej. Fundusz nagrod, o ktorym mowa w ust. 1, w
wysokosci 3% planowanych wynagrodzen osobowych pozostaje w dyspozycji dyrektorow
generalnych urzedow i moze byc¢ przez nich podwyzszany w ramach posiadanych srodkow na
wynagrodzenia.

W wyniku kontroli ustalono, ze w okresie od 1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli w
Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej we Wroctawiu przyznane zostaly 874
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nagrody pracownikom WIIH (nagrody przyznane w 2015 r.. T kwartat — 81, II kwartat
przyznano - 81, III kwartal — 80, IV - 82; nagrody przyznane w 2016 r.: I kwartat - 84, II
kwartal- 79, Il kwartal - 79, IV kwartat - 76; nagrody przyznane w 2017 r.: I kwartat - 77, 11
kwartat - 77, III kwartat — 78).

[dowod: akta kontroli, str. 188-222]

Procedura przyznawania nagrod pracownikom WIIH uregulowana zostata w Zarzgdzeniu Nr 8
Dolnoslgskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej we Wroclawiu z dnia 20
marca 2009 r. zmieniajgce Zarzgdzenie Nr 2 z dnia 6 stycznia 2005 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminow nagrod kwartalnych oraz premiowania pracownikow zatrudnionych na
stanowiskach obstugi, ktore obowigzuje od 20 marca 2009 r. W WIIH w powyzszym zakresie
stosuje si¢ regulaminy, ktore stanowia zatgczniki do ww. zarzadzenia, tj.: Regulaminw sprawie
zasad i trybu przyznawania uznaniowych nagrod kwartalnych czionkom korpusu stuzby
cywilnej Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej we Wroclawiu (zalgcznik Nr 1),
Regulamin w sprawie zasad i trybu przyznawania uznaniowych nagrod kwartalnych
pracownikom niebedgcym czltonkami korpusu stuzby cywilnej Wojewddzkiego Inspektoratu
Inspekcji Handlowej we Wroclawiu (zalgcznik Nr 2), a takze Regulamin premiowania
pracownikow zatrudnionych na stanowiskach obstugi w Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji
Handlowej we Wroclawiu (Zalgcznik Nr 3).

[dowod: akta kontroli, str. 181-187]

Regulamin w sprawie zasad i trybu przyznawania uznaniowych nagrod kwartalnych cztonkom
korpusu stuzby cywilnej Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej we Wroclawiu
stanowi, i1z fundusz nagrod, z przeznaczeniem na nagrody na szczegdlne osiagnigcia w pracy
zawodowe] tworzy si¢ w wysokosci 3% planowanych wynagrodzen osobowych. Fundusz
nagrod pozostaje w dyspozycji Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji
Handlowej 1 moze by¢ podwyzszony w ramach posiadanych §rodkow na wynagrodzenia.
Nagrody moga by¢ przyznane pracownikom, ktorzy wzorowo wypelnia swoje obowiazki,
przejawiaja inicjatywe w pracy, podnosza jej wydajnos¢ oraz jakos$¢, przyczyniaja si¢
szczegolnie do efektywnego wykonywania zadan natozonych na Inspekcje Handlows. Nagrode
Dolnoslaskiemu Wojewodzkiemu Inspektorowi 1 jego Zastgpcy przyznaje Wojewoda
Dolnoslaski. Nagrody dla glownego ksiegowego, naczelnikéw wydziatow, dyrektoréw
delegatur oraz innych pracownikéw zatrudnionych na samodzielnych stanowiskach przyznaje
Dolnoslaski  Wojewddzki Inspektor po zasiegnieciu opinii  nadzorujacego czlonka
kierownictwa. Dla pozostatych pracownikdéw nagrody przyznawane sg na podstawie wnioskow
naczelnikéw wydziatéw 1 dyrektorow delegatur. Wysoko$¢ przyznanych nagrod powinna by¢
zréznicowana adekwatnie do wynikow pracy 1 inicjatywy w pracy, stopnia wydajnosci, jakosci
pracy oraz przestrzegania obowiazujace] dyscypliny pracy 1 obecnosci w pracy.
Usprawiedliwione nieobecno$ci w pracy moga mie¢ wplyw na wysokos¢ przyznanej
pracownikowi nagrody, jednakze pozostaje to w uznaniu bezposredniego przetozonego. Jezeli
natomiast usprawiedliwiona nieobecnos¢ trwa caly kwartat, wéwczas nagroda pracownikowi
nie przystuguje. Osoby uprawnione do uzyskania nagrody musza by¢ w dniu przyznania
nagrody pracownikami WIIH. Uprawnieni do nagrody, ktorzy spehnili powyzsze przestanki
musze¢ spetni¢ dodatkowo jeszcze przestanke zwigzang z okresem zatrudnienia, a mianowicie
musze przepracowa¢ w Inspektoracie co najmniej 6 miesigcy. Jedynie w wyjatkowych
przypadkach uzasadnionych indywidualnie wysokimi i konkretnymi wynikami pracy, nagrody
moga by¢ przyznane po przepracowaniu okresu krétszego niz 6 miesiecy. Przy ustalaniu nagréd
kwartalnych obowiazuje klasyfikacja punktowa, zgodnie z ktora: kierownicy, z-cy
kierownikow komorek organizacyjnych moga osiagna¢ maksymalnie 16 punktow, osoby na
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stanowiskach samodzielnych mogg osiggna¢ maksymalnie 12 punktdw, pozostali pracownicy
korpusu stuzby cywilnej moga osiagna¢ maksymalnie 10 punktow. Warto$¢ jednego punktu
otrzymuje si¢ poprzez podzielenie ogolnej kwoty przeznaczonej na wyplate nagréd w danym
kwartale przez sume¢ przeznaczonych punktéw wszystkim pracownikom. W uzasadnionych
przypadkach bezposredni przetozony moze przyznaé pracownikom wyzsza liczbe punktow niz
wynikajaca z klasyfikacji.

Czynnosci kontrolne wykazaty, iz nagrody kwartalne dla cztonkéw korpusu stuzby cywilne;j
Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej byty przyznawane zgodnie w powyzszym
regulaminem. Wskaza¢ nalezy, iz Pan EM. - Gléwny Ksiegowy za I kwartat 2015 r. otrzymat
18 pkt, mimo ze zgodnie z podstawowa klasyfikacja punktowa ustalong przy przyznawaniu
nagrod kwartalnych ilos¢ punkow na jego stanowisku wynosi maksymalnie 16, jednakze
uzasadnione zostato to nadmiarem obowiazkéw w I kwartale 2015 r.

[dowod: akta kontroli, str. 182-183, 188, 191]

Zgodnie z Regulaminem w sprawie zasad i trybu przyznawania uznaniowych nagrod
kwartalnych pracownikom niebedgcym czlonkami korpusu stuzby cywilnej Wojewddzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej we Wroclawiu pracownicy niebedacy cztonkami korpusu
stuzby cywilnej aby uzyska¢ nagrode musza spetni¢ takie same przestanki jak cztonkowie
korpusu stuzby cywilnej. Nagrody sa przyznawane na podstawie wnioskow bezposrednich
przetozonych. Przy ustalaniu nagréd kwartalnych dla pracownikéw niebedacymi czlonkami
korpusu stuzby cywilnej wprowadzono odrgbng klasyfikacje punktowa do 8 punktéw —
obowigzuje ona pracownikow na stanowisku: kierowcy, sprzataczki, portier. Natomiast wartos¢
jednego punktu jest obliczana analogicznie do regulacji dotyczacych przyznawania nagrod
kwartalnych dla cztonkéw korpusu stuzby cywilne;j.

[dowod: akta kontroli, str. 184-185]

Regulamin premiowania pracownikow zatrudnionych na stanowiskach obstugiw Wojew odzkim
Inspektoracie Inspekcji Handlowej we Wroclawiu okre$la zasady ustalenia wymiaru oraz
warunki nabycia/utraty prawa do uzyskania miesiecznej premii regulaminowej dla kierowcow
1 sprzataczek. Zgodnie z nim warunkiem przyznania premii jest nienaganne wykonywanie
pracy. Premia przyznana jest na czas nieokre$lony, moze by¢ zwigkszona na wniosek
bezposredniego przelozonego. Przestanka pomniejszenia badz utraty premii regulaminowej
moze by¢ m.in. nieprzestrzeganie przepisoéw bhp lub p.poz.

[dowod: akta kontroli, str. 187]

Zgodnie z art. 88 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej: Czlonek korpusu
stuzby cywilnej moze otrzymacé dodatek zadaniowy za wykomywanie dodatkowych,
powierzonych mu przez pracodawce zadan na okres wykonmywania tych zadan, ze srodkow
przeznaczonych na wynagrodzenia.

W wyniku kontroli ustalono, ze organ nie ma uregulowanej procedury przyznawania dodatkéw
zadaniowych. Kontrola wykazata, ze w okresie od 1 stycznia 2015 r. do dnia rozpoczecia
kontroli przyznano jeden dodatek zadaniowy pracownikowi WIIH.

[dowod: akta kontroli, str. 14]
Przedmiotowy dodatek w wysokosci 1000 zt zostal przyznany na okres 24 kwietnia - 30

wrzesnia 2017 r. Panu W S, zatrudnionemu na stanowisku starszego specjalisty w Delegaturze
WIIIH w Walbrzychu z tytutu powierzenia obowigzkéw dyrektora Delegatury w Watbrzychu.
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Zauwazy¢ nalezy, ze w dobrych praktykach rekomendowanych przez Szefa Stuzby Cywilne;,
zamieszczonych na stronie:
https://dsc.kprm.gov.pl/sites/defaultfiles/analiza wybranych zasad przyznawania dodatkow

_zadaniowych_0.pdf wskazano, ze dodatek zadaniowy moze by¢ przyznany cztonkowi korpusu
stuzby cywilne] za czasowe wykonywanie dodatkowych zadan z uwagi na ich czasowo
zwiekszong liczbe, np. w zwiazku z dlugotrwatym zastepowaniem nieobecnego pracownika.
Przy czym dlugotrwata nieobecnos¢, to okres trwajacy co najmniej 21 dni kalendarzowych, z
wylaczeniem zastgpowania pracownika przebywajacego na urlopie wypoczynkowym. Majac
na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz dodatek zadaniowy zostat przyznany prawidtowo.

Z udostepnionego wykazu umow cywilnoprawnych wynika, ze w okresie objetym kontrola
zawarto tacznie 5 umdw o dzieto (trzy umowy w 2015 r., jedna w 2016 r. oraz jedna w 2017
r.). W oparciu o skontrolowane umowy stwierdzono, ze przedmiot umow o dzieto dotyczyt:
wywiezienia i1 utylizacji starych mebli, uporzadkowania dokumentacji archiwalnej, wymycia
okien w pomieszczeniach Inspektoratu, remontu instalacji elektrycznej oraz pomalowania
pomieszczen w siedzibie Delegatury WIIH w Legnicy.

[dowdd: akta kontroli, str. 223]

Kontroli poddano wszystkie zawarte umowy o dzieto (pie¢ umow). Podkreslenia
wymaga, ze zakresem przeprowadzonej kontroli nie objeto oceny prawidtowosci
przygotowania, zawierania, realizacji i rozliczania umow cywilnoprawnych, podpisanych z
przyjmujacymi zlecenie badz dzieto. Kontrolg przeprowadzono jedynie w zakresie zawierania
umow cywilnoprawnych z pracownikami WIIH we Wroctawiu, w tym ustalenia, czy przedmiot
zawartych uméw cywilnoprawnych z pracownikami nie pokrywat si¢ z zakresem czynnosci
pracownika. W wyniku kontroli stwierdzono, ze dwie z zawartych uméw cywilnoprawnych
zostaly zawarte z pracownikami WIIH we Wroctawiu. Powyzszego ustalenia dokonano na
podstawie analizy udostepnione] listy pracownikow WIIH we Wroctawiu oraz listy osob,
z ktorymi w okresie objetym kontrolg zawarto umowy cywilnoprawne. Przedmiot umow,
zawartych z pracownikami, dotyczyl jednorazowego wymycia okien w pomieszczeniach
Inspektoratu (umowa nr 10/D/2017) oraz uporzadkowania dokumentacji archiwalnej (umowa
nr 9/D/2015).

[dowod: akta kontroli, str. 223, 231, 233]

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, ze zaden przedmiot zawartych umow
cywilnoprawnych nie pokrywal sie¢ z zakresem obowigzkow pracownikéw zatrudnionych w
WIIH, wynikajacych z Regulaminu Organizacyjnego Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcii
Handlowej] we Wroctawiu (Zarzadzenie Nr 13/2017 z dnia 22 sierpnia 2017 r. Dolnoslaskiego
Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowe; we Wroclawiu w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowe) we
Wroctawiu).

[dowod: akta kontroli, str. 40, 41]

Na podstawie ewidencji zwartych uméw o dzieto oraz przekazanej dokumentacji stwierdzono,
ze w okresie objetym kontrolg z osobami niebedacymi pracownikami WIIH we Wroctawiu
podpisano trzy umowy o dzieto, ktorych przedmiot dotyczyt wywiezienia 1 utylizacji starych
mebli z Inspektoratu oraz drobnych prac remontowo-budowlanych w Delegaturze w Legnicy
(umowy o nr.: 5/D/2015, BA-1/2016 oraz 8/D/2017).
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https://dsc.kprm.gov.pl/sites/defaultfiles/analiza_wybranych_zasad_przyznawania_dodatkow

[dowod: akta kontroli, s. 226, 237, 244]

Ustalono, ze WIIH we Wroctawiu nie opracowano wewngtrzne] procedury zawierania
umow cywilnoprawnych. W planie finansowym na lata 2015-2017 na realizacj¢ tych umow
zaplanowano: 2000 zt — 2015 r., 2000 zt — 2016 r. oraz 4000 zt — 2017 r. Wykonanie planu
wyniosto odpowiednio: 1190 zi, 920 zt oraz 3000 zt.

[dowod: akta kontroli, s. 14-15]

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontroli, nalezy podja¢ nastepujace dziatania celem
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci w ramach realizowanych zadan:

1. Prawidtowo oznacza¢ okres trwania umowy o pracg na czas okreslony.
2. Wystawia¢ swiadectwo pracy najwczesnie] w dniu rozwigzania/wygasniecia stosunku

pracy.

3. Przestrzega¢ dyspozycji art. 28 ust. 2 pkt 3 ustawy o stuzbie cywilnej, w mysl ktérego
wymagania niezbedne 1 dodatkowe okreslone w ogloszeniu o naborze powinny by¢
zgodne z wymaganiami zawartymi w opisie stanowiska pracy, sporzadzonym przed
ukazaniem si¢ ogloszenia.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej wnosze o poinformowanie o
sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub o przyczynach niepodjecia
dziatan, w terminie do dnia 12 marca 2018 r.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
/-/
Pawel Hreniak
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