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Pan

Andrzej Grzmielewicz
Burmistrz Miasta i Gminy
Bogatynia

Wystgpienie pokontrolne

W dniach 26 - 27 i 30 pazdziernika 2017 r. na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie (t. j. Dz.
U. z 2015 r., poz. 525 ze zm.), art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1952), art. 31 ust. 1ustawy
zdnia 7 wrzeSnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 489 ze zm.), art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r.
0 ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2092), zespot
kontrolerow w sktadzie: Marta Bozek - starszy inspektor wojewodzki - przewodniczacy
zespotu i Urszula Szczeblowska - starszy inspektor wojewddzki - kontroler, z Wydziatu
Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu
przeprowadzili kontrole problemowg w trybie zwyklym w Urzedzie Miasta i Gminy
w Bogatyni z zakresu warunkéw nabywania prawa do Swiadczen rodzinnych oraz zasad
ustalania, przyznawania i wyptacania tych S$wiadczen, warunkéw nabywania prawa
do zasitkow dla opiekundw oraz zasad ustalania, przyznawania i wyptacania tych $wiadczen,
atakze warunkéw nabywania prawa do $wiadczen pienieznych wyptacanych w przypadku
bezskutecznosci egzekucji alimentéw, zasad i trybu postepowania w sprawach przyznawania
lwyptacania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz dziatan podejmowanych wobec
dtuznikéw alimentacyjnych. Kontrola realizacji zadan wynikajacych z  ustawy
0 $wiadczeniach rodzinnych obejmowata okres od 1 listopada 2016 r. do 26 pazdziernika

2017 r., kontrola realizacji zadan wynikajacych z ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla



opiekunéw od 15 maja 2014 r. do 26 pazdziernika 2017 r., natomiast kontrola realizacji zadan
wynikajagcych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw obejmowata okres
od 1pazdziernika 2016 r. do 26 pazdziernika 2017 r.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 9 czerwca 2017 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego Planem Kontroli na Il p6trocze 2017 r.

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zostaly przedstawione w Projekcie Wystgpienia
Pokontrolnego doreczonego Burmistrzowi Miasta i Gminy Bogatynia w dniu 4 grudnia
2017 r. Do Projektu Wystgpienia Pokontrolnego nie wniesiono zastrzezen.

W okresie objetym kontrolg funkcje Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia petnit Pan
Andrzej Grzmielewicz, ktéry upowaznit Panig Monike Oleksak - Zastepce Burmistrza ds.
Polityki Regionalnej do:

- prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen rodzinnych oraz podpisywania pism,
zaswiadczen, postanowien oraz decyzji w tych sprawach (pismo z dnia 25.03.2016 r.),

- prowadzenia postepowan w sprawach zasitkéw dla opiekundéw oraz podpisywania pism,
zaswiadczen, postanowien oraz decyzji w tych sprawach (pismo z dnia 1.04.2016 r.),

- prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
podpisywania pism, zaSwiadczen, postanowien i decyzji w tych sprawach (pismo z dnia
14.01.2016 r.),

- podejmowania dziatan wobec dtuznikoéw alimentacyjnych, prowadzenia postepowan
i wydawania w tych sprawach decyzji (pismo z dnia 14.01.2016 r.),

- reprezentowania Gminy Bogatynia w postepowaniu egzekucyjnym prowadzonym przed
komornikiem sgdowym w sprawie przeciwko dtuznikom alimentacyjnym o naleznosci
z tytutu Swiadczeh wyptaconych z funduszu alimentacyjnego wraz z odsetkami z wniosku
o przytaczenie sie do postepowania egzekucyjnego lub wszczecie postepowania
egzekucyjnego, ktérego celem jest zaspokojenie roszczeh osoby uprawnionej z tytutu
alimentéw (pismo z dnia 25.03.2016 r.),

Ponadto pismem z dnia 5.05.2016 r. Burmistrz Miasta i Gminy Bogatynia upowaznit
Panig Agnieszke Cisek - inspektora do spraw socjalnych, do wykonywania wszelkich
czynno$ci zwigzanych z realizacjg obowigzku okreSlonego w art. 8a ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw, w szczegdlnosci do przekazywania do biur informacji
gospodarczej, informacji gospodarczych o zobowigzaniach dtuznikdw alimentacyjnych,
wynikajacych z tytutdw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy, w razie powstania

zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy.



Pan Andrzej Grzmielewicz oraz Pani Monika Oleksak ponosza odpowiedzialno$é

za realizowane zadania w okresie objetym kontrola.

W okresie objetym kontrolg realizacjg zadan wynikajgcych z ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkdw dla opiekunéw oraz ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw zajmowali sie nastepujacy pracownicy:

1. Pani Ewa Szczepkowska - Naczelnik Wydziatu Polityki Spotecznej i Swiadczen
Socjalnych,

. Pani Ewa Duda - Z-ca Naczelnika Wydziatu Polityki Spotecznej i Swiadczen Socjalnych,

. Pani Agnieszka Cisek - Inspektor ds. socjalnych,

. Pani Grazyna Kupczyk - Inspektor ds. socjalnych,
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5. Pani Anna Nowicka - Inspektor ds. socjalnych,

6. Pani Beata Sikorska - Inspektor ds. socjalnych,

7. Pani Katarzyna Cuber - Podinspektor ds. socjalnych,

8. Pani Agnieszka Maranda - Podinspektor ds. socjalnych,
9. Pani Jadwiga Mosiezna - Podinspektor ds. socjalnych,

10. Pani Sylwia Fryc - Referent ds. socjalnych.

Wojewoda Dolno$laski ocenia pozytywnie z nieprawidtowos$ciami dziatania Urzedu
Miasta i Gminy w Bogatyni w zakresie przyznawania i wyptacania $wiadczen rodzinnych,
zasitkéw dla opiekundéw, Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze podejmowanych

dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

Postepowanie kontrolne zostato przeprowadzone na podstawie:

1. ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz.
1952),

2. rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2015 r.
w sprawie postepowaniaw sprawach o Swiadczenia rodzinne (Dz. U. z 2015 r., poz.
2284) - w tresci obowigzujacej od 2.01.2016 r. do 31.07.2017 r.,

3. rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r.
w sprawie postepowaniaw sprawach o przyznanie $wiadczen rodzinnych oraz zakresu
informacji, jakie majg by¢é zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach
o ustalenie prawa do S$wiadczen rodzinnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1466) - w tresci

obowigzujacej od 1.08.2017 r.,



4. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 sieipnia 2015 r. w sprawie wysokosci dochodu
rodziny albo dochodu osoby uczgcej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek
rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci Swiadczen rodzinnych oraz
wysokosci zasitku dla opiekuna (Dz. U. z 2015 r. poz. 1238) - w tresci obowigzujacej
od 11.09.2015 r.,

5 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 489 ze zm.),

6. rozporzgdzenia Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2015 r.
w sprawie sposobu itiybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoréw
wniosku, zaswiadczen i oswiadczen o ustalenie prawa do S$wiadczen z funduszu
alimentacyjnego (Dz. U. z 2015 r., poz. 2229) - w treSci obowigzujgcej od 1.01.2016 r.
do 31.07.2017 r.,

7. rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r.
w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu
informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zasSwiadczeniach i o$wiadczeniach
w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1467) - w tresci obowigzujacej od 1.08.2017 r.

8. ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw
(t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2092),

9. wustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j.Dz. U. z 2017 r., poz. 1257).

10. ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1137 ze zm.).

Podczas kontroli dokumenty udostepniali i wyjasnien udzielali:
1. Burmistrz Miasta i Gminy - Pan Andrzej Grzmielewicz,

2. Z-ca Naczelnika Wydziatu Polityki Spotecznej i Swiadczer Socjalnych - p. Anna Duda.

Informacje ogodlne:

W okresie objetym kontrolg Urzad Miasta i Gminy Bogatynia funkcjonowat w oparciu
0 nastepujgce dokumenty:
- Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Nr 156/12 Burmistrza Miasta
1Gminy Bogatynia z dnia 5 grudnia 2012 r. ze zmianami. Tekst jednolity dokumentu
wprowadzony zostat Zarzagdzeniem Nr 53/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia z dnia

9 czerwca 2016 r.,



- Statut przyjety Uchwatg Nr XX1V/206/05 Rady Miasta i Gminy w Bogatyni z dnia 28 lutego

2005 r. - ze zmianami.

Burmistrz Miasta i Gminy Bogatynia wyjasnit, ze o terminach skfadania wnioskow
o ustalenie prawa do $wiadczen, mieszkancy gminy informowani sg w nastepujacy sposéb:
,» Urzad Miasta i Gminy Bogatynia informuje osoby ubiegajgce sie¢ o $wiadczenia rodzinne
o terminach sktadania wnioskdw zgodnie z art. 26 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych
poprzez:
- umieszczenie informacji na stronie internetowej,
- informacje przekazywane przez telewizjg Bogatynia,
- informacje przekazywane przez radio Bogatynia,
- informacje zamieszczone w Gazecie Bogatynskiej,
- wywieszenie ogtoszen w Urzedzie,
- indywidualne informowanie przez pracownikéw Urzedu

(dowéd: akta kontroli, str. 77)

Swiadczenia rodzinne, zasitki dla opiekundéw oraz $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego wyptacane sg w formie przelewdw bankowych na wskazane przez
wnioskodawce konto, gotéwka w kasie Urzedu, przekazem pocztowym oraz
za pos$rednictwem karty zasitkowej.

Godziny pracy Urzedu: poniedziatek od 7:30 do 17:00, wtorek - czwartek od 7:30
do 15:30, pigtek od 7:30 do 14:00.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod

poz. Nr 4.

1. Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Wyptata Swiadczen rodzinnych realizowana jest na podstawie ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1952). Ustawa
daje prawo do korzystania z zasitku rodzinnego wraz z dodatkami, Swiadczen opiekuriczych
(zasitku  pielegnacyjnego, specjalnego  zasitku  opiekunczego oraz  $wiadczenia
pielegnacyjnego), jednorazowej zapomogi z tytutlu urodzenia sie dziecka, S$wiadczen

wyptacanych przez gminy na podstawie art. 22 b ustawy oraz Swiadczenia rodzicielskiego.

W okresie zasitkowym 2016/2017 w Urzedzie Miasta i Gminy w Bogatyni wyptacono

7243 zasitki rodzinne, z czego na dziecko w wieku:



- do ukonczenia 5 roku zycia - 1955,

- powyzej 5roku zycia do ukoriczenia 18 roku zycia - 4876,

- powyzej 18 roku zycia do ukonczenia 21 roku zycia - 404,

- powyzej 21 roku zycia do ukonczenia 24 roku zycia- 8.

Urzad wyptacit 3023 dodatki, z tego z tytutu:

- urodzenia dziecka - 29,

- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego - 98,

- samotnego wychowywania dziecka w wysokosci okre$lonej w art. 1la ust. 3ustawy - 853,

- samotnego wychowywania dziecka w wysokos$ci okre$lonej w art. 1la ust. 4 ustawy - 39,

- ksztakcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego do 5 roku zycia - 63,

- ksztakcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego powyzej 5 roku zycia - 348,

- rozpoczecia roku szkolnego - 25,

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania, w zwigzku
z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szkoty - 94,

- podjecia przez dziecko nauki w szkole, poza miejscem zamieszkania, w zwigzku z dojazdem
do miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szkoty - 203,

- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej - 1271.

Urzad zrealizowat rowniez wyptate 5152 zasitkow pielegnacyjnych, 526 S$wiadczen
pielegnacyjnych, 110 specjalnych zasitkdw opiekuiczych, 129 jednorazowych zapomog
z tytutu urodzenia sie dziecka oraz 656 Swiadczen rodzicielskich.

W okresie zasitkowym 2016/2017 S$wiadczenia rodzinne pobierato 881 rodzin.
Do zasitku rodzinnego uprawnionych byto 396 rodzin, w tym:

- na 1dziecko - 169,

- na 2 dzieci - 146,

- na 3 dzieci - 56,

-na 4 iwiecej dzieci - 25.

W okresie zasitkowym 2016/2017 Urzad wydat 669 decyzji administracyjnych
w sprawach S$wiadczen rodzinnych, w tym 67 decyzji odmownych. Gtownym powodem
wydania decyzji odmownych byto przekroczone kryterium dochodowe. Od tre$ci wydanych

decyzji zadna ze stron nie wniosta odwotania do organu Il instancji.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji dotyczacych Swiadczen pielegnacyjnych,
specjalnych zasitkow opiekuiczych, zasitkéw pielegnacyjnych, Swiadczen rodzicielskich,

jednorazowych zapomég z tytutu urodzenia sie dziecka oraz zasitkow rodzinnych wraz
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z dodatkami o nastepujacych numerach:

1. E.B. - BZR.RS.8252.5.53.2013.2014.ED z dnia 7.05.2014 .
2. E.B. - BZR.RS.8252.5.53.2013.2017.ED z dnia 2.01.2017 .
3.J.B.- BZR.RS.8252.5.34.2013.2014.ED z dnia 7.05.2014 .
4.J.B. - BZR.RS.8252.6.34.2013.2017.ED z dnia 2.01.2017 .
5.J.B. - RS.8250.528.2016.KC z dnia 28.09.2016 r.

6. B.H. - RS.8250.658.2016.KC z dnia 20.10.2016 r.

7. M.P. - RS.8250.280.2017.AN z dnia 25.08.2017 r.

8. E.S. - RS.8250.837.2016.AN z dnia 29.11.2016 .

9. E.S.- BZR.RS.8252.4.1.2013.AN z dnia 11.02.2013 r.

10. H.S. - RS.8250.739.2016.KC z dnia 3.11.2016 .

11. D.S. - RS.8250.665.2016.KC z dnia 20.10.2016 r.

12. D.S. - RS.8251.110.2015.SF z dnia 19.08.2015 .

13. E.R. - RS.8250.569.2016.SF z dnia 7.10.2016 r.

14.J.S. - RS.8250.422.2016.AN z dnia 21.11.2016 r.

15. E.B. - RS.8250.499.2016.AN z dnia 18.10.2016 r.

16. E.B. - RS.8251.59.2016.KC z dnia 7.06.2016 r.

17. E.B. - RS.8251.60.2016.KC z dnia 7.06.2016 r.

18. N.M. - RS.8252.11.2017.AN z dnia 4.05.2017 .

19. M.T. - RS.8252.28.2016.BS z dnia 22.11.2016 r.

20. A.Z. - RS.8253.14.2017.AN z dnia 31.01.2017 .

21. A.Z. - RS.8250.43.2017.AN z dnia 31.01.2017 r.

22. A.Z. - RS.8250.41.2017.AN z dnia 31.01.2017 r.

23.A.Z. - RS.8250.419.2017.KC z dnia 19.10.2017 r.

24. A.G. - RS.8251.163.2015.AN z dnia 8.12.2015 r.

25. A.G. - RS.8251.14.2017.AN z dnia 24.01.2017 r.

26. A.G. - RS.8250.47.2017.AN z dnia 3.02.2017 r.

27. S.B. - RS.8253.114.2017.AN z dnia 4.09.2017 .

28. S.B. - RS.8250.321.2017.KC z dnia 11.09.2017 .
29JVLB.-RS.8250.323.2017.AN z dnia 9.10.2017 r.

30. M.B. -RS.8253.119.2017.KC z dnia 12.09.2017 r.

31. W.C. - RS.8253.127.2017.AN z dnia 10.10.2017 r.
32.E.M. - RS.8250.757.2016.AN z dnia 8.11.2016 r.

33.E.M. - RS.8250.354.2017.AN z dnia 25.09.2017 r.



34JLM. - RS.8253.128.2017.AN z dnia 10.10.2017 r.
W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje dotyczgcg przyznania:
o 28 zasitkow rodzinnych oraz 47 dodatkéw do zasitku rodzinnego, w tym z tytutu:
- urodzenia dziecka - 2,
- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego - 2,
- samotnego wychowywania dziecka - 6,
- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej - 7,
- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego - 5,
- rozpoczecia roku szkolnego - 18,
- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania, w zwigzku
z dojazdem do miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szkoty - 5,
- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania, w zwigzku
z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szkoty - 2,

* 6 zasitkow pielegnacyjnych,

0 4 Swiadczen pielegnacyjnych,

® b5jednorazowych zapomdg z tytutu urodzenia sie dziecka,
® 2 specjalnych zasitkdw opiekunczych,

o 3 sSwiadczen rodzicielskich.

W Urzedzie Miasta i Gminy w Bogatyni, w skontrolowanych decyzjach wysoko$é
kwot przyznanych Swiadczen byta zgodna z kwotami zasitkow wraz z dodatkami okreslonymi
w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2015 r. w sprawie wysokosci dochodu
rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek
rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokos$ci Swiadczeh rodzinnych oraz wysokosci
zasitku dla opiekuna. Decyzje administracyjne wydawane byly terminowo i prawidtowo,
a sposob ich doreczenia byt zgodny z art. 39 i 46 k.p.a.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania Swiadczen byt wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz z kompletem
dokumentéw. W sprawdzonych sprawach wnioski wypetniane byty w sposéb prawidtowy
i byty kompletne. Na skfadanych wnioskach widniata data wptywu wniosku. Do wnioskow
dotagczone byly dokumenty potwierdzajagce dane os6b ubiegajagcych sie o $wiadczenia
rodzinne oraz dane cztonkéw ich rodzin. Ponadto dokumentacja zawierata: informacje

o uzyskanych dochodach, akty zgonu, orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu



niepetnosprawnosci, zaswiadczenia szkoty lub o$wiadczenia stron o uczeszczaniu dziecka
do szkoty - w przypadku, gdy dziecko ukonczyto 18 rok zycia, prawomocne wyroki sadu
rodzinnego orzekajace rozwod, orzeczenia sadu zasgdzajace alimenty na rzecz o0séb
w rodzinie. Dotgczane do wniosku kopie dokumentéw niezbednych do przyznania Swiadczen
rodzinnych uwierzytelnione byly przez wiasciwy organ czy instytucje. Postepowanie
w zakresie przyznawania $wiadczen prowadzone byto terminowo. Wysoko$¢ przyznawanych
Swiadczen rodzinnych ustalano w sposéb wiasciwy. Okres, na jaki przyznawano prawo
do Swiadczen, za wyjatkiem spraw nr 7 M.P., nr 13. E.R. i nr 14 J.S. byt prawidtowy. Termin
wyptaty swiadczen byt zgodny z art. 26 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

Dochéd rodziny oraz przypadajacy na osobe w rodzinie, w sprawdzonych sprawach,
ustalano wiasciwie.

W celu okre$lenia dochodu z gospodarstwa rolnego $wiadczeniobiorcy dostarczali
zaswiadczenia wiasciwego organu gminy albo o$wiadczenia o wielko$ci posiadanego
gospodarstwa rolnego wyrazong w hektarach przeliczeniowych og6lnej powierzchni w roku
kalendarzowym poprzedzajagcym okres zasitkowy. Odpowiednio skltadano os$wiadczenie
cztonka rodziny o wysokosci uzyskanego w roku kalendarzowym poprzedzajagcym okres
zasitkowy innego dochodu niz dochody podlegajgce opodatkowaniu podatkiem dochodowym
od o0s6b fizycznych na zasadach okreslonych w art. 27, art. 30b, art. 30c, art. 30e i art. 30f
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

W przypadku utraty dochodu lub uzyskania dochodu do wniosku dotgczone byly
dokumenty potwierdzajgce ich utrate lub uzyskanie.

W sytuacji, gdy na dzieci zasgdzone byly S$wiadczenia alimentacyjne i osoba
uprawniona nie otrzymata alimentdw albo otrzymata je w wysokosci nizszej od ustalonej
w wyroku sadu lub ugodzie sadowej do wniosku zatgczone byly zaswiadczenia organu
prowadzacego postepowanie egzekucyjne o catkowitej lub czeSciowej bezskutecznosci
egzekucji alimentow, a takze o wysoko$ci wyegzekwowanych alimentow.

W przypadku ustalania prawa do dodatku z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego w dokumentacji znajdowaty sie zaswiadczenia
pracodawcy o terminie i okresie, na jaki zostat udzielony urlop wychowawczy oraz
0 co najmniej szesciomiesiecznym okresie pozostawania w stosunku pracy bezposrednio
przed uzyskaniem prawa do urlopu wychowawczego.

Osoba ubiegajaca sie o przyznanie dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu podjecia
przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania do wniosku dotgczata

odpowiednie zaswiadczenie/oSwiadczenie 0 uczeszczaniu do szkoty poza miejscem
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zamieszkania oraz dokument potwierdzajacy tymczasowe zameldowanie ucznia poza
miejscem zamieszkania.

Przy wnioskach o ustalenie prawa do dodatku z tytulu samotnego wychowywania
dziecka znajdowaty sie akty zgonu drugiego z rodzicéw dziecka lub odpis zupeilny aktu
urodzenia dziecka, w przypadku, gdy ojciec dziecka jest nieznany.

W aktach dotyczacych ustalania prawa do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia
sie dziecka znajdowaty sie dodatkowo stosowne zaswiadczenia lekarskie potwierdzajgce
pozostawanie kobiety pod opiekg medyczna.

W przypadku ustalania prawa do specjalnego zasitku opiekuiczego w aktach sprawy
znajdowatly sie dokumenty potwierdzajace rezygnacje z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej osoby zobowigzanej do alimentacji w zwigzku z konieczno$cig sprawowania
statej opieki nad osobg legitymujacg sie orzeczeniem 0 znacznym  stopniu
niepetnosprawnosci.

OsSwiadczenia stron oraz cztonkéw rodziny skfadane byly pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych zeznan. Skiadajagcy oSwiadczenie zostat
zobowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujgcej tresci: ,Jestem Swiadomy

odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oSwiadczenia”.

Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1 W sprawie nr 7 (M.P.) strona w dniu 8.08.2017 r. ztozyta wniosek o ustalenie prawa
do dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania
z urlopu wychowawczego na jedno dziecko, zatgczajac do wniosku zaswiadczenie
pracodawcy o udzieleniu urlopu wychowawczego od 26.07.2017 r. do 25.05.2020 r.
Decyzjag Nr RS.8250.280.2017.AN z dnia 25.08.2017 r. przyznany zostat stronie dodatek
do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego od 8.08.2017 r. do 31.10.2017 r. w wysokosci 400,00 zt miesiecznie
(za sierpien w wysokosci 309,70 zi).
Majac na uwadze powyzsze, poczatek uprawnienia do wnioskowanego dodatku zostat
btednie ustalony od 8.08.2017 r., zamiast od 1.08.2017 r.
Zgodnie zart. 24 ust. 2 ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych, prawo do S$wiadczen
rodzinnych ustala sie, poczawszy od miesigca, w ktorym wptynat wniosek z prawidtowo
wypetnionymi dokumentami, do konca okresu zasitkowego. W zwigzku z tym, stronie
nalezy przyzna¢ i wyrowna¢ nalezne jej Swiadczenie za sierpien 2017 r., w kwocie

90,30 zt.
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Burmistrz Miasta i Gminy Bogatynia wyjasnit:

.Pracownik przez nieuwage wprowadzajac wniosek w okresie zwiekszonej liczby
interesantow w zwigzku z nowym okresem zasitkowym, wpisat w systemie date przyjecia
wniosku zamiast daty udzielenia stronie urlopu wychowawczego. System narzucit date
zgodnie z wprowadzonymi danymi, co nie zostato zauwazone przez pracownika. Wszczeto
postepowanie w celu zmiany okresu przyznania $wiadczenia ti. od 1 sierpnia 2017 r.

do 31.10.2017 r.”

(dowod: akta kontroli, str. 83)

. W sprawie nr 13 (E.R.) strona w dniu 30.09.2016 r. ztozyta wniosek o ustalenie prawa
do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami na 6 dzieci, w tym dodatku na pokrycie
wydatkéw zwigzanych z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba
szkoty.

Decyzjag Nr RS.8250.569.2016.SF z dnia 7.10.2016 r. przyznano miedzy innymi
na dziecko M.W. wur. 1.01.1999 r. (uczace sie i zamieszkujgce poza miejscem
zamieszkania) zasitki rodzinne: pierwszy w wysokoSci 124,00 2zt miesiecznie
od 1.11.2016 r. do 30.06.2017 r., drugi w wysokosSci 135,00 z+ miesiecznie od 1.02.2017 r.
do 31.10.2017 r. oraz dodatek do zasitku rodzinnego na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktérej znajduje sie siedziba szkotly, w kwocie
113.00 zt miesiecznie, w okresie od 1.11.2016 r. do 31.01.2017 r. i od 1.09.2017r.
do 31.10.2017 r. Do wniosku strona przediozyta zaSwiadczenie potwierdzajgce nauke
i zamieszkiwanie dziecka w roku szkolnym 2016/2017 w miejscowosci, w ktérej znajduje
sie siedziba szkoty.

Majac na uwadze powyzsze, blednie ustalono przystugujgce Swiadczenia rodzinne
na dziecko, ktdre w styczniu 2017 r. ukonczyto 18 lat. Zasitek rodzinny w wysokosci
124.00 zt miesiecznie winien by¢ przyznany w okresie od 1.11.2016 r. do 31.01.2017 r.,
aw kwocie 135,00 zt miesiecznie w okresie od 1.02.2017 r. do 31.10.2017 r. Natomiast
dodatek do zasitku rodzinnego, na pokrycie wydatkéw zwigzanych z zamieszkiwaniem
wmiejscowosci w ktdrej znajduje sie siedziba szkoty, nalezato przyzna¢ od 1.11.2016 r.
do 30.06.2017 r. i od 1.09.2017 r. do 31.10.2017 r.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, zasitek rodzinny (jeden
na kazde dziecko) przystuguje osobom uprawnionym do ukorczenia przez dziecko 18.
roku zycia lub nauki w szkole, jednak nie dtuzej niz do ukonczenia 21. roku zycia (...).

Dodatek do zasitku rodzinnego, na pokrycie wydatkow zwigzanych z zamieszkiwaniem
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w miejscowosci, w ktdérej znajduje sie siedziba szkoty przystuguje przez 10 miesiecy
w roku w okresie pobierania nauki odwrze$snia do czerwca nastepnego roku
kalendarzowego (art. 15 ust. 2. ustawy).

W okresie od 1.01.2017r. do 30.06.2017 r. stronie przystugiwaty Swiadczenia
(na dziecko M.W. ur. 1.01.1999r.) w +{acznej kwocie 1477,00 zt (zasitek rodzinny
w wysoko$ci 124,00 zt x 1 m-c = 124,00 zt + zasitek rodzinny w wysokosci 135,00 zt
X 5m-cy = 675,00 zt + dodatek z tytutu zamieszkiwania 113,00 zt x 6 m-c = 678,00 z}),
a wyptacono $wiadczenia w facznej kwocie 1532,00 zt, (zasitek rodzinny w wysokosci
124.00 zt x 6 m-cy = 744,00 zt + zasitek rodzinny w wysoko$ci 135,00 zt x 5 m-cy =
675.00 zt + dodatek z tytutu zamieszkiwania 113,00 zt x 1 m-c = 113,00 zi).
W zwigzku z powyzszym dokonana zostata nadptata $wiadczen rodzinnych (na dziecko
M.W. ur. 1.01.1999 r.) w tgcznej wysokosci 55,00 zt, ktora podlega zwrotowi.
Burmistrz Miasta i Gminy Bogatynia wyjasnit:
»Pracownik przez nieuwage wprowadzajagc wniosek w oh-esie zwiekszonej liczby
interesantow w zwigzku z nowym ob'esem zasitkowym, zamiast ograniczy¢ date
przyznanego zasitku rodzinnego w kwocie 124,00 zt do miesigca, w ktérym dziecko konczy
fat 18 ograniczyt tg datg w systemie dodatek z tytutu zamieszkiwania w miejscowosci,

w ktorej znajduje sie szkota. Wszczeto postepowania w celu zmiany decyzji™.

(dowdd: akta kontroli, str. 83)

. W sprawie nr 14 (J.S.) strona w dniu 12.09.2016 r. ztozyta wniosek o ustalenie prawa
do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami na 3 dzieci, w tym dodatku z tytutu wychowania
dziecka w rodzinie wielodzietnej na trzecie dziecko.

Decyzjag Nr RS.8250.422.2016.AN z dnia 21.11.2016 r. przyznano miedzy innymi
na dziecko M.S. ur. 13.07.1997 r. zasitek rodzinny w wysoko$ci 135,00 zt miesiecznie
od 1.11.2016 r. do 31.10.2017 r. oraz dodatek (na trzecie dziecko J.M.) z tytulu
wychowywania w rodzinnie wielodzietnej w kwocie 95,00 zt miesiecznie od 1.11.2016 .
do 31.10.2017 r.

Do wniosku strona zatgczyta zaswiadczenie ze szkoly, z ktdrego wynikato, ze najstarsze
dziecko (M.S.) ukonczy nauke w czerwcu 2017 r. W aktach sprawy nie byto informacji
o dalszym kontynuowaniu nauki w roku szkolnym 2017/2018.

W zwigzku z powyzszym, biednie ustalone zostaty uprawnienia strony do S$wiadczen

rodzinnych na najstarsze i najmtodsze dziecko.
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Zasitek rodzinny w wysokosci 135,00 zt na dziecko urodzone w 1997 r. i dodatek z tytutu
wychowania w rodzinnie wielodzietnej na trzecie dziecko w wysokos$ci 95,00 zt, Strona
winna otrzymywac¢ w okresie od 1.10.2016 r. do 31.08.2017 r., a nie do 31.10.2017 r.
Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, zasitek rodzinny przystuguje
osobom uprawnionym do ukoniczenia przez dziecko 18. roku zycia lub nauki w szkole,
jednak nie dtuzej niz do ukonczenia 21. roku zycia (...). Dodatek do zasitku rodzinnego
z tytutlu wychowywania dziecka w rodzinnie wielodzietnej przystuguje na trzecie
i nastepne dzieci uprawnione do zasitku rodzinnego (art. 12a ust. 2. ustawy).

W okresie od 1.09.2017 r. do 31.10.2017 r. stronie wyptacono miedzy innymi zasitek
rodzinny na najstarsze dziecko, ktore ukonczyto nauke w czerwcu 2017 r. i dodatek
z tytutu wychowania dziecka w rodzinie wielodzietnej na trzecie dziecko.

W zwigzku z powyzszym dokonana zostata nadptata Swiadczen rodzinnych w tacznej
wysokos$ci 460,00 z+ (2 x 135,00 zt zasitek rodzinny + 2 x 95,00 zt dodatek z tytutu
wychowania dziecka w rodzinie wielodzietnej), ktéra podlega zwrotowi.

Burmistrz Miasta i Gminy Bogatynia wyjasnit:

»Pracownik rozpatrujacy wniosek i przygotowujacy decyzje biednie zinterpretowat
przepisy prawa Kkierujgc sie art. 24 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, - Prawo
do $Swiadczen rodzinnych ustala sie na okres zasitkowy, z wyjatkiem $wiadczen, o ktorych
mowa w art. 9, art. 14, art. 15, art. 15a, art. 15b, art. 16, art. 17 i art. 17c. ”w zwigzku art.
3pkt. 10, ,,okresie zasitkowym - oznacza to okres od dnia 1 listopada do dnia
31 pazdziernika nastepnego roku kalendarzowego, najaki ustala sie prawo do $wiadczen
rodzinnych ”, natomiast strona zgodnie z art. 25 ust. 1, w przypadku wystgpienia zmian
w liczbie czionkdw rodziny, uzyskania dochodu tub innych zmian majgcych wplyw
naprawo do Swiadczen rodzinnych, w tym na wysoko$é otrzymywanych swiadczen, osoba,
o ktérej mowa w art. 23 ust. 1, jest obowigzana do niezwtocznego powiadomienia o tym
organu witasciwego wyptacajacego $wiadczenia rodzinne ” powinna poinformowaé organ
wydajacy decyzje o tym, iz syn nie kontynuuje nauki w szkote. Pracownik we wrze$niu
br. nie przeprowadzit weryfikacji przyznanych S$wiadczen w ramach decyzji z dnia
21.11.2016 r. nr. RS.8250.422.2016.AN. Co wigzato sie wyptatg zasitku rodzinnego
na najstarszego syna oraz dodatku do zasitku rodzinnego z tytulu wietodzietnosci
na najmtodsze dziecko w miesigcach wrzesien ipazdziernik 2017 r. Wszczeto postepowanie

administracyjne w celu zmiany wydanej decyzji”.

(dowod: akta kontroli, str. 83, 85)



2. Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla
opiekunow.

Ustalenie i wyptata zasitkdw dla opiekunow realizowana jest na podstawie ustawy
z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw (t. j. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2092). Ustawa daje prawo Kkorzystania ze $wiadczenia osobie, jezeli decyzja
0 przyznaniu jej prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego wygasta z mocy prawa na podstawie
art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2012 r. poz. 1548 ze zm.) z dniem 1lipca 2013 r.

Urzad Miasta i Gminy w Bogatyni od dnia wejscia w zycie ustawy tj. 15.05.2014 r.
wyptacit 494 Swiadczenia dla 16 rodzin.

W okresie tym wydat 20 decyzji administracyjnych. Nie wydat zadnej decyzji
odmownej. Od tresci wydanych decyzji zadna ze stron nie wniosta odwotania do organu
Il instancji.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji dotyczacych zasitkow dla opiekunéw

0 nastepujacych numerach:

I.K.K.- RS.8252.13.2014.ED z dnia 15.07.2014 r.

2.1.C. - RS.8252.33.2014.ED z dnia 17.12.2014 .

3.R.G. - RS.8252.14.2014.ED z dnia 17.12.2014 r., RS.8252.16.2015.ED z dnia 3.07.2015 r,,
RS.8252.133.2016.ED z dnia 29.07.2016 .

Postepowanie w sprawie ustalenia prawa do zasitku dla opiekuna wszczynano na wniosek
osoby ubiegajacej sie o pomoc. Whnioski wypetnione byty w sposob prawidtowy i zawieraty
niezbedne dokumenty, w tym potwierdzajgce rezygnacje z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej osoby zobowigzanej do alimentacji w zwiazku z koniecznos$cig sprawowania
statej opieki nad osobg legitymujaca sie orzeczeniem o0 znacznym  stopniu
niepetnosprawnosci. Na sktadanych wnioskach widniat stempel opatrzony datg wplywu.
Wszystkie wnioski ztozone zostaty nie p6zniej niz w terminie 4 miesiecy od dnia wejscia
W zycie ustawy.

Ustalajagc prawo do zasitku dla opiekuna za okres od dnia wejScia w zycie ustawy
udokumentowano przeprowadzenie rodzinnego wywiadu S$rodowiskowego, na zasadach
okreslonych w przepisach o pomocy spotecznej, w celu potwierdzenia faktu sprawowania
opieki przez osobe ubiegajacg sie o zasitek dla opiekuna. Decyzje administracyjne wydawano

w terminie, a spos6b ich doreczenia byt zgodny z art. 39 i 46 k.p.a. Kopie dokumentow
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niezbednych do przyznania $wiadczen uwierzytelniane byty przez wiasciwe organy. Okres
uprawnienia oraz wysokos$¢ przyznanych $wiadczen ustalane byty prawidtowo.
Os$wiadczenia stron oraz cztonkow rodziny skladane byly pod rygorem

odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1 We wszystkich skontrolowanych sprawach aktualizacja wywiadéw $rodowiskowych
przeprowadzana byla bez zachowania terminu wskazanego w art. 7 ust. 3 ustawy
o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw, zgodnie z ktérym aktualizacje wywiadu
przeprowadza sie co 6 miesiecy, jezeli do konca okresu, na ktéry zostato ustalone prawo
do zasitku dla opiekuna pozostato wiecej niz 3 miesigce oraz w kazdej sytuacji, gdy
zaistniejg watpliwosci, co do faktu sprawowania opieki przez osobe pobierajgcg zasitek
dla opiekuna W sprawie: nr 1 (K.K.) wywiad sporzgdzono dnia 23.06.2014 r.,
27.10.2015r. oraz 3.07.2017 r., w sprawie nr 2 (I.C.) wywiad sporzadzono dnia
23.09.2014 r., 23.10.2015 r., oraz 26.06.2017 r., natomiast w sprawie nr 3 (R.G.) wywiad
sporzgdzono 8.06.2015 r., 21.07.2016 r., 1.09.2017 r.

Burmistrz Miasta i Gminy Bogatynia wyjasnit:
» Pracownik prowadzacy sprawy dotyczace ustalania prawa do zasitkow dla opiekunéw
prowadzi réwniez sprawy zasitkdw wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
z ktorej wynika, iz zgodnie z art. 23 ust. 4f wywiad przeprowadza sie po uptywie
6 miesiecy, stad btednie zinterpretowano przepis art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 4 kwietnia
2014 r. o ustateniu zasitkow dla opiekunéw co 6 miesiecy”.

(dowéd: akta kontroli, str. 85)

2. W dwoch skontrolowanych sprawach wydane decyzje administracyjne zawierajg btedy
pisarskie oraz inne omyiki. W sprawie nr 3 (R.G.) w decyzji Nr RS.8252.13.2016.ED
z dnia 29.07.2016 r. oprocz prawidtowego rozstrzygniecia okresu przyznania $wiadczenia
(tj. od 1.05.2016 r. do 31.05.2019 r.) zawarto zapis, iz przyznaje sie ,,zasitek dla opiekuna
na podstawie art. 2 ust. 2 pkt 2 ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekundw,
a takze zasitek dta opiekuna na podstawie art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy o ustateniu i wyptacie
zasitkow’ dla opiekuna za okres 1-14 maja 2014 r.” Swiadczenie za powyzszy okres
zostato faktycznie przyznane i wyptacone we wczesniejszym terminie tj. styczniu 2015 r.
w oparciu o decyzje Nr RS.8252.14.2014.ED z dnia 17.12.2014 r. Na podstawie decyzji
Nr RS.8252.13.2016.ED 1z dnia 29.07.2016 r. nie dokonano kolejnej wyptaty

za powyzszy okres.
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Natomiast w sprawie nr 2 (1.C.) decyzjgNr RS.8252.33.2014.ED z dnia 17.12.2014 r.
przyznano w sposob prawidtowy stronie zasitek dla opiekuna. W uzasadnieniu decyzji
rozstrzygajacej sprawe zawarto jednak zapis wskazujagcy na brak uprawnienia
do Swiadczenia cyt.: ,, W toku przeprowadzonego postepowania ustalono, ze nie spetnia
Pani przestanki do otrzymania zasitku dla opiekuna, poniewaz decyzjg Nr BZR.RS.8250.
152.1.2012.AM z dnia 31.10.2012 r. na podstawie, ktérej nabyta Pani prawo
do $wiadczenia pielegnacyjnego na okres od 31.10.2012 r. do odwotania, w zwigzku
z czym decyzja ta nie wygasta z mocy prawa na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia
7grudnia 2012 r. ozmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych
ustaw (...)”. Powyzszy fragment uzasadnienia jest niezgodny ze stanem faktycznym i nie
odzwierciedla sytuacji strony, ktéra na podstawie przedtozonej dokumentacji nabyta
prawo do pomaocy.

Artykut 107 k.p.a. w spos6b jasny i precyzyjny wskazuje, jakie sktadniki winna
zawieraC decyzja. Jej rozstrzygniecie winno by¢ sformutowane ze szczeg6lng dbatosScig
0jasno$¢ iprecyzje wypowiedzi, musi byé jednoznaczne i nie budzi¢ jakichkolwiek
watpliwos$ci. Tres¢ rozstrzygniecia winna by¢ adekwatna zawsze do sprawy
administracyjnej bedacej przedmiotem postepowania i rozstrzygania. Jest tozsama
z udzielonym stronie uprawnieniem albo natozonym na nig obowigzkiem.

Natomiast uzasadnienie faktyczne powinno zawieraé wskazanie faktow, ktore organ
uznat za udowodnione, dowoddéw, na ktorych sie opart, oraz przyczyny z powodu,
ktérych innym dowodom odmowit wiarygodnosci i mocy dowodowej. Uzasadnienie jest
ustaleniem i wyjasnieniem okolicznosci faktycznych sprawy i materiatu dowodowego
w sprawie. Jednocze$nie nalezy wskaza¢, iz uzasadnienie prawne powinno zawierac
wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepiséw prawa. Nalezy, zatem
nie tylko podaé i przytoczyé treS¢ przepiséw bedgcych podstawg rozstrzygniecia, ale
takze dokona¢ stosownej wyktadni tych przepiséw w kontekscie konkretnej sprawy.

Zaznaczy¢ nalezy, iz stwierdzona w wydanych decyzjach omytka o oczywistym
charakterze stanowi przestanke zastosowania art. 113 § 1 k.p.a. Zgodnie z cyt. przepisem,
organ administracji publicznej moze z urzedu lub na zadanie strony prostowa¢ w drodze
postanowienia btedy pisarskie i rachunkowe oraz inne oczywiste omytki w wydanych
przez ten organ decyzjach. W trybie tego artykutu nie podlegajg sprostowaniu bledy
lomyiki istotne, a wiec co do ustalenia prawa obowigzujgcego, stanu faktycznego ijego
kwalifikacji prawne;j.

Burmistrz Miasta i Gminy Bogatynia wyjasnit:
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»Pracownik wydajcic decyzje przez nieuwage zastosowat zty szablon. Po analizie
wnioskow stwierdzono, iz Swiadczenia byly przyznane prawidtowo, jednak w decyzjach
istniejg omytki pisarskie. Wszczeto postepowanie w celu sprostowania omyiek pisarskich
w decyzjach

(dowéd: akta kontroli, str. 87)

3. W sprawie nr 3 (R.G.) decyzjg Nr RS.8252.14.2014.E z dnia 17.12.2014 r. przyznano
stronie zasitek dla opiekuna na okres od 1.07.2013 r. do 30.04.2015 r. Swiadczenia
nalezne za okres od 1.07.2013 r. do 30.09.2013 r. w tacznej wysokosci 1560,00 zt
wyptacone zostaty dopiero w pazdzierniku 2017 r.

Majac na uwadze art. 10 ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw,
zgodnie z ktorym w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje sie odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2013 .
poz. 1456, ze zm.) dotyczace Swiadczen pielegnacyjnych nalezato zastosowac art. 26 ust.
1 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych i wyptaci¢ swiadczenia do ostatniego dnia
miesigca, za ktéry przyznane zostato Swiadczenie (stan prawny przepisu na dzien
wydania decyzji o przyznaniu zasitku dla opiekuna).

Burmistrz Miasta i Gminy Bogatynia wyjasnit:
» W chwili wejscia w zycie ustawy o zasitkach dla opiekunéw dostosowano program
do realizacji zadania, listy wyptat sg zaczytywane z programu, wszelkie nieprawidtowosci
jakie wystgpity w tym czasie w zakresie realizacji wyptat Swiadczen byly na biezaco
weryfikowane i usuwane, jednak pracownik przez nieuwage i natezenie spraw nie
zauwazyt w sprawie Pani R.G. nieprawidtowosci. Dopiero podczas tworzenia list
wpazdzierniku 2017 r. w zakresie wyptat Swiadczen za lata ubiegte w ramach
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego pracownik zauwazyt brak powyzszych
wyptat. Swiadczeniobiorca nie zgtaszat zadnych nieprawidtowosci w wyptatach pomimo
otrzymanej decyzjiprzyznajgcej zasitek dla opiekuna™.

(dowéd: akta kontroli, str. 85, 87)

3. Realizacja zadan wynikajgcych z wustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentdéw.
Wyptata Swiadczen z funduszu alimentacyjnego realizowana jest na podstawie ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 489 ze zm.).
Z uzyskanych informacji wynika, ze w okresie $wiadczeniowym 2016/2017 pomoc

z funduszu alimentacyjnego przyznano 315 osobom z 208 rodzin. W okresie tym nie
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wyptacano Swiadczen, z uwagi na zamieszkiwanie dtuznika alimentacyjnego poza granicami
Polski w zwigzku z niemoznoS$cig wszczecia lub prowadzenia egzekucji alimentow.
W okresie tym wyptacono 3403 $Swiadczenia, z tego na osobe uprawniong:
-w wieku 0- 17 lat- 3015 Swiadczen,
-w wieku 18 - 24 lat - 377 $wiadczen,
- 25 lat i wiecej - 11 Swiadczen.

W okresie Swiadczeniowym 2016/2017 Urzad wydat 272 decyzje administracyjne
w sprawie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, w tym 9 decyzji odmownych z powodu
przekroczonego kryterium dochodowego. Od tresci 1 wydanej decyzji strona wniosta

odwotanie do SKO. Organ Il instancji utrzymat w mocy zaskarzong decyzje.

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje w sprawie 13 $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Prawo do $wiadczen rozstrzygniete zostato 9 decyzjami administracyjnymi
dla 7 wnioskodawcow. Kontroli poddano dokumentacje do decyzji o nastepujacych
numerach:

1.A.M. - RS.8320.3.2017.AC z dnia 11.01.2017 r., RS.8320.3.2017.AC z dnia 28.09.2017 .
2.A.Z. - RS.8320197.2016.GK z dnia 20.09.2016 r.

3.A.B. - RS.8320.85.2016.AC z dnia 6.09.2016 r., RS.8320.190.2017.AC 2z dnia
27.09.2017 .

4. A.Z. - RS.8320.200.2016.AC z dnia 11.10.2016 .

5.E.K-S. - RS.8320.309.2016.2017.AC z dnia 18.01.2017 r., RS.8320.309.2016.2017.AC
z dnia 18.01.2017 .

6.A.K. - RS.8320.150.2016.AC z dnia 10.10.2016 r.

7.S.S. - RS.8320.210.2016.GK z dnia 28.10.2016 r.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badZ
odmowie przyznania $wiadczen jest wniosek o ustalenie prawa do pomocy. Na sktadanych
w Urzedzie wnioskach widniat stempel opatrzony datg wptywu. Whnioski wypetnione byty
w sposob prawidtowy (za wyjatkiem sprawy nr 1 A.M.) i zawieraty niezbedne dokumenty,
w tym poswiadczajgce wysoko$¢ dochodu rodziny, stwierdzajgce wiek osoby uprawnionej,
zaswiadczenia  organu  prowadzacego  postepowanie  egzekucyjne  stwierdzajace
bezskuteczno$¢ egzekucji, orzeczenia sadu zasadzajacego alimenty, odpisy podlegajacych

wykonaniu orzeczeh sadu zasgdzajgcych alimenty na rzecz oso6b w rodzinie, odpisy
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protokotéw zawierajgcych tre$¢ ugody sadowej, zaswiadczenia 0 uczeszczaniu o0soby

uprawnionej do szkoty.

W przypadku, gdy osoba uprawniona w roku kalendarzowym poprzedzajagcym okres
Swiadczeniowy nie otrzymywata alimentéw albo otrzymywata je w wysokosci nizszej
od ustalonej w wyroku sadu lub ugodzie sagdowej do wniosku zatgczone byty zaswiadczenia
organu prowadzacego postepowanie egzekucyjne o catkowitej lub  czeSciowej
bezskuteczno$ci egzekucji alimentow, a takze o wysoko$ci wyegzekwowanych alimentow.
Swiadczenia przyznawano w wysokosci biezaco ustalonych alimentéw, jednak nie wyzszej
niz 500,00 zt. Postepowanie w sprawie ustalenia prawa do S$wiadczen prowadzone byto
terminowo. Prawo do $wiadczen ustalano na okres $wiadczeniowy poczawszy od miesiaca,
w ktorym wptynat wniosek, nie wczesniej jednak niz od poczatku okresu $wiadczeniowego
do konca tego okresu. Wyptata Swiadczen nastepowata zgodnie z art. 20 ust. 4-5 ustawy
o0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Decyzje administracyjne wydawane byly
terminowo, a sposéb ich doreczenia byt zgodny z art. 39 i 46 k.p.a. Ponadto w decyzjach
w sposob prawidtowy wykazano elementy wyszczegdlnione w art. 107 § 1 k.p.a. Decyzjom
z mocy prawa nadany zostat rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Os$wiadczenia stron sktadane byly pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skiadanie
fatszywych zeznan.

Stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W sprawach nr 1 (A.M.) inr 2 (A.Z.), nr 3 (A.B), nr 4 (A.Z.), nr 6 (A.K.) do wnioskow

0 ustalenie prawa do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego zatgczone byty kserokopie
orzeczen sadu zasgdzajgce alimenty na rzecz dzieci, potwierdzone za zgodnos¢
z oryginatem, przez niewtasciwy organ (komornika).
Zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzgdzenia z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu i trybu
postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoréw wniosku, zaswiadczen
loSwiadczen o ustalenie prawa do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, w tresci
obowigzujacej do 31.07.2017 r., - kopie dokumentow uwierzytelnia organ wiasciwy
wierzyciela, notariusz lub instytucja, ktéra dokument wydata.

Zgodnie z § 7 rozporzadzenia z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i tiybu
postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informaciji, jakie majg byé zawarte
we wniosku, zaSwiadczeniach i o$wiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa
doswiadczenia z funduszu alimentacyjnego w tre$ci obowigzujacej od 1.08.2017 r.
dokumenty wymagane przez organ wiasciwy wierzyciela (w tym odpis podlegajacego

wykonaniu orzeczenia sadu zasadzajgcego alimenty na rzecz os6b w rodzinie) sktadane
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sgjako kopie tych dokumentéw. Zgodnie z art. 76a 8 2 k.p.a. - zamiast oryginatu
dokumentu strona moze ztozy¢ odpis dokumentu, jezeli jego zgodno$¢ z oryginatem
zostata poswiadczona przez notariusza albo przez wystepujacego w sprawie petnomocnika
strony bedacego adwokatem, radcg prawnym, rzecznikiem patentowym lub doradcg
podatkowym. Ponadto w mysl art. 76a § 2b k.p.a. (w tresci obowigzujacej od 1.06.2017 r.)
upowazniony pracownik organu prowadzacego postepowanie, ktéremu zostat okazany
oryginat dokumentu wraz z odpisem, na zadanie strony, po$wiadcza zgodno$¢ odpisu
dokumentu z oryginatem.
Burmistrz Miasta i Gminy Bogatynia wyjasnit:
» (...) Wyroki sgdowe w sprawach alimentacyjnych sg przedstawiane przez strony wformie
potwierdzonych przez Kierownika SebAtariatu Sadu Ilub odpiséw tych wyrokow.
Uwierzytelnione w ten sposdb wyroki stanowig podstawe do prowadzenia egzekucji
komorniczej oraz do potwierdzenia praw w nich wynikajgcych np. poprzez wpis w ksiedze
wieczystej. Ponadto Komornik Sgdowy, wszczynajgc egzekucje komorniczg na podstawie
wyroku, zgda pozostawienia do akt sprawy oryginatu wydajgc stronie kserokopie
potwierdzonag za zgodno$¢ z oryginatem. Dotychczas uznawaliSmy, ze okazanie takiego
dokumentu w oryginale i potwierdzenie przez Kierownika Sekretariatu Sadu, czy tez
Komornika Sgdowego lub pracownika uzyskanego z dokumentu ksero jest wystarczajgce.
Byta to praktyka do$¢ powszechnie stosowana, takze w innych Urzedach. Obecnie
po zakwestionowaniu tej formy, bedziemy S$cisSle przestrzega¢ art. 76a kodeksu
postepowania administracyjnego
(dowéd: akta kontroli, str. 87, 89)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien stwierdzi¢ nalezy, iz nie zastuguja one
na uwzglednienie, bowiem w zadnej przedstawionej do kontroli dokumentacji nie
znajdowat sie odpis wyroku o alimenty poSwiadczony za zgodno$¢ z oryginatem przez
Kierownika Sekretariatu Sadu. We wszystkich ww. aktach spraw znajdowaty sie kopie

potwierdzone za zgodno$¢ przez komornika.

. W sprawie nr 1 (A.M.) w aktach sprawy znajdowato sie podpisane, lecz niewypeinione
przez petnoletnig corke ,,o8wiadczenie cztonka rodziny rozliczajgcego sie na podstawie
przepiséw o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychoddw osiggnietych
przez osoby fizyczne o dochodach w roku poprzedzajgcym okres zasitkowy”,
»0Swiadczenie cztonka rodziny o dochodach osiggnietych w roku kalendarzowym

poprzedzajacym okres S$wiadczeniowy innych niz na zasadach podlegajgcego



opodatkowaniu na zasadach okreSlonych w art. 27, art. 30b, art. 30c i art. 30f ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych” oraz ,,0éwiadczenie
o wielkosci gospodarstwa rolnego wyrazonej w hektarach przeliczeniowych ogdélnej
powierzchni w roku kalendarzowym poprzedzajgcym okres S$wiadczeniowy”. Organ
wilasciwy nie wezwatl strony do uzupetnienia wnioskéw. Zgodnie z § 5 ust. 1
rozporzadzenia z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu
ustalania dochodu oraz wzoréw wniosku, zaswiadczen i oSwiadczen o ustalenie prawa
doswiadczen z funduszu alimentacyjnego, w tresci obowigzujacej do 31.07.2017 r. -
przypadku ztozenia nieprawidtowo wypetnionego wniosku organ wiasciwy wierzyciela
wzywa pisemnie wnioskodawce do poprawienia lub uzupeinienia wniosku w terminie
14 dni od dnia otrzymania wezwania. Natomiast zgodnie z § 8 ust. 1rozporzadzenia z dnia
27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz
zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach
w sprawach o ustalenie prawa do S$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w tresci
obowigzujacej od 1.08.2017 r. - w przypadku ztozenia nieprawidtowo wypetnionego
wniosku organ wiasciwy wierzyciela przyjmuje wniosek iwzywa, wraz z pouczeniem,
pisemnie wnioskodawce do poprawienia lub uzupetnienia wniosku w terminie 14 dni
od dnia otrzymania wezwania. Niezastosowanie sie do wezwania skutkuje pozostawieniem
wniosku bez rozpatrzenia.

Burmistrz Miasta i Gminy Bogatynia wyjasnit:

» W trakcie okresu zasitkowego pracownik przyjat wniosek wraz z zatgcznikami
informujac i zobowigzujgc ustnie Panig A.M. do tego by cdrka wnioskodawczym
uzupetnita tre$¢ oSwiadczen, jednak przy natezeniu spraw w trakcie okresu zasitkowego
przez niedopatrzenie pracownika zostata wydana decyzja bez uzupetnienia o$wiadczen.
Strona zostata wezwana pismem nr RS.8320.3.2017.AC z dnia 30.10.2017 r. do

uzupetnienia wniosku w celu ponownego przeanalizowania dokumentéw ™.

(dowod: akta kontroli, str. 89, 91)

4. Realizacja dziatan podejmowanych wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

Dziatania  podejmowane  wobec dtuznikbw  alimentacyjnych realizowane
sg na podstawie ustawy zdnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 489 ze zm.).

W okresie $wiadczeniowym 2016/2017 Urzad prowadzit postepowanie w stosunku

do 353 dtuznikdw alimentacyjnych z terenu gminy. W 36 przypadkach skierowano do organu
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wiasciwego dtuznika wniosek o podjecie dziatan. W 67 sprawach przeprowadzono wywiad
oraz odebrano o$wiadczenie majgtkowe. Do zarejestrowania sie w PUP, jako osoba
bezrobotna lub poszukujgca pracy zobowigzano 25 os6b. W stosunku do 8 dtuznikéw gminy
zostato wystosowane pismo do PUP o potrzebie aktywizacji.

Do centralnej ewidencji kierowcOw z zapytaniem czy dtuznik posiada uprawnienie
do kierowania pojazdami wystosowano 17 wnioskéw. W 3 sprawach skierowano do starosty
whniosek o zatrzymanie prawa jazdy dtuznika. W stosunku do 22 os6b wszczeto postepowanie
w sprawie uznania dtuznika za uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych. Dodatkowo
w 17 przypadkach wystosowano wniosek o $ciganie za przestepstwo z art. 209 kodeksu
karnego. Do biura informacji gospodarczej przekazano 14 informacji gospodarczych
0 zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznikoéw alimentacyjnych wynikajacych z tytutdw,
o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw w przypadku powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy.

W okresie tym Urzad wydat 20 decyzji administracyjnych, w tym 17 o uznaniu dtuznika
alimentacyjnego za uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych oraz 3 o umorzeniu
postepowania dotyczacego uznania diuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie
od zobowigzan alimentacyjnych. Od treSci wydanych decyzji zadna ze stron nie wniosta

odwotania do organu Il instancji.

W toku czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia dokumentacji w sprawie
prowadzonego postepowania wobec 7 nastepujacych dtuznikéw alimentacyjnych: nr 1 (J.K.),
nr2 (M.zZ),nr3((P.B.),nr4 (P.A),nr5(M.T.), nr6 (A.R.),nr7 (M.S.).

Postepowanie wobec dtuznikdw alimentacyjnych prowadzone jest w przypadku
bezskutecznej egzekucji po ztozeniu przez wierzyciela do organu wiasciwego wniosku
0 podjecie dziatan wobec diuznika alimentacyjnego, a takze w przypadku przyznania osobie
uprawnionej $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Urzad informuje dtuznikéw
0 przyznaniu osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz o obowigzku
zwrotu wraz z odsetkami nalezno$ci z tytutu wyptaconych Swiadczen oraz o wysokosci
zobowigzan wobec Skarbu Parstwa. Informowat réwniez dtuznikdw o przekazaniu do biura
informacji gospodarczej, informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach
naleznosci z tytutu Swiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych osobie uprawnionej
na podstawie ustawy - do ich catkowitego zaspokojenia oraz naleznosci powstatych z tytutu

zaliczek alimentacyjnych wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy z dnia
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22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej do ich calkowitego zaspokojenia, w razie powstania zalegtosci za okres
dtuzszy niz 6 miesiecy.

W sytuacji, gdy dtuznik nie zamieszkiwat na terenie Miasta i Gminy Bogatynia, Urzad
wystepowat ze stosownym wnioskiem do organu wiasciwego dtuznika ze wzgledu na miejsce
jego zamieszkania z prosha o podjecie stosownych dziatan. Przekazywat rowniez organowi
wiasciwemu dtuznika informacje o przyznaniu osobie uprawnionej $wiadczer z funduszu
alimentacyjnego, informacje o obowigzku zwrotu naleznosci z tytutu $wiadczen wyptaconych
osobie uprawnionej oraz informacje o wysokosci zobowigzan diuznika wobec Skarbu
Panstwa.

W sytuacji gdy dtuznik mieszkat na terenie Miasta i Gminy Bogatynia, wzywano strone
celem przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania o$wiadczenia
majatkowego. Os$wiadczenia majgtkowe sktadane byty pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej, o czym skiadajgcy zostat pouczony.

Po przeprowadzeniu wywiadu i odebraniu o$wiadczenia majgtkowego przekazywano
komornikowi sgdowemu informacje istotne dla skutecznosci egzekucji.

W sprawdzonych sprawach w stosunku do zadnej osoby nie zostalo wszczete
postepowanie w sprawie uznania diuznika za uchylajgcego sie od zobowigzan
alimentacyjnych, bowiem nie wystgpita taka potrzeba. Nie wydano zadnej decyzji
w powyzszym zakresie co skutkowato brakiem skitadanych wnioskéw do Prokuratury
o0 Sciganie za przestepstwo okre$lone w art. 209 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - kodeks
kamy oraz brakiem zapytan do centralnej ewidencji kierowcéw o udzielenie informacji czy
dtuznik posiada prawo jazdy.

Ponadto ustalono, ze Urzad przekazywatl komornikowi sadowemu prowadzgcemu
postepowanie egzekucyjne decyzje przyznajgcg osobie uprawnionej $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego. Dodatkowo jako organ wilasciwy wierzyciela wystepowat z wnioskami
do komornika sadowego o przytaczenie sie do postepowania egzekucyjnego, dotgczajac
do wniosku ostateczng decyzje przyznajacg Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz
informacje o rozpoczeciu realizacji ww. decyzji i terminie wyptat Swiadczen
w poszczeg6lnych miesigcach okreslonych w decyzji.

W sprawdzonych sprawach nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Niezaleznie od powyzszego organ kontroli zwraca uwage, iz po wprowadzeniu zmian

w zakresie podejmowanych dziatai wobec dtuznikow alimentacyjnych, ustawa z dnia
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24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawy
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1302), kolejny wniosek o podjecie dziatan wobec tego
samego dtuznika alimentacyjnego nie skutkuje konieczno$cig ponownego przeprowadzenia
wszystkich dziatan okre$lonych w dotychczasowo brzmigcym art. 5 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw. Organ wiasSciwy dtuznika jest obowigzany do podjecia
wobec dtuznika tylko wstepnych dziatan, do ktérych zalicza sie przeprowadzenie
z dtuznikiem wywiadu alimentacyjnego oraz odebranie od niego o$wiadczenia majgtkowego.
Przeprowadzenie dalszych dziatan jest uzaleznione od wynikéw dziatah wstepnych.
W przypadku gdy organ wiasciwy dtuznika ustali na podstawie wywiadu alimentacyjnego lub
oswiadczenia majgtkowego, ze sytuacja diuznika alimentacyjnego nie ulegta zmianie lub
w przypadku gdy dtuznik uniemozliwi przeprowadzenie tego wywiadu lub odméwi ztozenia
osSwiadczenia majatkowego, organ wiasciwy dtuznika nie jest obowigzany do wszczecia
kolejnego postepowania dotyczgcego uznania dtuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie
od zobowigzan alimentacyjnych, jezeli poprzednio wydana decyzja o uznaniu diuznika
alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych pozostaje w mocy.
Nadmieni¢ nalezy jednak, iz zgodnie z art. 304 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks postepowania karnego (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1904.), instytucje panstwowe
lsamorzgdowe, ktére w zwigzku ze swag dziatalnoscig dowiedziaty sie o popetnieniu
przestepstwa $ciganego z urzedu, sg obowigzane niezwtocznie zawiadomic¢ o tym prokuratora
lub Policje. Natomiast zgodnie z art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks Karny
(t. j. Dz. U. z 2016 r.,, poz. 1137 ze zm.), kto uchyla sie od wykonania obowigzku
alimentacyjnego okreslonego, co do wysokosci orzeczeniem sgdowym, ugodg zawartg przed
sagdem albo innym organem albo inng umowa jezeli taczna wysokos$¢ powstatych wskutek
tego zalegtosci stanowi réwnowarto$¢ co najmniej 3 Swiadczen okresowych albo jezeli
opOznienie zalegtego Swiadczenia innego niz okresowe wynosi co najmniej 3 miesigce,
podlega karze grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.
W mysl & la - jezeli sprawca czynu okreSlonego w § 1 naraza osobe uprawniong
na niemoznos¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Zgodnie z § 2 - S$cigganie
przestepstwa okreslonego w 8§ 1 lub la nastepuje na wniosek pokrzywdzonego, organu
pomocy spotecznej lub organu podejmujgcego dziatania wobec diuznika alimentacyjnego.

Natomiast w mys$l § 3 - jezeli pokrzywdzonemu przyznano odpowiednie $wiadczenia



rodzinne albo S$wiadczenia pieniezne wyptacane w przypadku bezskutecznosci egzekucji
alimentéw, $ciganie przestepstwa okre$lonego w 8§ 1lub la odbywa sie z urzedu.

Majac powyzsze na uwadze, kierownik Urzedu, winien z urzedu zawiadomi¢ prokuratora lub
Policje o podejrzeniu popetnienia przestepstwa polegajacego na uchylaniu sie od obowigzku

alimentacyjnego przez dtuznika.

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

- btedne ustalenie poczatku uprawnienia do dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad
dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,

- btedne ustalenie okresu uprawnienia do zasitku rodzinnego i dodatku na pokrycie wydatkdéw
zwigzanych z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktérej znajduje sie siedziba szkoty,

- btedne ustalenie okresu uprawnienia do zasitku rodzinnego i dodatku z tytutu
wychowywania dziecka w rodzinnie wielodzietnej na trzecie dziecko,

- nieterminowe sporzadzanie aktualizacji wywiadéw $rodowiskowych w sprawach o ustalenie
prawa do zasitkéw dla opiekunéw,

- btedy i omyiki pisarskie w wydanych decyzjach w sprawach zasitkow dla opiekundw,

- nieterminowa wyptata przyznanego zasitku dla opiekuna,

- niepotwierdzone za zgodnos$¢ z oryginatem przez wilasciwe instytucje/organy orzeczenia
sadu zasadzajgce alimenty na rzecz dzieci w sprawach $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego,

- brak wezwania strony do uzupetnienia wniosku w sprawie o przyznanie $wiadczenia

z funduszu alimentacyjnego.

Majac na uwadze aktualny stan prawny, a takze wprowadzone w okresie objetym
kontrolg zmiany w przepisach prawa polegajace na uchyleniu z dniem 31 lipca 2017 r.
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2015 r.
w sprawie sposobu itrybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoréw
wniosku, zaswiadczen i oswiadczen o ustalenie prawa do S$wiadczen z funduszu
alimentacyjnego (Dz. U. z 2015 r., poz. 2229), wejsciu w zycie z dniem 1 sierpnia 2017 r.
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r.
w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu
informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach

w sprawach o ustalenie prawa do Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego (Dz. U.
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z 2017 r., poz. 1467) oraz wejSciu w zycie z dniem 1czerwca 2016 r. ustawy z dnia
7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 935) sformutowano nastepujgce

zalecenia:

1. Prawidtowo ustala¢ poczatek uprawnienia strony do dodatku do zasitku rodzinnego
z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego tj.
poczawszy od miesigca, w ktérym wptynat wniosek z prawidtowo wypetnionymi
dokumentami. Jezeli uprawnienie do dodatku przystuguje za caly miesigc,
Swiadczenie nalezy wyptaci¢c w pelnej wysokosci. Majac na uwadze powyzsze,
w sprawie nr 7 (M.P.) nalezy przyzna¢ i wyréwnac stronie dodatek z tytutu opieki nad
dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego za sieipien 2017 r.,
w kwocie 90,30 zi.

Podstawa prawna: art. 24 ust. 2, art. 10 ust. 11 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o0 Swiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1952)

Termin wykonania: niezwfocznie.

2. Prawidtowo ustala¢ prawo do zasitku rodzinnego i okres uprawnienia do dodatku
do zasitku rodzinnego napokrycie wydatkbw zwigzanych z zamieszkiwaniem
w miejscowosci, w ktorej znajduje sie szkota. Na dziecko uprawnione do zasitku
rodzinnego przyznawac jeden zasitek rodzinny, a dodatek do zasitku rodzinnego, na
pokrycie wydatkéw zwigzanych z zamieszkiwaniem w miejscowosci w ktorej
znajduje sie siedziba szkoty przyznawaé na okres 10 miesiecy w roku, w okresie
pobierania nauki od wrze$nia do czerwca nastepnego roku kalendarzowego.

Majgc na uwadze sprawe nr 13 (E.R.) dotyczacg ustalenia prawa do S$wiadczen
rodzinnych, kwote 55,00 zt nadptacong w okresie od 1.02.2017 r. do 31.10.2017 .
uzna¢ nalezy za dotacje udzielong z budzetu panstwa i wykorzystang niezgodnie
z przeznaczeniem izwréci¢ do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych.

Podstawa prawna: art. 6 ust. 1, art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o0 Swiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1952) oraz art. 169 ust. 1pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j .. Dz. U. z 2017 r., poz.
2077).

Termin wykonania: 15 dni od dnia doreczenia wystgpienia pokontrolnego.
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3. Prawidtowo ustala¢ prawo do zasitku rodzinnego i dodatku do zasitku rodzinnego
z tytutu wychowywania dziecka w rodzinnie wielodzietnej na trzecie dziecko. Zasitek
rodzinny przyznawa¢ osobom uprawnionym do ukonczenia przez dziecko 18. roku
zycia lub nauki w szkole, jednak nie dtuzej niz do ukonczenia 21 roku zycia (...).
Natomiast dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie
wielodzietnej przyznawa¢ na trzecie i nastepne dzieci uprawnione do zasitku
rodzinnego.

Majac na uwadze sprawe nr 14 (J.S.) dotyczaca ustalenia prawa do S$wiadczen
rodzinnych, kwote 460,00 zt nadptacong w okresie od 1.09.2017 r. do 31.10.2017 .
uznaé¢ nalezy za dotacje udzielong z budzetu panstwa i wykorzystang niezgodnie
z przeznaczeniem izwroci¢ do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

Podstawa prawna: art. 6 ust. 1, art. 12a ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1952) oraz art. 169 ust. 1pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j .: Dz. U. z 2017 r., poz.
2077).

Termin wykonania: 15 dni od dnia doreczenia wystgpienia pokontrolnego.

4. Aktualizacje wywiadéw w sprawach o ustalenie i wyptate zasitkéw dla opiekundéw
przeprowadzac co 6 miesiecy, jezeli do konca okresu, na ktéry zostato ustalone prawo
do zasitku dla opiekuna, pozostato wiecej niz 3 miesigce, oraz w kazdej sytuacji, gdy
zaistniejg watpliwosci co do faktu sprawowania opieki przez osobe pobierajgcg zasitek
dla opiekuna.

Podstawa prawna: art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie
zasitkow dla opiekunéw (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2092).

Termin wykonania: na biezgco.

5. Decyzje administracyjne sporzadza¢ w spos6b staranny i rzetelny. Sentencje decyzji
formutowaé ze szczegdlng dbatoscig ojasno$¢ i precyzje wypowiedzi, musi by¢
jednoznaczna i nie budzi¢ jakichkolwiek watpliwosci. W uzasadnieniu wskazywac
wszystkie fakty, ktore organ uznat za udowodnione, dowody na ktérych, sie opart oraz
przyczyny z powodu, ktoérych innym dowodom odmowit wiarygodnosci i mocy

dowodowej. Ponadto rozstrzygniecie zawiera¢ powinno wyjasnienie podstawy
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prawnej decyzji z przytoczeniem przepisdw prawa. Natomiast bledy pisarskie oraz
inne omytki oczywiste w wydawanych przez organ administracji publicznej decyzjach
prostowaé w drodze postanowienia.

Podstawa prawna: art. 107 8§ 1, art. 113 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks
postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1257).

Termin realizacji: na biezaco.

Zasitki dla opiekunow wyptaca¢ w okresach miesiecznych.

Podstawa prawna: art. 10 ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wypfacie
zasitkdw dla opiekunoéw (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2092) w zwigzku z art. 26 ust. 1
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1952).

Termin wykonania: na biezgco.

Do wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego dotgczac
poswiadczone za zgodno$¢ z oryginatem przez wiasciwe instytucje/organy orzeczenia
sgdu zasgdzajgce alimenty na rzecz dzieci.

Podstawa prawna: art. 76a 8 2 i 2b ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1257), § 7 rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie
sposobu itrybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji,
jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i oSwiadczeniach w sprawach
o0 ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz.
1467) - w tresci obowigzujgcej od 1.08.2017 r.

Termin wykonania: na biezgco.

Prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego ustala¢ na podstawie wniosku
z prawidtowo wypetnionymi dokumentami. W przypadku ztozenia nieprawidtowo
wypetnionego wniosku, przyjmowac¢ wniosek i wzywac strone w terminie 14 dni od
dnia otrzymania wezwania do poprawienia lub uzupetnienia wniosku. W przypadku
niezastosowania sie do wezwania wniosek pozostawi¢ bez rozpatrzenia.

Podstawa prawna: § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu

ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku,
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zaswiadczeniach i o$wiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1467) - w tresci obowigzujacej od
1.08.2017 .

Termin wykonania: na biezgco.

Zgodnie z trescig art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), kierownik Urzedu w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wystgpienia pokontrolnego informuje tut. Wydziat o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystania wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.
Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,

z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje Burmistrz Miasta i Gminy Bogatynia, drugi wiacza sie

do akt kontroli.
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