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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 24 pazdziernika 2017 r. (czynnosci kontrolne w siedzibie kontrolowanego) na

podstawie:

1) przepisdéw ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr
185, poz. 1092),

2) przepiséw Porozumienia Nr DOL/CW/49/2009 zawartego w dniu 2 marca 2009 r.
pomiedzy Wojewodg Dolno$lagskim a Gming Duszniki-Zdrd] w sprawie powierzenia
Gminie Duszniki-Zdroj obowigzku utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych, polozonych
na terenie Gminy Duszniki-Zdroj,

zesp6t kontrolny z Wydziatu Infrastruktury Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego

we Wroctawiu, w skladzie:

1) Ryszard Struzik — Przewodniczacy zespotu kontrolnego, starszy inspektor wojewodzki

w Oddziale Infrastruktury Technicznej,

2) Magdalena Czudiak — inspektor wojewodzki w Oddziale Infrastruktury Technicznej,
przeprowadzit kontrole problemowg w trybie zwykltym w Urzedzie Miejskim w Dusznikach-
Zdroju, z siedzibg 57-340 Duszniki-Zdrdj, ul. Rynek 6, w zakresie utrzymania grobdéw
i cmentarzy wojennych. ‘

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 9 czerwca 2017 r. przez

Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli zewngtrznych na Il pétrocze 2017 r.

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli.

Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola: Piotr Lewandowski —
Burmistrz Miasta Duszniki-Zdr6j.
Dowdd: akta kontroli str. 23

Osobami odpowiedzialnymi za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia
sg: Pan Piotr Lewandowski — Burmistrz Miasta Duszniki-Zdr6j, Pani Karolina Wotoszyn —
Zastepca Burmistrza, Pan Wiestaw Bator — Sekretarz Gminy, Pani Agnieszka Fituch —
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Kierownik Referatu Techniczno — Inwestycyjnego, Pani Barbara Rodak - inspektor ds.
gospodarki komunalnej i ochrony $rodowiska. W pismie z dnia 12 grudnia 2017 r. Nt
RTG.GKS.7226.8.2017.AM Z-ca Burmistrza Miasta Duszniki-Zdr6j wyjasnil, ze z uwagi na
dlugotrwale zwolnienie lekarskie Pani Barbary Rodak, od pazd21ern1ka 2017 1. zast(;puje ja

Pani Agata Mikulewicz.
Dowdd: akta kontroli str. 24-45, 46-51, 52, 75

Zgodnie ze schematem organizacyjnym Urzedu Miejskiego, stanowiacym zatacznik
Nr 1 do Zarzagdzenia Nr 10/2016 Burmistrza Miasta Duszniki-Zdréj z dnia 22 stycznia 2016 r.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Dusznikach-Zdroju,
zadania realizowane przez Referat Techniczno-Inwestycyjny nadzoruja stopniowo: Sekretarz

Gminy, Z-ca Burmistrza i Burmistrz.
Dowdd: akta kontroli, str. 39

Stwierdzone uchybienia:
1. W zakresie czynnosei pracownika brak jest zapiséw dotyczgcych realizacji zadat Gminy

w zakresie utrzymania obiektéw cmentarnictwa wojennego.
Dowod: akta kontroli, str. 46-51

2. W regulaminie - organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Dusznikach-Zdroju nie
wyszczegdlniono zadan zwigzanych z obiektami cmentarnictwa wojennego.
Dowdd: akta kontroli, str, 24-45

Ocena kontrolowanego zagadnienia:

Prawidtowos¢ realizacji przez Gming Duszniki-Zdréj zadania w zakresie utrzymania
obiektéw cmentarnictwa wojennego oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami'.

Podstawa sformutowania oceny bylo badanie w nastgpujgcych obszarach: prawidtowos¢
wydatkowania $rodkéw z budzetu panstwa, wyb6r bezposrednich wykonawcéw zgodnie
z ustawa Prawo zamdwier publicznych, prowadzenie ewidencji 0séb pochowanych,
utrzymanie estetycznego wygladu grobéw wojennych, utrzymanie wlasciwego stanu
technicznego obicktdw.,

Na podstawie art. 33 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzgdowej
w wojewddziwie (Dz. U. z 2001 r. Nr 80, poz. 872 ze zm.) oraz art. 8 ust. 2 i 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 ze zm.)
w zwigzku z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 28 marca 1933 r. 0 grobach i cmentarzach wojennych
(Dz.U. Nr 39, poz. 311 ze zm.), zostalo zawarte w dniu 2 marca 2009 r. Porozumienie
Nr DOL/CW/49/2007 pomigdzy Wojewoda Dolnoslaskim a Gming Duszniki-Zdréj.
Do Porozumienia zostaly podpisane dwa aneksy: w dniu 17 maja 2010 r. i w dniu 21
pazdziernika 2014 r. W $wietle tego Porozumienia Wojewoda Dolno$laski powierzyt,
a Gmina Duszniki-Zdr6j przyjeta obowigzek polegajacy na utrzymaniu groboéw i cmentarzy
wojennych znajdujacych si¢ na terenie Gminy.

Dowdd: akta kontroli str, 14-22

Na terenie Gminy Duszniki-Zdréj znajduja si¢ nastgpujace obiekty grobownictwa wojennego:

- cmentarz zolnierzy z okresu wojny prusko-austriackiej 1866 ., zlokalizowany przy ul. |

Polnej w Dusznikach-Zdroju,
- dwie mogity zolnierzy polskich z okresu kampanii napoleonskiej, zlokalizowane na
przyko$cielnym cmentarzu przy ul. Ktodzkiej w Dusznikach-Zdroju.

W trakcie kontroli dokonano nastepujgcych ustalen:

! Skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami, negatywna

.




I. Wydatkowanie $rodkoéw finansowych z budzZetu panstwa.

W 2016 r. plan wydatkéw z budzetu Wojewody Dolnoslaskiego na utrzymanie
grobow wojennych przez Gmine Duszniki-Zdr6j wynosit 1.500 zt. W roku 2016 przekazano
Gminie Duszniki-Zdr6j kwote 1.500 zt z budzetu panstwa. W roku tym poniesione zostaty
nastepujace wydatki:

Zrédto finansowania
L.p. Nr faktury/ Data Kwota |Data zaptaty
rachunku wystawienia | (w z1) Wojewoda Gmina inne
Dolnoslaski
1 12797/SK/626/2016 | 30.11.2016 | 1.500,00] 19.12.2016 | 1.500,00
Razem 1.500,00 1.500,00

Ad. 1. Faktura wystawiona na Gming Duszniki-Zdrdj przez Dusznicki Zaktad Komunalny sp.
Z 0.0., 57-340 Duszniki-Zdr6j, al. Stowackiego 32A, za utrzymanie grobéw wojennych na
terenie Gminy Duszniki-Zdrdj.

W opisie ww. faktury znajdujg si¢ m.in. adnotacje:

- 0 sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym,

- 0 sprawdzeniu pod wzgledem formalnym i rachunkowym,

- 0 zatwierdzeniu do wyplaty,

- 0 dokonanym przelewie,

- 0 finansowaniu ze $rodkow Urzedu Wojewddzkiego,

- stwierdzam wykonanie dostaw, ustug, robét budowlanych zgodnie z ustawa prawo
zamowien publicznych w trybie — zapis przekreslony,

- utrzymanie grobow wojennych zgodnie ze zleceniem RT.GKS.704.2.2016.1 z dnia
1.04.2016 .,

- przeprowadzono procedur¢ badania rynku — zapis przekreslony.

Kopia ww. faktury, przedtozona Wojewodzie Dolnoslgskiemu przez Gming Duszniki-Zdrdj
przy rozliczeniu rocznym z wykonanych zadan w 2016 r. (pismo z dnia 26 stycznia 2017 r.
RT.GKS.704.1.2016.1) jest zgodna z oryginatem, znajdujagcym si¢ w Urzedzie Miasta

w Dusznikach-Zdroju. Pod fakture zataczony zostat dowdd dokonanego przelewu.
Dowdod: akta kontroli str. 64-65

W 2017 r. plan wydatkéw z budzetu Wojewody Dolnos$lgskiego na utrzymanie
grobow wojennych przez Gming Duszniki-Zdrdj wynosit 1.500 zt. Do dnia kontroli
przekazano Gminie kwote 1.500 zt, ale Gmina nie poniosta wydatkéw na utrzymanie tych
grobow.

II. Udzielanie zamowien publicznych

Zasady udzielania zaméwien publicznych przez Gming Duszniki-Zdrdj okreslone zostaty
w Zarzadzeniu Nr 05/2008 Burmistrza Miasta Duszniki-Zdrdj z dnia 28 stycznia 2008 r, oraz
Nr 43/2016 z dnia 1 kwietnia 2016 r. w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania zamdowien
publicznych w Urzedzie Miejskim w Dusznikach-Zdroju, o wartosci nieprzekraczajgcej
kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych. Zgodnie z § 2 ust. 1




Regulaminu obowigzujgcego od 1 kwietnia 2016 r., przed wszczeciem procedury udzielenia
zamoéwienia komérka wnioskujaca szacuje wartos¢ zamowienia, przy zastosowaniu jednej
z metod wymienionych w ust. 3, co dokumentuje w postaci notatki stuzbowej (§ 2 ust. 6).
Zgodnie z § 4 ust. 1 Regulaminu (udzielenie zamdéwienia o wartodci nie przekraczajacej
wyrazonej w zlotych réwnowartoéci kwoty 10.000 euro), zakupu dokonuje sie u wykonawcy,
ktory zaoferowat najkorzystniejszy bilans ceny i innych warunkéw realizacji zamowienia,
a kierownik referatu lub pracownik merytoryczny sporzadza na fakturze stosowny opis

potwierdzajacy przeprowadzenie procedury badania rynku.
Dowdd: akta kontroli str. 53-62

W okresie objetym kontrolag Gmina zlecita Dusznickiemu Zaktadowi Komunalnemu sp. z 0.0.
w Dusznikach-Zdroju wykonanie prac dotyczacych utrzymania grobéw wojennych w 2016 .
(zlecenie z dnia 1.04.2016 r. Nr RT.GKS.704.2.2016.1.) i w 2017 r. (zlecenie z dnia
1.08.2017 r. Nr RT.GKS.704.2.2017.1), kazde na kwote 1.500 zl. Zlecenia te zostaly
sporzadzone przez Referat Techniczno-Inwestycyjny 1 podpisane przez Piotra
Lewandowskiego — Burmistrza Miasta oraz Elzbiete Blasiak — Skarbnika Gminy.

Zgodnie z zapisami ww. zlecen Zleceniobiorca miat dbaé o estetyczny wyglad obiektow i ich
otoczenie w ciagu catego roku (w tym: utrzymanie ich w czystoscei i porzadku, konserwacja
elementéw malej architektury, nasadzenic nowej roslinnosci dostosowanej do otoczenia,
wykonanie biezgcych zabiegéw pielggnacyjnych zieleni (w tym plewienie i koszenie terenéw
zielonych, jesienne grabienie i wywoz lisci), wycinka drzew samosiejek z terenu cmentarza,
zakupienie i ustawienie zniczy w dniach 15 sierpnia i 11 listopada (mogity zotnierzy polskich)
oraz w dniu 1 listopada (wszystkie obiekty).

Dowdd: akta kontroli str. 63, 64-65, 66

Z realizowanego zlecenia z dnia 1.04.2016 r. Nr RT.GKS.704.2.2016.1. nié¢ sporzadzono
formalnego dokumentu odbioru wykonanych prac. Na fakturze z dnia 30.11.2016 r. Nr
2797/SK/626/2016 wystawionej przez Dusznicki Zaklad Komunalny sp. z 0.0. na kwote
1.500 zt widnieje jedynie adnotacja: ,,utrzymanie grobéw wojennych zgodnie ze zleceniem
RT.GKS.704.2.2016.1. z dnia 1.04.2016 r.” W pismie z dn. 12 grudnia 2017 r. Nr
RTG.GKS.7226.8.2017.AM Z-ca Burmistrza Miasta Duszniki-Zdréj wyjasnit, ze ,,w ramach
obowiqzkdw stuzbowych byly przeprowadzane samodzielne kontrole nadzorujgce realizacje
zleconych prac Dusznickiemu Zakladowi Komunalnemu” oraz, ze ,,pracownik kontrolujgcy
postepy nie wykonywat notatek stuzbowych i nie prowadzil dokumentacji fotograficznej z

postegpami prac, nie stwierdzajgc nieprawidlowosci w zakresie realizacji zlecen”.
Dowdd: akta kontroli str. 63, 64-65, 75

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1. Gmina nie zastosowata si¢ do wlasnych uregulowat wewnetrznych w zakresie
udzielania zamowien publicznych, wprowadzonych Zarzadzeniem Nr 43/2016
Burmistrza Miasta Duszniki-Zdr6j z dnia 1 kwietnia 2016 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie Miejskim w Dusznikach-
Zdroju., '

Zgodnie z zapisami Regulaminu komoérka wnioskujgca powinna oszacowaé wartosé
zamoéwienia i udokumentowaé to w postaci notatki stuzbowej (§ 2 ust. 6). Gmina nie
przedstawita kontrolerom dokumentéw potwierdzajacych wykonanie tych czynnosci
przed udzieleniem ww. zlecen. W piSmie z dnia 3 stycznia 2018 r. Nr
RT.GKS.704.1.2018.1 dziatajagcy z upowaznienia Burmistrza Sekretarz Gminy
wyjasnit, ze ,,Notatki nie byly sporzqdzame, poniewaz gmina zlecala utrzymanie
cmentarzy wojennych spétce komunalnej ze 100% udziatem gminy.”

Zgodnie z zapisami Regulaminu (§ 4 ust. 1) zakupu dokonuje sie u wykonawey, ktory
zaoferowat najkorzystniejszy bilans ceny i innych warunkéw realizacji zaméwienia,
a kierownik referatu lub pracownik merytoryczny sporzadza na fakturze ‘stosowny
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opis potwierdzajacy przeprowadzenie procedury badania rynku. Na fakturze z dnia
30.11.2016 1. Nr 2797/SK/626/2016 wystawione] przez Dusznicki Zaktad Komunalny
sp. z 0.0. na kwote 1.500 zl pieczeé o tresci: ,,przeprowadzono procedure badania
rynku” jest niewypelniona i przekreslona. W pismie z dnia 3 stycznia 2018 r. Nr
RT.GKS.704.1.2018.1 dzialajacy z upowaznienia Burmistrza Sekretarz Gminy
wyjasnil, ze Pieczgtka ,przeprowadzono procedure badania rynku” zostata
przekreslona, poniewaz gmina zlecila to zadanie wlasnej spélce.”
Dowdd: akta kontroli str. 55-62, 63, 66, 76, 79

W ocenie kontrolujacych przedstawione wyjasnienia nie moga by¢ uwzglednione.
Podkresli¢ trzeba, ze Dusznicki Zaktad Komunalny sp. z o0.0. posiada odr¢bng od
Gminy Duszniki-Zdrdj osobowos¢ prawng. Stad tez spoétke nalezy traktowaé jako
podmiot odrgbny od Gminy. Jakkolwiek zapisy § 7 Regulaminu dajg kierownikowi
zamawiajgcego mozliwos¢ podjecia decyzji o odstgpieniu od stosowania Regulaminu,
jednakze moze to nastgpi¢ w tylko w szczegolnie uzasadnionych przypadkach
1 powinno by¢ udokumentowane w postaci notatki stuzbowej zatwierdzonej przez
kierownika zamawiajgcego lub upowazniong przez niego osobe. Gmina nie
przedstawita kontrolerom takich notatek stuzbowych.

Uwagi kontrolerow:

1. Zapisy zlecen nie precyzuja szczegGlowo zleconego zakresu prac, tj. czestotliwosei
wykonywania prac pielegnacyjnych 1 konserwacyjnych, gatunkéw 1 liczby
planowanych nasadzen nowej roslinnosci, liczby i wielkosci zniczy, a w konsekwencji
uniemozliwiajg weryfikacje wysokosci naleznego wynagrodzenia.

Dowad: akta kontroli str. 63, 66

II1. Prowadzenie ewidencji pochowanych

W trakcie kontroli okazano kontrolerom ewidencje pochowanych na cmentarzu wojennym
przy ul. Polnej w Dusznikach-Zdroju oraz karty obiektow — dwéch mogit zolnierzy na
cmentarzu przykoscielnym przy ul. Klodzkiej w Dusznikach-Zdroju, na ktérych to kartach
ujeto dane 0s6b pochowanych.

W okresie objetym kontrola Wojewoda Dolnoslgski nie przekazywat Gminie informacji
o koniecznosci dokonania zmian w prowadzonych ewidencjach.

IV. Utrzymanie estetycznego wygladu obiektéw cmentarnictwa wojennego

W trakcie ogledzin, dokonanych w dniu 24 pazdziernika 2017 r. w obecnosci Agaty
Mikulewicz stwierdzono, ze cmentarz zotnierzy z okresu wojny prusko-austriackiej 1866 r.,
zlokalizowany przy ul. Polnej byt zadbany. Na cmentarzu przykoscielnym przy ul. Ktodzkie;j,
na ktérym znajduja si¢ dwie mogity zolnierzy polskich z okresu kampanii napoleofiskiej,
aktualnie prowadzone byty prace budowlane (odwodnienie terenu i wymiana nawierzchni).
Dowdd: akta kontroli str. 67-74

V. Utrzymanie wla$ciwego stanu technicznego obiektéw cmentarnictwa wojennego

1. Cmentarz Zolierzy z okresu wojny prusko-austriackiej 1866. r., zlokalizowany przy
ul. Polnej w Dusznikach-Zdroju:

1) Element centralny — kamienny pomnik. Na pomniku tablica kamienna z napisem

w jezykach: polskim, niemieckim i czeskim o tresci ,,Cmentarz wojenny z 1866 r.

Spoczywa tu snem wiecznym 142 zotnierzy Pruskich i 132 Austriackich”. Stan tablicy




— dobry. Stan pomnika — dobry, widoczne ubytki, bedgce efektem jego wyburzenia
1 ponownego postawienia w 2003 r. z odnalezionych elementéw.

2) Na cmentarzu brak jest nagrobkdw.

3) Nawierzchnia cmentarza: caty teren porosnicty trawa.

4) Rosngce w obrebie cmentarza drzewa — stan dobry, z uwagi na ubytki w strukturze
jednego z drzew, wskazane jest jego wyciecie. W pi$mie z dnia 12 grudnia 2017 r. Nr
RTG.GKS.7226.8.2017.AM Z-ca Burmistrza Miasta Duszniki-Zdrdj wskazat,

- ze podjete zostaty dziatania w celu usunigcia tego drzewa, tj. Gmina wystapila ze
stosownym wnioskiem o uzyskanie zgody na jego wyciecie.

5) Teren cmentarza posprzatany, trawa skoszona.

6) Wokot cmentarza znajduje sie ogrodzenie: z dwoch stron nowe ogrodzenie — przesta
wypelnione siatkg, trzeci bok ogrodzony przestami wypelionymi siatkg — do
odnowienia, czwarty bok — same stupy betonowe, brak siatki. W pismie z dnia 12
grudnia 2017 r. Nr RTG.GKS.7226.8.2017.AM Z-ca Burmistrza Miasta Duszniki-Zdréj
wyjasnil, ze nowa cz¢$¢ ogrodzenia zostata wykonana przez Zaktad Elektrotechniki
Motoryzacyjnej w celu odgrodzenia terenu zaktadu od cmentarza. Pozostata czesé
ogrodzenia stanowig elementy stawiane przez poprzednich wiascicieli dzialek
przylegajacych do terenu cmentarza, co spowodowato, Ze poszczegblne czesei
ogrodzenia r6znig si¢ od siebie. W ocenie Z-cy Burmistrza ogrodzenie to nie jest
ogrodzeniem przypisanym do cmentarza i nigdy nie bylo traktowane jako element
cmentarza.

Dowdod: akta kontroli str. 70-73, 75

2.

Dwie mogity Zotnierzy polskich z okresu kampanii napoleonskiej, zlokalizowane na

przykos$cielnym cmentarzu przy ul. Ktodzkiej w Dusznikach-Zdroju.

1) Tablica na murze cmentarnym z napisem: , Ludwik Kijeriski Podputkownik Woysk
Polskich. Krzyza Woyskowego Kawaler. Umart dnia 2 wrzesnia 1821 Roku” — stan
bez uwag. '

2) Kamienny postument w ksztatcie Scietego ostrostupa; na $cianach postumentu napis:
wlLeofil Stamirowski z Tyminca — Wojewddztwa Kaliskiego. Major Woysk Polskich,
Kawaler Krzyza woyskowego. Straciwszy zdrowie w ustugach Ojczyzny umart
w Reinerz dn. 7 sierp. 1818 Ru w 28 wieku zycia swego. Obecni Rodacy grzebigc
zwloki zastuzonego swey Oyczyznie Meza, te polozyli polozyli pamigtke”. Stan dobry,
napisy czytelne, do rozwazenia oczyszczenie i zakonserwowanie postumentu.
Z wyjas$nien przyjetych w dniu 24 pazdziernika 2017 r. od proboszcza parafii wynika,
ze 7 uwagl na przeprowadzane prace budowlane, na czas ich trwania postument zostat
przeniesiony w inne miejsce. Po zakonczeniu prac, co przewidywane jest do kofica
2017 r., pomnik zostanie postawiony na pierwotnym miejscu.

Dowdd: akta kontroli str, 67- 69, 74

V1. Whnioski i zalecenia pokontrolne

Dzialajgc na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzqdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) Wojewoda Dolnoslaski wnosi o:

1.

2.

3.

wyszczegdlnienie w regulaminie organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Dusznikach-
Zdroju zadan zwigzanych z obiektami cmentarnictwa wojennego,

wyszczegolnienie zadan zwigzanych z obiektami cmentarnictwa wojennego w ,,zakresie
czynno$ci” pracownika realizujgcego te zadania,

zawieranie w udzielanych zleceniach zapisoéw precyzujgcych zlecony zakres prac,




¢
{
X

4. stosowanie si¢ do wasnych uregulowan wewnetrznych w zakresie udzielania zaméwiefi
publicznych.

O podjetych dziataniach i sposobie realizacji wnioskéw i zalecen pokontrolnych prosze
poinformowaé Wojewode Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia. ‘







