WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 23 lutego 2018 1.

NK-KE.431.31.2017.AW

Pan
Adam Myrda
Starosta Lubinski

Wystgpienie pokontrolne

W dniach od 18 do 20 wrze$nia 2017 r., na podstawie przepisu art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie! oraz art. 6
ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej? oraz imiennego
upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 7 wrzesnia 2017 r. o sygn.
NK-KE.0030.59.2017.AW, kontroler Pan Artur Wachowski — inspektor wojewodzki
z Wydziatu Nadzoru 1 Kontroli przeprowadzit w Starostwie Powiatowym w Lubinie, z siedziba
przy ul. Jana Kilinskiego 12B, 59-300 Lubin (zwanym dalej Urzedem), kontrolg problemowa
w trybie zwyklym w przedmiocie realizacji zadania z zakresu administracji rzadowe]
polegajacego na organizacji na terenie powiatu lubinskiego punktow udzielenia nieodptatne;
pomocy prawnej, na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej
pomocy prawnej i edukacji prawnej®, zwanej dalej ustawa ustawy o nieodplatnej pomocy
prawne;.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym przez Wojewode Dolnoslaskiego
w dniu 9 czerwca 2017 r. Planem kontroli na Il polrocze 2017 r. (sygn.
NK-KE.430.3.2017.DD).

Przedmiotem kontroli bylo przygotowanie organizacyjne powiatu lubinskiego
do wykonania zadania, a takze zgodnos$¢ lokali, w ktérych usytuowane sg punkty nieodptatne;j
pomocy prawnej z przepisami prawa. Ponadto kontroli podlegata realizacja obowigzkow
informacyjnych oraz dokumentowanie udzielanych porad prawnych.

Okres objety kontrolg obejmowat czas od dnia 1 wrzesnia 2015 r. do dnia kontroli.

Kontrola zostata wpisana w ksigzce kontroli pod nr 20.

Funkcje Starosty Lubinskiego w okresie objetym kontrolg petnit Pan Adam Myrda®.

' Dz U. z 2015 1. poz. 525 z pézn. zm.

2Dz U. Nr 185, poz. 1092.

3Dz. U. poz. 1255 z pdzn. zm.

4 Wybrany uchwalg Rady Powiatu w Lubinie Nr XXVI11/218/2012 z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie wyboru
Starosty Lubifiskiego.



Zadania bedace przedmiotem kontroli realizuje Biuro Prawne Departamentu
Organizacji i Kadr. Jednakze powyzsze nie wynika wprost z tresci § 7 ust. 10 Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Lubinie’, ktéry okresla jakie zadania
w szczegdlnosci naleza do ww. biura. Za realizacje zadan w zakresie objetym kontrola
odpowiedzialni byli pracownicy zatrudnieni w ww. komorce organizacyjne] Urzedu
na stanowisku kolejno Zastepcy kierownika Biura Prawnego — Pan Piotr Stangret® oraz
Dyrektora Departamentu Edukacji i Spraw Spotecznych - Pani Barbara Danek’, zwani dalej
pracownikami.

[dowdd: akta kontroli str. 13 - 18]

W dniu 3 listopada 2017 r. Staroscie Lubinskiemu dorgczono projekt wystgpienia
pokontrolnego sporzadzony dnia 30 pazdziernika 2017 r. Do ustalen zawartych
w niniejszym dokumencie nie ztozono zastrzezen. Tres¢ wystapienia pokontrolnego, majac na
uwadze powyzsze oraz przepis art. 46 ust. 1 oraz ust. 3 pkt 1 i pkt 3 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej, obejmuje tres¢ projektu wystapienia pokontrolnego z dnia
30 pazdziernika 2017 r. oraz zalecenia dotyczace usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci
1 usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej oraz termin na poinformowanie
o podjetych w zwigzku z ww. zaleceniami dziataniach lub o przyczynach ich niepodjecia.

W zwigzku z powyzszym przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne zgodnie
z dyspozycja art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzadowej.

Wykonywanie zadania przez podmiot kontrolowany —tj. Starost¢ Lubinskiego oceniono
pozytywnie z nieprawidlowoSciami.

Przedmiotowej oceny dokonano w oparciu o nastepujace ustalenia w zakresie zagadnien
objetych kontrola.

I.  Organizacja punktow nieodptatnej pomocy prawnej.

W toku kontroli ustalono, iz na terenie powiatu lubinskiego utworzono cztery punkty
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, jest to zgodne z przepisem art. 8 ust. 2
w zw. z art. 20 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. Jednoczesnie do Starostwa
Powiatowego w Lubinie nie wplynety zadne skargi, uwagi lub wnioski dot. udzielania porad
prawnych na podstawie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, w rozumieniu art. 221 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego®, zwanej dalej
kp.a.

Zadanie dotyczace nieodptatnej pomocy prawnej powiat lubinski realizuje
W porozumieniu z gminami. W tym celu zawarto porozumienia z Gming Lubin oraz Gming
Scinawa. W wyniku kontroli stwierdzono, iz oba ww. porozumienia zostaty zawarte zgodnie
z terminem wskazanym w art. 26 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. Ponadto
przedmiotowe porozumienia zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 9 ust. 1 ustawy
o nieodplatnej pomocy prawnej.

% Zalacznik do Uchwaly Nr CX/368/2016 Zarzadu Powiatu Lubinskiego z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Lubinie.

6 Zgodnie z tre$cig Upowaznienia do przetwarzania danych osobowych z dnia 30 stycznia 2017 .

7 Zgodnie z trescig Upowaznieniem do przetwarzania danych osobowych z dnia 28 wrzeénia 2016 .

8Dz U. 22016 r., poz. 23 z pozn. zm.



[dowdd: akta kontroli str. 78 - 83]

Natomiast w kwestii wyboru lokalizacji punktéw udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej organ udzielit nastepujacych wyjasnien:

,Zgodnie z art. 9 ustawy Powiat Lubinski zawarl porozumienia z Gming
Scinawa i Gmina Lubin dot. utworzenia punktéw nieodptatnej pomocy prawnej
w UMIG w Scinawie oraz UG w Lubinie. Podpisanie w/w porozumien
poprzedzito wystanie pism do wszystkich Gmin z terenu powiatu. Usytuowanie
punktow nieodptatne] pomocy prawnej z racji wielkosci powiatu, a takze liczby
jego mieszkancéw wydaje si¢ optymalne. Wprawdzie terytorium Powiatu
Lubinskiego stanowia trzy gminy (Lubin, Scinawa i Rudna), za$ punkty znajduja
si¢ na obszarze dwoch z nich, jednakze gmina Rudna nie byta zainteresowana
utworzeniem punktu. Wobec powyzszego lokalizacja punktow odbyta sie na
podstawie porozumien z gminami Scinawa i Lubin. Z racji wielkosci miasta
Lubina, gdzie zamieszkuje ponad 3 mieszkancoéw powiatu, usytuowanie
3 punktéw na jego terenie nalezy uznac za stuszne”.

W zwiazku z powyzszym nalezy pozytywnie oceni¢ starania organu podjete w celu
zapewnienia jak najszerszego dostepu do nieodplatne] pomocy prawnej mieszkancom powiatu
lubinskiego.

[dowod: akta kontroli str. 26]

W wyniku kontroli stwierdzono, iz powiat zawarl porozumienia z Okregowa Rada
Adwokacka we Wroctawiu oraz Okregowa Izbg Radcéw Prawnych w Waltbrzychu zarowno
na rok 2016, jak 1 2017. Porozumienia zawieraly wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 10
ust. 1 pkt 1- 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. Jednakze wytacznie porozumienie na
rok 2017 terminowo (art. 10 ust. 2 ww. ustawy). Ponadto zgodnie z art. 10 ust. 3 powyzszej
ustawy starosta zawiadomil Wojewod¢ Dolnoslaskiego o zawarciu powyzszych porozumien.

Niemniej jednak w trakcie trwania czynno$ci stwierdzono nieprawidtowosé
w przedmiotowym zakresie:

Ustalono, iz porozumienie zawarte na rok 2016 zawarte zostato dnia 1 grudnia 2015 r.
tj. z uchybieniem terminu wskazanego w art. 26 ust. 2 ww. ustawy. Odno$nie przyczyn
uchybienia terminowi na zawarcie porozumienia na rok 2016 w pkt 5 wyjasnien z dnia
9 pazdziernika 2017 r. wskazano, ze:

,Istotnie, porozumienie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 ustawy zostalo zawarte
w dniu 1 grudnia 2015 r. Uchybienie terminu zawarcia przedmiotowego
porozumienia nastapilo z uwagi na trojstronny charakter porozumienia co
znacznie utrudniato ustalenie jego ostatecznego brzmienia 1 wptynelo na obieg
korespondencji”.

[dowod: akta kontroli str. 25, 63, 71]

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskaza¢, i1z porozumienie zawarte na rok 2016
zostalo zawarte z naruszeniem przepisu art. 26 ust. 2 ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej,
zgodnie z ktorym przedmiotowe porozumienie powinno zosta¢ zawarte do dnia 31 pazdziernika



2015 r. Jednoczesnie nalezy stwierdzi€, iz przyczyna wystapienia ww. nieprawidtowosci nie
lezata wytacznie po stronie kontrolowanego organu.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w ramach wszystkich czterech punktéw
nieodplatnej pomocy prawne] zapewniono swiadczenie ustug poprzez zawarcie stosownych
uméw z radcami prawnymi i adwokatami zgodnie z przepisem art. 6 ust. 1 ustawy
o nieodptatnej] pomocy prawnej. Zawarte umowy zawieraly prawie wszystkie elementy
wymagane przez przepis art. 6 ust. 2 ww. ustawy, tj. wskazanie miejsca i1 czasu udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej, okreslenie wynagrodzenia za udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej, okreslenie sposobu korzystania z lokalu, w ktorym bedzie usytuowany punkt
nieodplatnej pomocy prawnej, wskazanie niezbednych urzadzen technicznych, w tym
zapewniajacych dostep do bazy aktow prawnych umozliwiajacy udzielanie nieodptatnej
pomocy prawnej, zasady zapewniania przez adwokata lub radce prawnego zastgpstwa
w przypadku, gdy nie bedzie on w stanie osobiscie udziela¢ nieodptatne) pomocy prawnej oraz
zasady rozwigzania umowy.

Jednoczesnie w toku czynnosci kontrolnych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci
W powyzszym obszarze:

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy o nieodplatnej pomocy prawne] jednym
z obowigzkowych elementow umowy zawieranej pomiedzy adwokatem lub radca prawnym
a powiatem w zakresie udzielania nieodptatne] pomocy prawnej jest konieczno$¢ wskazania
zasady zapewnienia dostepu do bazy aktow prawnych umozliwiajacego udzielenie nieodptatnej
pomocy prawnej. W trakcie trwania czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze we wszystkich
umowach zawieranych w przedmiotowym zakresie brak bylo ww. elementu. Analogiczna
nieprawidlowos¢ stwierdzono w umowie zawartej miedzy Powiatem a Fundacjg Badan Nad
Prawem z dnia 30 grudnia 2015 r., w ktorej zgodnie z art. 11 ust. 7 ww. ustawy do umow
zawieranych pomiedzy organizacjg pozarzadowa a powiatem stosuje sie¢ odpowiednio przepisy
art. 6 ust. 2 pkt 11 3-6 ww. ustawy. W pkt. 2B 1 3 wyjasnien z dnia 9 pazdziernika 2017 r.
wskazano, ze:

,,Udzielajac odpowiedz we wskazanym zakresie wyjasniam, ze umowy zawarte
z organizacjami pozarzadowymi na realizacj¢ przedmiotowego zadania byty
sporzadzone zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 1 3-6 u.n.p.p. Umowy zawarte
w2016 1.12017 r. zawierajq zapis cyt.: Zleceniobiorca zobowiqzuje sie wykona¢
zadanie publiczne zgodnie z ofertq w lokalu wskazanym przez Zleceniodaw ce.
W lokalu, o ktorym mowa zapewnione zostang: 1) dostep do sieci energetycznej,
telefonicznej, i teleinformatycznej; co w opinii kontrolowanego stanowi,
iz wymog zostal spelniony poniewaz zapis jednoznacznie wskazuje
na mozliwos¢ dostepu do bazy aktéw prawnych (np. prawo.sejm.gov.pl.).

(...)

Istotnie umowy zawierane z radcami prawnymi i1 adwokatami nie stanowia
wprost o zasadach dostgpu do bazy aktow prawnych. Stosowany wzorzec
umowy zawiera ogolny zapis o zapewnieniu dostepu do sieci teleinformatycznej,
w tym internetu. Wskazane sformutowanie/zapewnienie daje gwarancje dostepu
do powszechnej bazy aktéw prawnych na stronach prawo.sejm.gov.pl. Tym nie
mniej wzorzec umowy zostanie dostosowany do literalnego brzmienia
rozporzadzenia”.



W zwiazku z powyzszymi wyjasnieniami nalezy wskazaé, iz ww. dzialanie organu nie
wyczerpato obowiazku okreslonego w art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy o nieodplatne] pomocy prawnej.
Skoro ustawodawca wskazat jako elementy umowy takie aspekty jak wskazanie niezbednych
urzadzen technicznych, w tym zapewniajacych dostep do bazy aktow prawnych umozliwiajacy
udzielanie nieodptatne] pomocy prawnej oraz osobno zasady zapewnienia dostepu do bazy
aktéw prawnych umozliwiajgcego udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej, to taki element
powinien w umowie by¢ zawarty. Niemniej jednak nalezy oceni¢ pozytywnie zobowigzanie
organu do usuniecia przedmiotowych naruszen w odniesieniu do przysztych umow

zawieranych z adwokatami i radcami prawnymi.
Przyczyng powstania ww. nieprawidlowosci byta niewtasciwa interpretacjia ww.
przepisu prawa przez pracownika odpowiedzialnego za sporzadzenie przedmiotowych umow.
[dowod: akta kontroli str. 24 — 25, 152 - 164, 181 - 204]

W toku czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, iz organ zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej powierzyl prowadzenie punktu nieodptatne] pomocy prawne;j
organizacji pozarzadowej prowadzacej dziatalno$é pozytku publicznego’. Ogloszenia
o konkursie byly zgodne z przepisem art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie!®, zwanej dalej u.o.d.p.p., i zostaty
upublicznione na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Lubinie,
tablicy ogltoszen w siedzibie starostwa oraz stronie internetowej organu zgodnie z art. 13 ust. 3
powyzszej ustawy.

Ztozone w konkursie oferty zostaly rozpatrzone przez komisj¢ konkursowa w ramach
okreslonych w ogloszeniu kryteriow, co potwierdzaja stosowne protokoly. Wyloniona
organizacja pozarzadowa spelniata wymogi okreslone w art. 11 ust. 6 ustawy o nieodptatnej
pomocy prawnej'!. W toku kontroli stwierdzono, iz z wytoniona w drodze konkursu organizacja
pozarzadowa zawarto umowy na realizacje zadania publicznego!? zgodne z postanowieniami
art. 16 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

[dowod: akta kontroli str. 84 - 113]

Ponadto w toku czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, iz wybér organizacji pozarzagdowej
zaré6wno na rok 2016 jak i na rok 2017 zostal dokonany z naruszeniem terminu wskazanego
w art. 11 ust. 12 pkt 1 ustawy o nieodplatne] pomocy prawnej. W powyzszym zakresie organ
udzielil nastepujacych wyjasnien:

? Zaréwno w 2016 r., jak i w 2017 r. Fundacji Badan Nad Prawem zostalo powierzone prowadzenie punktow
nicodplatnej pomocy prawnej w Lubinie.

19Dz, U. 22016 r. poz. 1817 ze zm.

1 Art. 11 ust. 6. O powierzenie prowadzenia punktu nicodplatnej pomocy prawnej moze ubiegaé si¢ organizacja
pozarzadowa w zakresie, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1b ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie, ktdra spelnia 1acznie nastepujace warunki:

1) posiada co najmnicj dwuletnic doswiadczenic w wykonywaniu zadan wigzacych si¢ z udzielaniem porad
prawnych lub informacji prawnych;

2) przedstawi zawarte umowy lub promesy ich zawarcia z adwokatem, radca prawnym, doradca podatkowym
lub osoba, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 2;

3) daje gwarancj¢ nalezytego wykonania zadania, w szczeg6lnosci przez zlozenie pisemnego zobowigzania:

a) zapewnicnia poufnosci w zwigzku z udzielaniem nicodplatnej pomocy prawngej i jej dokumentowaniem,

b) zapewnicnia profesjonalnego i rzetelnego udziclania nicodplatnej pomocy prawnej, w szczegdlnosci
w sytuacji, gdy zachodzi konflikt interesow.

12 Fundacja Badani Nad Prawem — umowy kolejno z dnia 30 grudnia 2015 r. o sygn. DES.526.1.2016 oraz z dnia
29 grudnia 2016 r. o sygn. DES.526.1.2017.



,,Odno$nie terminu wyboru organizacji pozarzadowej w 2016 r. 1 2017 r.
informuje¢, ze w przypadku administracji samorzadowej podstawa
do ogloszenia otwartego konkursu jest uchwalony przez rade powiatu —
program wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi, ktoéry uchwalony jest
do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu
(art. Sa ust. 1 v.0.d.p.p.) Program ten musi zawiera¢ rodzaj zadan, ktoérych
realizacja ma by¢ zlecana organizacjom w formie wsparcia lub powierzenia.
Nadmieniam, ze Program wspolpracy Powiatu Lubinskiego z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie na 2016 r. zostal przyjety
uchwata Nr X1I1/77/2015 Rady Powiatu w Lubinie z dnia 26 listopada 2016 r.
W zwiazku z powyzszym wybor organizacji pozarzadowych nie byl mozliwy
do dnia 30 listopada badz 15 grudnia. Wobec powyzszego nalezy wskazac,
ze zapisy ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego pozostaja
W sprzecznosci z ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej”.

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien nalezy wskazacé, iz przepisy ustawy o nieodptatne]
pomocy prawnej dot. wytonienia w drodze konkursu organizacji pozarzagdowe] sa przepisami
szczegblnymi wobec przepisow u.o.d.p.p. W zwiazku z powyzszym nalezy wskazac,
iz — zgodnie z reguta kolizyjna lex specialis derogat legi generali — przepisy ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej maja pierwszenstwo przed przepisami ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie!®. Zatem nie mozna powolaé sie na przepis ww. ustawy
jako uzasadnienie naruszenia dyspozycji przepisu art. 11 ust. 12 pkt 1 ustawy o nieodptatnej
pomocy prawne;j.
Przyczyna przedmiotowe] nieprawidtowosci byl brak zastosowania powyzsze] reguly
kolizyjnej przy interpretacji ww. przepiséw prawa.
[dowod: akta kontroli str. 24, 84, 98, 110 — 112, 152, 168]

Ponadto w toku kontroli ustalono, iz prawidlowo realizowany jest obowiazek
informacyjny w zakresie punktow nieodptatne] pomocy prawnej. W Biuletynie Informacji
Publicznej Starostwa Powiatowego w Lubinie w zaktadce ,,Nieodptatna pomoc prawna”
znajdujg sie informacje na temat siedziby lokali, w ktérych udzielane sg porady prawne oraz
o dniach i godzinach funkcjonowania punktow, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 ustawy
o nieodptatne] pomocy prawnej. Ponadto na BIPie zamieszczone s3 rowniez informacje,
w ktorych punktach jest udzielana nieodptatna pomoc prawna przez adwokata lub radce
prawnego, oraz ktore z punktow nieodplatnej pomocy prawne] sa prowadzone przez
organizacje pozarzadowe, ze wskazaniem danych tych organizacji, oraz czy udzielana w tych
punktach nieodptatna pomoc prawna jest §wiadczona przez adwokata lub radce prawnego
stosownie
do wymogu przepisu § 4 rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania 1 dokumentowania
nieodptatnej pomocy prawne;j'*.

IL Punkty nieodptatnej pomocy prawne;.

13 Powyzsze stanowisko zostalo rowniez wyrazone w pismach Ministerstwa Sprawiedliwoéci z dnia 6, 14 oraz
29 pazdziernika 2015 r. dostepnych pod adresem: https://darmowapomocprawna.ms.gov.pl/pl/dla-wykonawcow.
14 Rozporzadzenic Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania
i dokumentowania nicodplatnej pomocy prawnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2186 z p6Zzn. zm.).


https://darmowapomocprawna.ms.gov.pl/pl/dla-wykonawcow

W powiecie lubifiskim funkcjonuja cztery nw. punkty nieodplatnej pomocy prawnej, ktére
funkcjonuja w trzech lokalizacjach.

1. Lubin, ul. Lokietka 6A (pok. 2)
Punkt obstugiwany przez osoby wskazane przez okregowa rad¢ adwokatow oraz
okregowa izbe radcéw prawnych. Godziny funkcjonowania przedmiotowego punktu
przedstawiaja si¢ nastepujaco:

- poniedzialek w godz. 11.30 - 15.30
- wtorek w godz. 8.00 — 12.00

- §roda w godz. 11:30 - 15.30

- czwartek w godz. 8.00 — 12.00

- piatek w godz. 8.00 — 12.00
przyjmuja adwokaci,

2. Scinawa, ul. Rynek 17 (pok. 6)
Punkt obslugiwany przez osoby wskazane przez okregowa rade adwokatow oraz
okregowg izbe radcéw prawnych. Godziny funkcjonowania przedmiotowego punktu
przedstawiaja si¢ nastepujaco:

- poniedziatek w godz. 8.00 — 12.00
- wtorek w godz. 12.00 — 16.00

- §roda w godz. 8.00 — 12.00

- czwartek w godz. 8.00 — 12.00

- piatek w godz. 8.00 — 12.00
przyjmuja radcy prawnt;

3. Lubin, ul. Kilinskiego 12 B (pok. 116)
Oba punkty sa prowadzone przez organizacje pozarzadowa — Fundacj¢ Badan Nad
Prawem z Wroctawia. Godziny funkcjonowania przedmiotowego punktu
przedstawiaja si¢ nastepujaco:

- poniedziatek w godz. 8:00 — 16:00
- wtorek w godz. 8:00 — 17:00

- §roda w godz. 8:00 — 17:00

- czwartek w godz. 8:00 — 16:00

- piatek w godz. 8:00 — 16:00
przyjmuja adwokaci 1 radcy prawni.

W wyniku kontroli ustalono, iz we wszystkich czterech punkach, harmonogram dni
i1 godzin dziatania punktéw nieodptatnej pomocy prawnej jest zgodny z art. 8 ust. 3 ustawy
o nieodptatne] pomocy prawnej. Ponadto nalezy oceni¢ pozytywnie starania powiatu, ktérych
skutkiem bylo uzyskanie dodatkowego $wiadczenia nieodptatnej] pomocy prawnej przez
Fundacj¢ Badan Nad Prawem z Wroctawia w wymiarze dwoch godzin tj. w punktach
prowadzonych przez ww. organizacj¢ we wtorki i srody w godz. 16:00 — 17:00.



W toku kontroli dokonano ogledzin wszystkich ww. lokali utworzonych na terenie
powiatu lubinskiego. Ogledziny wykazaty, iz 1 z 3 lokali spetniat wszystkie wymogi okreslone
przepisem § 5 rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej
pomocy prawnej. Odnosnie dwoch lokali, tj. w Lubinie przy ul. Lokietka 6A oraz w Scinawie
przy ul. Rynek 17 nalezy wskaza¢, iz brak byto oznaczen na budynkach, w ktérych te lokale
si¢ znajdowaly (§ 5 ust. 4 ww. rozporzadzenia) oraz w miejscach przeznaczonych dla oséb
oczekujacych na udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej brak byto informacji o zasadach
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej. Ponadto przed ww. lokalem w Scinawie w miejscu
przeznaczonym dla oséb oczekujacych na udzielenie nieodptatne] pomocy prawnej brak byto
rowniez informacji o osobach uprawnionych do otrzymania nieodptatnej pomocy prawnej oraz
sposobach wskazywania uprawnienia do uzyskania przedmiotowej pomocy prawnej (§ 5 ust. 5
przedmiotowego rozporzadzenia). W wyjasnieniach z dnia 9 pazdziernika 2017 r. wskazano,
ze:

,,Odnosnie uwag dotyczacych oznaczen na budynkach, w ktérych znajduja sie
lokale, w ktérych $wiadczona jest nieodptatna pomoc prawna oraz zaniedban
w zakresie pelnej informacji o zasadach udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej, wskazuje iz uchybienia te zostanag w najblizszym czasie usuniete.
Przyczyna uchybien w przypadku lokalu potozonego w UMIG w Scinawie jest
gruntowny remont budynku, w ktérym znajduje sie punkt nieodptatne; pomocy
prawnej, zas§ w przypadku UG w Lubinie niedopatrzenie”.

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien nalezy wskaza¢, iz uwzglednia si¢ wyjasnienia dot.
gruntownego remontu budynku w UMiG w Scinawie, w ktorym znajduje sie punkt nieodplatnej
pomocy prawnej, gdyz remont budynku jest przedsiewzieciem o tymczasowym charakterze,
ktory ma znaczacy wplyw na jego stan uzytkowalnosci. Jednoczesnie nalezy wskazac,
iz podczas przeprowadzanych ogledzin uzyskano informacje, iz przed rozpoczeciem remontu
budynek byt poprawnie oznaczony oraz bedzie oznaczony po jego zakonczeniu.

[dowod: akta kontroli str. 26, 51 - 62]

Jednoczesnie w toku ogledzin stwierdzono, iz do lokalu umiejscowionego w Lubinie
przy ul. Lokietka 6A prowadza strome schody, bez jakiegokolwiek podjazdu, co moze znaczaco
utrudnia¢, a w niektérych przypadkach uniemozliwia¢ dostep do ww. lokalu osobom
niepetnosprawnym ruchowo. W pkt 9 wyjasnien z dnia 9 pazdziernika 2017 r. wskazano, ze:

,Istotnie, lokal usytuowany w UG w Lubinie przy ul. Lokietka 6a, nie spelnia
wymogu okre$lonego w przepisach wykonawczych w zakresie dostgpu 0sob
niepelnosprawnych. Wybor taki zostal dokonany z uwagi na ograniczony zaséb
nieruchomos$ci gminy oraz ze wzgledu na usytuowanie dwoch punktéw n.p.p.
dostepnych dla osob niepelnosprawnych w niedalekiej odlegtosci (Starostwo
Powiatowe w Lubinie)”.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy wskazac, iz mimo ze w niedalekiej
odlegltosci znajduje sie lokal, w ktorym osoba niepelnosprawna moze uzyska¢ nieodptatng
pomoc prawng ww. punkt potozony w Lubinie przy ul. Lokietka 6A w dalszym ciagu nie
uwzglednia potrzeby dostepu do lokalu oséb niepetnosprawnych, do czego zobowiazuje § 5
ust. 3 ww. rozporzadzenia.



[dowdd: akta kontroli str. 26, 52]

W wyniku kontroli stwierdzono, iz w okresie od stycznia 2016 r. do lipca 2017 r.
w punktach nieodptatnej pomocy prawnej prowadzonych przez powiat samodzielnie lub
W porozumieniu z gminami udzielono 586 porad prawnych, natomiast w punktach
powierzonych do prowadzenia organizacjom pozarzagdowym udzielono 931 porad prawnych.

Ustalono, iz w Urzedzie realizowany jest prawidtowo obowigzek przechowywania
o$wiadczen o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 6 1 ust. 3 1 4 ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej. Oswiadczenia byly przechowywane w sposob uniemozliwiajacy dostep do nich
osobom trzecim tj. w zamykanych szafach aktowych. Starosta jako administrator danych
osobowych zawartych w ww. oswiadczeniach wydal pracownikom Urzedu stosowne
upowaznienia do przetwarzania danych osobowych, w trybie ustawy o ochronie danych
osobowych!’.

[dowod: akta kontroli str. 12 — 18, 51 - 62]

Ponadto nalezy wskazaé, iz w wiekszo$ci przypadkow!'® karty nieodptatnej pomocy
prawnej, wraz ze ztozonymi o$wiadczeniami, osoby jej udzielajace przekazuja w terminie
okreslonym w art. 7 ust. 2 ww. ustawy w sposob uniemozliwiajacy powigzanie karty
nieodplatnej pomocy prawne] z oswiadczeniem osoby uprawnionej. Jednoczesnie
w wyjasnieniach z dnia 9 pazdziernika 2017 r. wskazano, ze:

,Karty nieodptatnej pomocy prawnej wraz ze stosownymi o$wiadczeniami sg
sktadane przez radcow prawnych i1 adwokatéw osobiscie, w oddzielnych
kopertach w sposéb uniemozliwiajgcy powiazanie karty nieodplatnej pomocy
prawne] z oswiadczeniem osoby uprawnione]. Ponadto wraz ze wskazanymi
dokumentami radcowie prawni 1 adwokaci sktadaja miesigczne karty ewidencji
czasu pracy. Tym samym data wptywu kart ewidencji czasu pracy jest data
wptywu kart nieodplatne] pomocy prawnej wraz z o§wiadczeniami. Dyspozycja
art. 7 ust. 2 ustawy (...) jest co do zasady przez radcéw prawnych i adwokatow
wypelniania poza pojedynczymi przypadkami wynikajacymi ze zdarzen
losowych.

(.)

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia nalezy wskaza¢, iz organ w przypadku otrzymania
kart nieodplatnej pomocy prawnej, wraz ze zlozonymi o$wiadczeniami od o0séb jej
udzielajacych po terminie wskazanym w art. 7 ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej
powinien pouczy¢ osoby udzielajace porad prawnych, ze zgodnie z przepisami prawa
powszechnie obowiazujacego oswiadczenia oraz karty nieodptatnej pomocy prawnej powinny
zosta¢ przekazane staroscie w terminie do 10 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu ich
sporzadzenia.

15 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 922) — art. 37.

16 Karty i o$wiadczenia za miesiac kwiecien 2016 r. przekazane zostaly osobiscie w dniu 11 maja przez adwokat
Pauling Andruchéw oraz radcg prawnego Magdalene Szelagowska; karty i o$wiadczenia za miesigc wrzesien
2016 r. przekazane zostaly osobiscic w dniu 14 pazdziernika przez adwokat Pauling Andruchdéw oraz w dniu
13 pazdziernika przez radcg prawnego Magdaleng Szelagowska; karty i o$wiadczenia za miesigc maj 2017 r.
przekazane zostaly osobiscic w dniu 14 czerwca przez radcg prawnego Magdaleng Szelagowskaoraz w dniu
12 czerwca przez radce prawnego Anne Winnicka.



[dowod: akta kontroli str. 23, 205 - 241]

Jednoczesnie analiza poprawnosci dokumentowania udzielenia nieodptatnej pomocy
prawnej wykazala nieprawidlowosci w kilku przekazywanych staroscie kartach
i o$wiadczeniach!”. Jednakze jak wskazano w pkt 10 wyjasnien z dnia 9 pazdziernika 2017 r.:

,Karty nieodplatnej pomocy prawnej sa weryfikowane po wptynigciu
do  Starostwa Powiatowego w Lubinie, za§ o  dostrzezonych
nieprawidtowosciach informowani sg radcy prawni 1 adwokaci wypelniajacy
karty, ponadto zostaja zobowigzani do wigkszej starannosci przy wypetnianiu
kart”.

Nalezy oceni¢ pozytywnie starania starosty majace na celu poprawng dokumentacje
nieodptatnej pomocy prawnej.
[dowdd: akta kontroli str. 26, 205 - 241]

Na podstawie ustalen kontroli, w celu dalszego usprawnienia realizacji kontrolowanego
zadania nalezy:

1. Zwroci¢ szczegolng uwage na to aby umowy zawierane przez powiat z adwokatami i radcami
prawnymi zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 6 ust. 2 u.n.p.p.e.p.

2. Zwroci¢ szczegolng uwage aby terminy rozstrzygnie¢ otwartych konkursow ofert byty
zgodne z obowigzujacymi przepisami.

3. Podja¢ dziatania w celu wlasciwego oznaczenia poszczegOlnych punktow oraz w celu
udostepnienia osobom oczekujacym wszystkich wymaganych informacji zwigzanych
z nieodptatng pomoca prawna.

4 W dalszym ciagu, na biezaco, monitorowa¢ poprawnos$¢ sporzadzenia kart nieodplatnej
pomocy prawnej i oswiadczen przedktadanych wraz z nimi, jak réwniez terminowos¢ ich
przekazywania przez odpowiedzialne osoby, 1 w razie stwierdzenia jakichkolwiek uchybien
podejmowac stosowne dziatania.

Prosz¢ o poinformowanie o sposobie wykonania powyzszych zalecen lub o przyczynach ich
niewykonania w terminie do 23 marca 2018 r. (art. 49 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej).

WOJEWODA DOLNOSLASKI
/-/
Pawel Hreniak

'm. in. w 7 kartach nieodplatnej pomocy prawnej wypelnionych w kwietniu 2016 r. osoby korzystajace
z nicodplatnej pomocy prawnej zaznaczyly, ze nic wyrazaja zgody na udostgpnienie dotyczacych jej danych
zbiorczych, pomimo tego przedmiotowe dane zostaly uzupelnione. Ponadto do dwdch kart wypelnionych
w punktach prowadzonych przez organizacj¢ pozarzadowa w miesigcu kwietniu 2016 r. do jednej z karty
wypelnionej dnia 6 kwietnia 2016 r. brak jest stosownego o$wiadczenia. Odnosnic kart i o$wiadczen
wypelnionych w punktach prowadzonych przez organizacje pozarzadowa we wrzesniu 2016 r. do 7 kart powinny
zosta¢ zlozone oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 przedmiotowej ustawy, natomiast takich oswiadczen
w aktach postepowania nic odnaleziono.
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