WOJEWODA DOLNOSLASKI
Wroctaw, dnia 8 lutego 2018 r.

NK-KE.431.38.2017.KS

Pan
Waldemar Wysocki
Starosta Trzebnicki

Wystapienie pokontrolne

W dniach 1, 4 i 5 grudnia 2017 r. na podstawie przepisow art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewoOdztwie iart. 6
ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej oraz
imiennego upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 5 lipca 2017 r. nr 77 kontroler
z Wydziatlu Nadzoru i Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu
inspektor wojewodzki Kamil Suchodolski przeprowadzit w Starostwie Powiatowym w
Trzebnicy zsiedzibg przy ul. Ks. Dz. W. Bochenka 6, 55-100 Trzebnica, kontrole
problemowg w trybie zwykltym w przedmiocie realizacji zadania z zakresu administracji
rzagdowej polegajacego na organizacji na terenie powiatu trzebnickiego, zwanego dalej
Powiatem, punktow udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej, na podstawie przepisOw ustawy
z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej , zwanej dalej
Ustawa.

Kontrole  przeprowadzono zgodnie z  zatwierdzonym przez Wojewode
Dolnoslaskiego w dniu 9 czerwca 2017 r. Planem kontroli na Il p6trocze 2017 r. (sygn.
NK-KE.430.3.2017.DD).

Przedmiotem kontroli bylo przygotowanie organizacyjne Powiatu do wykonania
zadania, a takze zgodnos¢ lokali, w ktérych usytuowane sg punkty nieodptatnej
pomocy prawnej, z przepisami prawa. Ponadto kontroli podlegata realizacja obowigzkdw
informacyjnych oraz dokumentowanie udzielanych porad prawnych.

Okres objety kontrolg obejmowat czas od dnia 1 wrze$nia 2015 r. do dnia kontroli.

Kontrola zostata wpisana w ksiazce kontroli pod nr 69.

1Dz. U. z 2017 r. poz. 2234.
2Dz. U. nr 185 poz. 1092.
3Dz. U. z 2017 r. poz. 2030.



Funkcje Starosty Trzebnickiego w okresie objetym kontrolg petnit Pan Waldemar Wysocki4.

Zgodnie z postanowieniami zakresow czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci
nw. pracownikow, w okresie objetym kontrolg Pan Grzegorz Derela z Wydziatu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Trzebnicy wykonywat obowigzki zwigzane
z przeprowadzeniem otwartych konkurséw ofert w celu wytonienia organizacji pozarzadowej,
ktorej zostanie powierzony do prowadzenia punkt nieodptatnej pomocy prawnej. Natomiast
pozostate zadania objete zakresem kontroli wykonywat Sekretarz Powiatu Pan Robert
Borczyk.

[dowdd: akta kontroli str. 34-48]

W zwigzku z powyzszym przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne zgodnie
z dyspozycja art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej.

Wykonywanie zadania przez podmiot kontrolowany - tj. Staroste Trzebnickiego
oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Przedmiotowej oceny dokonano w oparciu 0 nastepujace ustalenia w zakresie
zagadnien objetych kontrola.

I.  Organizacja punktéw nieodptatnej pomocy prawnej.

Na terenie Powiatu utworzono trzy punkty udzielania nieodptatnej pomocy prawnej
zgodnie z art. 8 ust. 2w zw. z art. 20 ust. 4 Ustawy. Na podstawie art. 8 ust. 1 Ustawy zadanie
polegajace na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej Powiat realizuje w porozumieniu
z gminami. W wyniku kontroli stwierdzono, iz Powiat zawierat porozumienia na rok 2016
oraz na rok 2017 z gminami: Gmina Trzebnica oraz Gmina Oborniki Slaskie. Porozumienia
zawieraty elementy okre$lone w art. 9 ust. 1 pkt 1-3 Ustawy, niemniej jednak przy ich
zawarciu zostat uchybiony termin okreslony w art. 26 ust. 1 Ustawy.

"Opobznienie w podpisaniu porozumienia z Gming Trzebica wynikato
z przyczyn organizacyjnych. Wszelkie negocjacje dotyczace wyboru
lokalizacji punktu nieodptatnej pomocy prawnej zostato zakonczone
w ustawowym terminie i w tym tez terminie przygotowano i przestano
niezbedne projekty porozumien. Natomiast fizycznie porozumienia zostaty
podpisane w dniu 30 grudnia 2015 r."

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy oceni¢ pozytywnie, iz pomimo naruszenia
dyspozycji art. 26 ust. 1 Ustawy przedmiotowe punkty nieodptatnej pomocy prawnej zostaty
uruchomione w dniu 4 stycznia 2016 r.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz punkty nieodptatnej pomocy prawnej
zostaty umiejscowione: w lokalu potozonym na terenie Gminy Trzebnica, w lokalu

4 Uchwata Nr 11/5/2014 Rady Powiatu Trzebnickiego z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru Starosty
Powiatu Trzebnickiego.



potozonym na terenie Gminy Zmigrod oraz w dwoch lokalach potozonych na terenie Gminy
Oborniki Slaskie. Odnos$nie punktu nieodptatnej pomocy prawnej zlokalizowanego w
Zmigrodzie oraz we wsi Pegéw udzielono nastepujacych wyjasnien:

LArt. 8 ust. 2 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomoc prawnej
oraz edukacji prawnej przewiduje, ze punkt nieodptatnej pomocy prawnej
moze by¢ usytuowany w jednym albo wiekszej liczbie gminnych lub
powiatowych lokali, w ramach posiadanych zasobdw. Przestankg byto
zmaksymalizowanie dostepnosci mieszkancow powiatu w tym do jego
dalszych obszarow do nieodptatnej pomocy prawnej. Pegow jest najwiekszg
wsig w gminie Oborniki Slaskie. Atutem miejsca jest fakt, iz znajduje sie
ona w najblizszym sasiedztwie z gming Wisznia Mata dzieki temu poprzez
takg lokalizacje jest tatwo dostepny dla mieszkancéw pozostatych gmin.
Poza tym lokalizacja punktu na terenie wiejskim daje mozliwos¢
korzystania z punktu rowniez osobom zamieszkujgcym tereny wiejskie.
Lokal w Pegowie jest lokalem nalezacym do zasobu gminy Oborniki Slaskie
w uzytkowaniu OSP w Pegowie i nieodptatnie udostepniany
Stowarzyszeniu Rozwoju Pegowa.

Lokal w Zmigrodzie jest lokalem nalezacym do zasobu gminy Zmigréd.”

Zgodnie z tresScig powyzszych wyjasnien wszystkie lokale nieodptatnej pomocy prawnej
w Powiecie sg lokalami gminnymi, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 Ustawy. Nalezy
wskaza¢, iz ustawodawca na gruncie przedmiotowego aktu normatywnego przewidziat
wylacznie mozliwos¢ lokalizacji punktow nieodptatnej pomocy prawnej w lokalach
powiatowych (art. 9 ust. 1 pkt 1 oraz art. 9 ust. 2 pkt 1 Ustawy) lub lokalach gminnych,
w ktérych pomoc prawna jest Swiadczona na podstawie porozumien, o ktérych mowa w art. 9
ust. 1 Ustawy, zawieranych pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Natomiast,
jak juz wyzej wskazano, Powiat zawart porozumienia wytacznie z Gming Trzebnica oraz
z Gming Oborniki Slaskie5. Zgodnie z o$wiadczeniami ztozonymi przez Stowarzyszenie
Rozwoju Pegowa, ktore Swiadczy nieodptatng pomoc prawng w lokalach umiejscowionych
w miescie Zmigrodzie oraz wsi Pegéw, organizacja pozarzadowa uzyskata tytut prawny
do korzystania z przedmiotowych lokali bezposrednio od gmin.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz Powiat zorganizowat nieodptatng
pomoc prawng w sposob sprzeczny z postanowieniami Ustawy. Jednakze nalezy zauwazyc,
iz przedmiotowe lokale sg lokalami gminnymi i wobec powyzszego ww. nieprawidtowos¢
moze zosta¢ usunieta poprzez zawarcie stosownych porozumien przez Powiat. Przyczyng
wystapienia powyzszej nieprawidtowosci byta niewtasciwa interpretacja przepiséw Ustawy.

[dowdd: akta kontroli str. 54, 57-60, 63]

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz Powiat corocznie zawiera terminowo,
tj. zgodnie z przepisami art. 26 ust. 2 oraz art. 10 ust. 2 zdanie pierwsze Ustawy,

5 Porozumienie zawarte z Gming Oborniki Slaskie dot. lokalu znajdujacego sie na terenie miasta Oborniki
Slaskie.



porozumienia w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej z Radg Okregowej lzby
Radcow Prawnych we Woroctawiu oraz z Okregowg Radg Adwokacka z siedzibg we
Wroctawiu. Przedmiotowe porozumienia zawieraty wszystkie elementy okre$lone w art. 10
ust. 1 pkt 1-4 Ustawy, a o ich zawarciu poinformowano Wojewode Dolno$lgskiego zgodnie
z postanowieniami art. 10 ust. 3 Ustawy.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz zgodnie z art. 6 ust. 1 Ustawy w punktach
prowadzonym przez Powiat adwokaci oraz radcy prawni udzielali nieodptatnej pomocy
prawnej na podstawie umow zawartych z Powiatem. Nalezy oceni¢ pozytywnie, iz przy
zawieraniu przedmiotowych umoOw nie naruszono terminu okreSlonego w art. 26 ust. 2
Ustawy. Umowy zawieraty elementy okreslone w art. 6 ust. 2 pkt 1-2 i 4-7 Ustawy. Odnosnie
elementu wskazanego w przepisie art. 6 ust. 2 pkt 3 Ustawy udzielono nastepujgcych
wyjasnien:

»~Powstata nieprawidtowos¢ jest wynikiem niedopatrzenia. Wszelkie
warunki zostaty uzgodnione ustnie bez ich pisemnego sformalizowania.
W kolejnych umowach zawieranych z radcami oraz adwokatami zostanie
szczegOtowo okreSlony sposéb korzystania z lokalu, w ktorym bedzie
usytuowany punkt nieodptatnej pomocy prawnej.”

Nalezy oceni¢ pozytywnie zobowigzanie do usuniecia stwierdzonej nieprawidtowosci.
[dowdd: akta kontroli str. 55, 58-62]

W toku czynnosci kontrolnych zweryfikowano prawidtowo$¢ przeprowadzenia
otwartych konkurséw ofert, w celu wytonienia organizacji pozarzadowej, ktéra poprowadzi
punkt nieodptatnej pomocy prawnej odpowiednio w roku: 2016, 2017 oraz 2018. W wyniku
powyzszej analizy stwierdzono, iz kazdorazowo Powiat - zgodnie z postanowieniami
przepisu art. 11 ust. 1 i 2 ustawy - wytonit w otwartym konkursie ofert organizacje
Stowarzyszenie Rozwoju Pegowa i powierzyt jej prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy
prawnej. Przedmiotowe postepowania konkursowe zostaly przeprowadzone oraz
udokumentowane zgodnie z wymogami przepisow art. 13-16, art. 18a i art. 19 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie6 oraz zostaty
zakonczone w terminach okreslonych w art. 26 ust. 4 i art. 11 ust. 12 pkt 1 Ustawy. Powyzsza
organizacja pozarzadowa spetniata rowniez kryteria okre$lone w art. 11 ust. 6 Ustawy.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz wybrana organizacja pozarzagdowa zataczyta do
ofert - zgodnie z przepisem art. 11 ust. 6 pkt 2 Ustawy - promesy zawarcia umow z 0sobg
uprawniong do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej. Nalezy wskazac, iz w przypadku nie
zalgczenia przez zwycieska organizacje pozarzadowg umow z adwokatami lub radcami
prawnymi, starosta powinien przed zawarciem umowy z przedmiotowg organizacjg
zweryfikowa¢ fakt zawarcia przez organizacje uméw o udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej z osobami uprawnionymi do jej S$wiadczenia. Powyzszy obowigzek wynika
z przepisu art. 11 ust. 9 zdanie pierwsze Ustawy. Nalezy stwierdzic, iz Starosta Trzebnicki nie
wykonat przedmiotowego obowigzku. Przyczyng powyzszej nieprawidtowosci byta
niewtasciwa interpretacja ww. przepisu prawa. Niemniej jednak nalezy wskazac, iz powyzsza

6Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 ze zm.



nieprawidtowos$¢ nie miata wplywu na terminowe wykonywanie zadan powierzonych
Stowarzyszeniu Rozwoju Pegowa.

Ponadto, odnosnie umow zawartych ze Stowarzyszeniem Rozwoju Pegowa nalezy
wskazaé, iz zgodnie z przepisem art. 11 ust. 7 Ustawy organizacja pozarzadowa zapewnia
udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej na podstawie umowy zawartej z powiatem, do ktdrej
stosuje sie odpowiednio przepisy art. 6 ust. 2 pkt 1, 3-6 Ustawy, ktére mdwig o: wskazaniu
miejsca i czasu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej; okresleniu sposobu korzystania
z lokalu, w ktérym bedzie usytuowany punkt nieodptatnej pomocy prawnej; wskazaniu
niezbednych urzadzen technicznych, w tym zapewniajgcych dostep do bazy aktow prawnych
umozliwiajacy udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej; zasadach zapewniania dostepu
do bazy aktéw prawnych umozliwiajgcego udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej oraz
0 zasadach zapewniania zastepstwa. W wyniku kontroli stwierdzono, ze umowy zawarte
przez Powiat ze Stowarzyszeniem Rozwoju Pegowa nie zawierajg powyzszych elementow.
Przyczyng powyzszej nieprawidtowosci byta niewystarczajgca znajomos¢ przepiséw Ustawy.

[dowdd: akta kontroli str. 63-89]

Ponadto w toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Starostwa Powiatowego w Trzebnicy7 zawarto informacje wymagane przepisami
art. 9 ust. 3w zw. z art. 9 ust. 1 pkt 1i 2 Ustawy oraz § 4 zdanie pierwsze rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposoby udzielania
ldokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej , zwanego dalej Rozporzgdzeniem.
Natomiast na ww. stronie nie zawarto danych organizacji pozarzadowej (8 4 zdanie drugie
Rozporzadzenia). Przyczynag powyzszej nieprawidtowosci byta niewystarczajgca znajomosé
przepisdw Rozporzadzenia.

Il Punkty nieodptatnej pomocy prawne;j.

W 2017 r. mieszkancy Powiatu mogg otrzymywa¢ darmowe porady prawne w nw.
punktach nieodptatnej pomocy prawnej.

1) Gmina Oborniki Slaskie - Biuro Petnomocnika ds. uzaleznien, ul. Parkowa 9, 55-120
Oborniki Slaskie, godziny przyjec:

poniedziatek: 8:00 - 12:00,

wtorek: 8:00 - 12:00,

Sroda: 8:00 - 12:00,

czwartek: 8:00 - 12:00,

pigtek: 8:00 - 12:00.

2) Urzad Miejski w Trzebnicy, pl. M.J. Pitsudskiego 1, 55-100 Trzebnica, godziny przyjec:
poniedziatek: 8.00 - 12.00,

wtorek: 8.00 - 12.00,

Sroda: 8.00 - 12.00,

7http://bip.powiat.trzebnica.pl/Article/id,301.html
8Dz. U. z 2015 r. poz. 2186 ze zm.
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czwartek: 8.00 - 12.00,
pigtek: 8.00 - 12.00.

3)

a) Ochotnicza Straz Pozarna w Pegowie, ul. Poprzeczna 18, 55-120 Oborniki Slaskie, godziny
przyjec:

poniedziatek: 10.00 - 14.00,

wtorek: 14.00 - 16.00,

sobota: 10.00 - 14.00.

b) Biblioteka Miejska w Zmigrodzie, ul. Wroctawska 12, 55-140 Zmigrod, godziny przyjec:
poniedziatek - 17.00 - 21.00,

Sroda - 18.00 - 20.00,

pigtek - 17.00 - 21.00.

Nalezy wskazac, iz zgodnie z art. 8 ust. 3 Ustawy nieodptatna pomoc prawna jest
udzielana w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej w przecietnym wymiarze 5 dni w tygodniu
przez co najmniej 4 godziny dziennie. Nalezy stwierdzi¢, iz harmonogram punktow
prowadzonych bezposrednio przez Powiat jest zgodny z zacytowanym przepisem. Natomiast
punkt prowadzony przez organizacje pozarzadowg funkcjonuje: w  poniedziatki
od godz. 10:00 do godz. 14:00 oraz od godz. 17:00 do godz. 21:00, we wtorki od godz. 14:00
do godz. 16:00, w $rody od godz. 18:00 do 20:00, w pigtki od godz. 17:00 do 21:00 oraz
w soboty od godz. 10:00 do godz. 14:00. Powyzsze oznacza, iz ww. punkt jest czynny
w poniedziatki, pigtki isoboty (trzy dni) przez cztery lub wiecej godzin dziennie, natomiast
we wtorki oraz w $rody jest otwarty tylko przez dwie godziny dziennie.

Odnoszac sie do powyzszego zagadnienia nalezy zaznaczyé, izna gruncie
omawianego aktu normatywnego oraz wydanych na jego podstawie aktow wykonawczych
wykonywanie przedmiotowego zadania zleconego zostalo podzielone na poszczeg6lne
jednostki nazwane punktami nieodptatnej pomocy prawnej. Regulacje prawne dot. sposobu
wykonywania przedmiotowego zadania odnoszg sie przede wszystkim do ww. jednosteko.
Przepis art. 8 ust. 3 Ustawy stanowi, ze punkt powinien by¢ otwarty w przecietnym wymiarze
pieciu dni w tygodniu przez co najmniej cztery godziny dziennie w kazdym z tych dni.
Powyzsze oznacza, iz punkt moze by¢ czynny w kazdym tygodniu przez pie¢ dni (np. w
poniedziatek, wtorek, srode, pigtek oraz sobote) albo harmonogram udzielania w nim porad
prawnych moze zostaC utozony w taki sposob, iz w poszczegolnych tygodniach jest on
otwarty przez odmienng liczbe dni (np. w tygodnie nieparzyste przez siedem dni w tygodniu a
w tygodnie parzyste trzy dni w tygodniu). Wedtug przedstawionego stanu faktycznego punkt
jest otwarty przez pie¢ réznych dni w tygodniu, niemniej jednak we wtorki oraz w srody jest
on otwarty przez mniej niz cztery godziny dziennie. Natomiast przedmiotowa norma prawna
nakazuje, aby w kazdym dniu punkt byt otwarty przez co najmniej cztery godziny. Powyzsze
oznacza, iz w konkretnym dniu punkt moze by¢ czynny przez cztery godziny, ale rowniez

9 Art. 5 ust. 3, art. 6 ust. 2 pkt 3, art. 8 ust. 2, art. 9 ust. 1 pkt 1, art. 9 ust. 2 pkt 1, art. 11 ust. 1, art. 11 ust. 3,
art. 11 ust. 6, art. 11 ust. 11, art. 11 ust. 12 pkt 1, art. 13 Ustawy oraz § 1 pkt 1, § 3ust. 1, 8 4, 8 5 ust. 5, § 8 ust.
1, § 8 ust. 2 pkt 1 Rozporzadzenia.



przez przyktadowo osiem godzin albo nawet catg dobe, tj. dwadzieScia cztery godziny.
Sposéb redakcji ww. przepisu uniemozliwia takie ustalenie harmonogramu udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej, aby w niektore dni byt on otwarty przez mniej niz cztery
godziny, a przedmiotowe braki byty odrabiane w inne dni.
Majagc na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz harmonogram wskazujacy dni
i godziny, w ktorych udzielana jest nieodptatna pomoc prawna w punkcie powierzonym do
prowadzenia organizacji pozarzadowej, zostat ustalony niezgodnie z postanowieniami
przepisu art. 8 ust. 3 Ustawy. Przyczyng powyzszej nieprawidtowosci jest nieprawidtowa
interpretacja ww. przepisu. Jednakze nalezy oceni¢ pozytywnie, iz punktjest czynny w soboty
oraz ze zostat podzielony na dwa lokale celem zmaksymalizowania dostepnosci mieszkancow
powiatu do nieodptatnej pomocy prawnej.
[dowdd: akta kontroli str. 55]

W toku czynnosci kontrolnych dokonano ogledzin wszystkich ww. lokali. W wyniku
ogledzin stwierdzono, iz lokale potozone w Trzebnicy i Zmigrodzie nie zostaty opatrzone
odpowiednim oznakowaniem na zewnatrz budynkul0. Odnosnie powyzszej nieprawidtowosci
Sekretarz Powiatu wskazat, iz ,,w najblizszym okresie zostang ztozone stosowne wnioski
do Urzedu Miejskiego w Trzebnicy i Zmigrodzie”, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Ponadto w wyniku ogledzin stwierdzono, iz lokal w Obornikach Slaskich nie spetnia
wymogow, okreslonych w 8 5 ust. 1 pkt 111, ust. 312 413 i 514 Rozporzadzenia. W zwigzku
ze stwierdzeniem powyzszych nieprawidtowosci uzyskano od Sekretarza Powiatu nastepujace
zobowigzanie:

»Starosta Trzebnicki dgzac do wypetnienia wszystkich zobowigzan
zwigzanych z realizacjg zadan polegajagcych na udzielaniu nieodptatnej
pomocy prawnej w tym okreSlonych w 8§ 5 ust. 1 pkt 1, ust. 3, 4 i 5
Rozporzadzenia zwréci sie niezwlocznie do Gminy Oborniki Slaskie
zwnioskiem o0 wyznaczenie nowego lokalu, w ktérym zostanie
zlokalizowany punkt nieodptatnej pomocy prawnej spetniajagcy wszystkie
ww. wymogi.”

Nalezy oceni¢ pozytywnie zobowigzanie do niezwtocznego podjecia dziatan w celu uzyskania
lokalu spetniajgcego okreslone przepisami prawa wymogi. Niemniej jednak podkreslenia
wymaga, iz Powiat powinien zweryfikowa¢ stan lokalu gminnego przed zawarciem
porozumienia. Ponadto nalezy zaznaczyC, iz pomoc prawna byfa Swiadczona w lokalu
niespetniajgcym wymogow Rozporzgdzenia od dnia 4 stycznia 2016 r. Natomiast pozytywnie

10§ 5 ust. 4 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania
i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2186 ze zm.).

1 Lokal nie zapewniat dostepu do sieci teleinformatycznej.

12 Dostep do lokalu nie uwzgledniat potrzeb oséb niepetnosprawnych ruchowo.

13 Lokal nie byt oznaczony.

14 W miejscu przeznaczonym dla os6b oczekujacych nie udostepniono informacji o zasadach udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej, osobach uprawnionych do jej otrzymania oraz sposobach wykazania uprawnienia
do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej, a takze o wszystkich punktach nieodptatnej pomocy prawnej
zlokalizowanych na obszarze Powiatu.



nalezy oceni¢ spetnianie przez lokal umiejscowiony w Pegowie wszystkich wymogow
okreslonych przepisami Rozporzadzenia.
[dowod: akta kontroli str. 17-33, 66]

W 2016 r. na terenie Powiatu nieodptatnej pomocy prawnej udzielono 401 razy, w tym
195 w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej powierzonym do prowadzenia Stowarzyszeniu
Rozwoju Pegowa, a 205 w punktach prowadzonych bezpos$rednio przez Powiat. Natomiast
w okresie od dnia 2 stycznia 2017 r. do dnia 29 wrze$nia 2017 r.. w Trzebnicy udzielono 198
porad prawnych, w Obornikach Slaskich udzielono 80 porad prawnych, w Zmigrodzie
udzielono 91 porad prawnych, natomiast w Pegowie udzielono zaledwie 56 porad.

Odnoszac sie do powyzszych danych mozna zauwazyc¢, iz nieodptatna pomoc prawna
najrzadziej byta Swiadczona w lokalu nie spetniajgcym wymogoéw Rozporzadzenia
(w Obornikach Slaskich) oraz w lokalu potozonym we wsi Pegéw. Nalezy zaznaczyé,
iz powiat zbierajgc dane statystyczne dot. poszczegolnych lokali nieodptatnej pomocy
prawnej moze je wykorzystywaé do podjecia decyzji o dokonaniu odpowiednich modyfikacji,
majacych na celu udostepnienie dostepu do poradnictwa prawnego dlajak najszerszego grona
swoich mieszkancow.

[dowod: akta kontroli str. 98-133]

Ustalono, iz prawidtowo realizowany jest obowigzek przechowywania oSwiadczen,
0 ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 6 i ust. 3 i 4 Ustawy. Oswiadczenia byty przechowywane
w sposéb uniemozliwiajgcy dostep do nich osobom trzecim. Starosta Trzebnicki jako
administrator danych osobowych zawartych w przedmiotowych o$wiadczeniach wydat
pracownikom Starostwa Powiatowego w Trzebnicy stosowne upowaznienie do przetwarzania
danych osobowych, w trybie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowychs.
[dowdd: akta kontroli str. 39, 47]

W toku czynnosci kontrolnych dokonano weryfikacji poprawnosci sposobu
dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej, w wyniku ktdrej stwierdzono, ze nieodptatna
pomoc prawna zostata udzielona osobom, ktore wykazaty uprawnienie do jej uzyskania
poprzez przedtozenie oryginatu decyzji albo odpisu decyzji o przyznaniu Swiadczenia z
pomocy spotecznej lub zaswiadczenia oudzieleniuswiadczenia, o ktérymmowa w art. 106
ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.0 pomocyspotecznejis (art. 4 ust. 2pkt I1Ustawy), bez
pobrania od nich o$wiadczen, o ktorych mowa w art. 4 ust. 3 Ustawy'. W powyzszym
zakresie udzielono nastepujacych wyjasnien:

»Kazda z kart podlegata weryfikacji a prawnicy byli wielokrotnie pouczani
o0 koniecznosci prawidtowosci realizacji zleconych zadan.

Brak os$wiadczen zgodnie z relacjami prawnikow wynikat z odmowy ich
wypetniania przez osoby, ktérym udzielano pomocy.”

BDz. U. z 2016 r. poz. 922.

BDz. U.z 2017 r. poz. 1769 ze zm.

I7 Osoba uprawniona, o ktdrej mowa w ust. 1 pkt 1, przed uzyskaniem nieodptatnej pomocy prawnej sktada
pisemne o$wiadczenie, ze nie wydano wobec niej decyzji o zwrocie nienaleznie pobranego $wiadczenia.
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Nalezy oceni¢ pozytywnie dziatania podejmowane przez Powiat, majgce na celu zapewnienie
poprawnosci dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej. Niemniej jednak, odnoszac sie
do powyzszych wyjasnien, nalezy wskaza¢, ze w mysl przepiséw art. 4 ust. 1 pkt 1, ust. 2
pkt 1i ust. 3 Ustawy nieodptatna pomoc prawna nie powinna zosta¢ udzielona osobom, ktore
nie ztozg ww. osSwiadczen. Nalezy stwierdzi¢, ze odmowa ztozenia o$wiadczenia jest
rownoznaczna z rezygnacjg ze skorzystania z uprawnienia do otrzymania nieodptatnej
pomocy prawnej.

Ponadto odnosnie dokumentacji  nieodptatnej pomocy prawnej wskazano
w wyjasnieniach:

-W ramach wykonywanych przez Staroste standardowych czynnosci
monitorujacych zostaly zauwazone sporadyczne przypadki nieznacznego
przekraczania terminéw skladania stosownych dokumentéw w tym Kart
nieodptatnej pomocy prawnej. Nie miaty one znaczgcego wpltywu na
realizacje powierzonych zadan. Niemniej z radcami i adwokatami, ktorzy
nie dopetniali obowigzku terminowego dostarczania dokumentacji zostaty
przeprowadzone rozmowy przypominajace o obowigzku przestrzegania
wszystkich warunkéw zawartych umoéw.”

Nalezy oceni¢ pozytywnie dziatania majgce na celu wypetnianie dyspozycji przepisu art. 7
ust. 2 Ustawy.
[dowdd: akta kontroli str. 65-66, 90-106]

Na podstawie ustalenn kontroli, w celu dalszego usprawnienia realizacji kontrolowanego
zadania nalezy:

1. Punkty nieodptatnej pomocy prawnej lokalizowa¢ w lokalach gminnych po zawarciu
stosownych porozumien.

2. Umowy zawierane pomiedzy Powiatem a adwokatami i radcami prawnymi redagowac
zgodnie z wymogiem przepisu art. 6 Ustawy.

3. Weryfikowa¢ fakt zawarcia przez organizacje pozarzadowg umow 0 udzielanie
nieodptatnej pomocy prawnej z osobami uprawnionymi do jej Swiadczenia, przed
zawarciem umowy o powierzenie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej.

4. Umowy zawierane pomiedzy Powiatem a organizacjg pozarzagdowg redagowac zgodnie
z wymogami Ustawy.

5. Ustala¢ harmonogram funkcjonowania punktdw nieodptatnej pomocy prawnej,
powierzonych do prowadzenia organizacjom pozarzagdowym, w taki sposéb, aby w
kazdym dniu funkcjonowania punkt byt otwarty co najmniej przez cztery godziny.

6. Niezwtocznie podja¢ dziatania majace na celu prawidtowe oznaczenie lokali w Trzebnicy
i Zmigrodzie.

7. Przed zawarciem porozumien z gminami dokonywac weryfikacji stanu lokali, pod katem
spetniania wymogow okreslonych przepisem § 5 Rozporzadzenia.



8. Niezwlocznie podja¢ dziatania w celu umiejscowienia punktu nieodptatnej pomocy
prawnej w Obornikach Slaskich w lokalu spelniajacym wymogi przepisu § 5

Rozporzadzenia.
9. Podja¢ dziatania majace na celu prawidtowe dokumentowanie udzielanych prawnych.

Prosze o poinformowanie o sposobie wykonania powyzszych zalecen lub o przyczynach ich
niewykonania w terminie do 9 marca 2018 r. (art. 49 ustawy o kontroli w administracji

rzadowej).
WOJEWODA DOLNOSLASKI

/-/
Pawet Hreniak
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