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Powiatu Ktodzkiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej po rozpatrzeniu skargi Fundacji Maty
i Duzy z siedzibg w Ktodzku na Wojewode DolnoSlgskiego dziatajgcego jako organ kontroli
w zakresie realizacji zadania z zakresu pieczy zastepczej w trybie powierzenia przez Powiat
Ktodzki Fundacji Maty i Duzy zadania publicznego pn. ,,Prowadzenie na terenie Powiatu
Ktodzkiego Placéwki Opiekunczo - Wychowawczej typu  socjalizacyjnego
dla 14 wychowankéw”, uznat skarge za zasadng tylko w czeSci zarzutdéw odnoszacych
sie do prawidtowosci dziatania Powiatu Klodzkiego w zakresie terminu rozpoczecia
procedury odebrania dzieci z Placowki Opiekunczo - Wychowawczej prowadzonej
przez Fundacje Maty i Duzy w Kiodzku.

Minister ~ Rodziny, Pracy i Polityki  Spotecznej w  swoim  pi$mie
nr DSR.1.8302.122.2017.MT z dnia 30 pazdziernika 2017 r. uznat za uzasadnione ponowne
przeprowadzenie przez Wojewode DolnoS$lgskiego kontroli dziatan Powiatu Klodzkiego
w zwigzku z realizacjg wyzej wymienionego zadania publicznego przez Fundacje Maty
i Duzy w Ktodzku, w zakresie terminu rozpoczecia procedury odebrania dzieci z placowki
opiekunczo - wychowawczej przy ul. Rodzinnej 61 w Kiodzku.

Majac na uwadze powyzsze, Wojewoda Dolnoslaski wydat zarzadzenie nr 407 z dnia
20 listopada 2017 r. w sprawie przeprowadzenia kontroli w tiybie uproszczonym
w Starostwie Powiatowym w Kilodzku oraz Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Kiodzku w zakresie terminu rozpoczecia procedury odebrania dzieci z placéwki

opiekuniczo - wychowawczej ,,Dom Maty i Duzy w Ktodzku” prowadzonej przez Fundacje



Maty i Duzy w Klodzku. Czas na przeprowadzenie czynnosci kontrolnych zostat ustalony
na okres od dnia 1 grudnia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2017 r.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniu 1 grudnia 2017 r. przez
upowaznionych kontroleréw Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolno$lgskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu, tj. Piotra Szafarowicza - starszego inspektora
wojewddzkiego i Emilie Molska-Kazmierczak — inspektora wojewddzkiego w siedzibie
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kilodzku, zwanego dalej ,,PCPR”. Kontrola
zostata odnotowana w ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego w Kilodzku pod pozycja
nr 8/2017 oraz w ksigzce kontroli Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kiodzku
pod numerem 29.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych pobrano kserokopie nizej
wymienionych dokumentéw, odebrano os$wiadczenia Dyrektora PCPR dotyczace dziatan
Powiatu Ktodzkiego w zwigzku z rozwigzaniem umowy nr CRU/PCPR/233/2015 z dnia
3 sierpnia 2015 r. o powierzeniu realizacji zadania publicznego pn. ,,Prowadzenie na terenie
Powiatu Ktodzkiego Placéwki Opiekuiczo - Wychowawczej typu socjalizacyjnego
dla 14 wychowankdw” realizowanego przez Fundacje Maty i Duzy w Kilodzku, a takze
wigczono do akt biezacej sprawy kopie wybranych dokumentéw z akt postepowania
kontrolnego nr ZP-KNPS.431.2.15.2017.PSZ prowadzonego w dniach 2 i 3 marca 2017 r.
w Starostwie Powiatowym w Ktodzku i Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Ktodzku:
1) Uchwata nr- 11/2017 Zarzadu Powiatu Klodzkiego z dnia 10 stycznia 2017 r. w sprawie
rozwigzania umowy nr CRU/PCPR/233/2015 z dnia 3 sierpnia 2015 r. o powierzeniu
realizacji zadania publicznego pn. ,,Prowadzenie na terenie Powiatu Klodzkiego Placowki
Opiekunczo - Wychowawczej typu socjalizacyjnego dla 14 wychowankéw” realizowanego
przez Fundacje Maty i Duzy w Kiodzku;

2) OsSwiadczenie Starosty Ktodzkiego nr ORG.0023.3.2017.ZP z dnia 12 stycznia 2017 roku
do Fundacji Maly i Duzy w Ktodzku w sprawie rozwigzania umowy nr CRU/PCPR/233/2015
ze skutkiem natychmiastowym wraz z kopig dokumentacji pocztowej o przebiegu przesyiki;
3) Zarzadzenie nr 3/2017 Starosty Kiodzkiego z dnia 12 stycznia 2017 r. w sprawie
upowaznienia Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ktodzku do wykonania
czynnosci majagcych na celu odebranie wychowankéw z placowki opiekunczo -
wychowawczej typu socjalizacyjnego pn. ,,Dom Maly i Duzy” w Ktodzku;

4) Pismo nr PCPR.ZRPZ.4010.1.2017.AN z dnia 12 stycznia 2017 r. Dyrektora PCPR
w Kiodzku do Sadu Rejonowego w Klodzku z prosha o zmiane postanowien sadowych
czworga rodzenstwa przebywajacego w placowce opiekuhczo - wychowawczej przy

ul. Rodzinnej 61 w Ktodzku, tak aby w miejscu umieszczenia wskazaé ,,piecze zastepcza”;



5) Przykiadowe skierowanie nr 6/RPZ/POW/2017 z dnia 13 stycznia 2017 r. wydane
dla wychowanki Karoliny £. do Placowki Opiekuriczo - Wychowawczej Nr 2 w Kilodzku
przy ul. Korczaka 1, podpisane przez Dyrektora PCPR w Ktodzku;

6) Pismo Starosty Kiodzkiego nr PCPR.ZRPZ.4010.23.2017.AN z dnia 13 stycznia 2017 r.
do Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej w sprawie prewencyjnego udzialu Kkuratora
sgdowego w czynno$ciach odebrania dzieci z placowki ,Dom Maty i Duzy” przy
ul. Rodzinnej 61 w Klodzku;

7) Notatka stuzbowa pani Agnieszki Niedzielskiej z dnia 16 stycznia 2017 r. dotyczaca
podjecia przez Dyrektora PCPR w Kiodzku préby kontaktu z panig Matgorzatg Majowicz
i czynnosci odebrania dzieci z ,,Dom Maty i Duzy” przy ul. Rodzinnej 61 w Ktodzku;

8) Notatka stuzbowa pani Agnieszki Boczoh z dnia 17 stycznia 2017 r., godzina 11:00,
dotyczaca podjecia przez Dyrektora PCPR w Ktodzku , po raz drugi, proby kontaktu z panig
Matgorzatg Majowicz w sprawie odebrania dzieci z ,,Dom Maty i Duzy” przy ul. Rodzinnej
61 w Ktodzku;

9) Notatka stuzbowa pani Agnieszki Niedzielskiej z dnia 17 stycznia 2017 r., godzina 14:00,
dotyczaca podjecia przez Dyrektora PCPR w Ktodzku, po raz trzeci, proby kontaktu z panig
Matgorzatg Majowicz w sprawie odebrania dzieci z ,Dom Maty i Duzy” przy ul. Rodzinnej
61 w Ktodzku;

10) Notatka stuzbowa pani Agnieszki BoczohA z dnia 18 stycznia 2017 r., godzina 9:00,
dotyczaca spotkania Dyrektora PCPR w Kiodzku z panig Matgorzatg Majowicz w sprawie
odebrania dzieci z ,Dom Maty i Duzy” przy ul. Rodzinnej 61 w Ktodzku;

11) Notatka stuzbowa pani Agnieszki Niedzielskiej z dnia 18 stycznia 2017 r. dotyczaca
spotkania Dyrektora PCPR w Klodzku z panig Malgorzatg Majowicz w sprawie odebrania
dzieci z ,,Dom Maty i Duzy” przy ul. Rodzinnej 61 w Ktodzku;

12) Faks z dnia 20 stycznia 2017 r. pisma kuratora zawodowego Sadu Rejonowego
w Ktodzku do Dyrektora PCPR w Ktodzku z prosbg o wyznaczenie pracownika i psychologa
do udziatu w czynnosciach odebrania trzech wychowankéw ,,Dom Maty i Duzy” w Ktodzku
i przekazania ich pracownikowi Domu Dziecka w Domaszkowie;

13) Doreczenie przez Sad Okregowy w Swidnicy z dnia 9 lutego 2017 r. do Powiatu
Ktodzkiego pozwu Fundacji Maty i Duzy w Kiodzku o zaptate i zwolnienie od kosztéw
sgdowych;

14) Wyrok Sadu Okregowego w Swidnicy z dnia 11 maja 2017 r. w sprawie z powodztwa
Fundacji Maty i Duzy w Ktodzku przeciwko Powiatowi Ktodzkiemu o zaptate;

15) Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 13 pazdziernika 2017 r. w sprawie

z powodztwa Fundacji Maty i Duzy w Ktodzku przeciwko Powiatowi Ktodzkiemu o zaptate;
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16) OsSwiadczenie pana Grzegorza Gredysa - Sekretarza Powiatu Kilodzkiego z dnia
4 grudnia 2017 r. dotyczace umieszczenia w dniu 13 lutego 2017 r. na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Kilodzku zarzadzenia nr 3/2017 Starosty
Ktodzkiego z dnia 12 stycznia 2017 r.
17) OsSwiadczenie pana Macieja Awizenia - Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Ktodzkiego
z dnia 4 grudnia 2017 r., nr ORG.0023.55.2017.ZP, dotyczace terminu zamieszczania
w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Kilodzku podejmowanych
uchwat.

Na podstawie wyzej wymienionej dokumentacji przekazanej przez kierownikow
kontrolowanych jednostek, Organ kontroli ustalit nastepujacy stan faktyczny w sprawie:
1) Zarzad Powiatu Kiodzkiego w dniu 10 stycznia 2017 r. podjgt uchwate nr 11/2017
w sprawie rozwigzania, ze skutkiem natychmiastowym, umowy nr CRU/PCPR/233/2015
z dnia 3 sierpnia 2015 r. o powierzenie realizacji zadania publicznego pn. ,,Prowadzenie
na terenie Powiatu Ktodzkiego Placowki Opiekunczo - Wychowawczej typu socjalizacyjnego
dla 14 wychowankow” realizowanego przez Fundacje Maty i Duzy w Ktodzku.
2) Zgodnie z zarzadzeniem Starosty Kilodzkiego nr- 58/2015 z dnia 1 lipca 2015 r.
dotyczacego planu dziatalnosci Starostwa Powiatowego w Ktodzku na rok 2017, wskazana
wyzej uchwata Zarzadu Powiatu Ktodzkiego nr 11/2017 z dnia 10 stycznia 2017 r. zostata
zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Ktodzku w dniu
17 stycznia 2017 r.
3) Starosta i Wicestarosta Powiatu Ktodzkiego ztozyli w dniu 12 stycznia 2017 r. Fundacji
Maty i Duzy w Klodzku o$wiadczenie woli o rozwigzaniu umowy nr CRU/PCPR/233/2015
z dnia 3 sierpnia 2015 r. o powierzenie realizacji zadania publicznego pn. ,,Prowadzenie
na terenie Powiatu Ktodzkiego Placdwki Opiekunczo - Wychowawczej typu socjalizacyjnego
dla 14 wychowankéw”. Pismo w sprawie oznaczone numerem ORG.0023.3.2017.ZP zostato
nadane w Urzedzie Pocztowym Kilodzko 1 w dniu 12 stycznia 2017 r., jako przesytka
polecona, priorytetowa, za potwierdzeniem odbioru.
W dniu 13 stycznia 2017 r. o godzinie 14:23 wyzej wskazana przesytka
o nr. 00259007731355943005 zostata ztozona w Agencji Pocztowej w Klodzku jako gotowa
do odbioru przez Fundacje Maty i Duzy w Ktodzku.
4) Zgodnie z art. 182 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej Starosta Kitodzki w dniu 12 stycznia 2017 r. wydat zarzadzenie nr 3/2017
w sprawie upowaznienia Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kilodzku
do wykonywania czynnosci majacych na celu odebranie wychowankéw 2z placowki

opiekunczo - wychowawczej typu socjalizacyjnego pn. ,,Dom Maty i Duzy” w Kiodzku.



Zarzadzenie weszto w zycie z dniem podjecia, a jego wykonanie powierzono Dyrektorowi
PCPR w Kilodzku.

Tego samego dnia, tj. 12 stycznia 2017 r. Dyrektor PCPR zwr6cit sie do Sagdu Rejonowego
w Ktodzku z prosbg o zmiane postanowienia sgdowego w sprawie o sygn. akt I11 Nsm 868/15
dotyczgcego umieszczenia czworga rodzenstwa w taki sposob, aby w miejscu umieszczenia
wskazac ,,piecze zastepczg”. Taka zmiana postanowienia data by mozliwo$é umieszczenia
dzieci zarébwno w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastepczej.

5) W dniu 13 stycznia 2017 r. Dyrektor PCPR w Kilodzku podpisat nowe skierowania
dla wszystkich wychowankéw ,,Dom Maty i Duzy”. Czworo dzieci zostato skierowanych
do Rodzinnego Domu Dziecka w tawicy, jedno dziecko do Rodzinnego Domu Dziecka
wBiegandéwku, troje dzieci do Placowki Opiekunczo —Wychowawczej w Nowej Rudzie,
troje dzieci do Domu Dziecka w Domaszkowie oraz troje do Placdwki Opiekunczo -
Wychowawczej w Kilodzku przy ul. Korczaka. Podstawg do wydania skierowan byty
prawomocne postanowienia sgdowe 0 umieszczeniu w pieczy zastepczej oraz uchwata
Zarzadu Powiatu Ktodzkiego o rozwigzaniu umowy z Fundacjg Maty i Duzy w Kilodzku
prowadzacg placowke przy ul. Rodzinnej 61 w Klodzku.

Jednoczesnie Dyrektor PCPR zwrdécit sie z prosbg do Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej
przy Sadzie Rejonowym w Klodzku o prewencyjny udzial kuratora sgdowego
w czynnosciach odebrania wychowankéw z placowki, zaplanowanych na dzien 16 stycznia
2017 r. na godzine 15:00.

6) Na podstawie notatek stuzbowych sporzadzonych przez panig Agnieszke Niedzielskg -
inspektora do spraw rodzinnej pieczy zastepczej oraz panig Agnieszke Boczon - gtownego
specjaliste - pedagoga stwierdzono, ze w dniu 16 stycznia 2017 r. Dyrektor PCPR w Ktodzku
wraz z upowaznionymi pracownikami centrum, przedstawicielem Kuratorskiej Stuzby
Sadowej oraz przedstawicielami stuzb medycznych pojawit sie w placéwce przy
ul. Rodzinnej 61 w Kilodzku celem podjecia czynnosci odebrania wychowankow.
Wychowawca petnigcy dyzur poinformowat przybytych o nieobecnosci pani Matgorzaty
Majowicz - Dyrektora placowki, a na pytanie kiedy mozna spodziewac sie jej przybycia,
nie uzyskano zadnej konkretnej odpowiedzi. Dyrektor PCPR poinformowatl wiec obecnego
wychowawce (dane osobowe nieznane, osoba nie przedstawita sie) o fakcie rozwigzania przez
Zarzad Powiatu Kilodzkiego umowy na prowadzenie placowki oraz o wystaniu pisma
w tej sprawie w dniu 12 stycznia 2017 r. Jednoczes$nie Dyrektor PCPR okazat zarzadzenie
Starosty Klodzkiego nr 3/2017 w sprawie upowaznienia do podjecia wszelkich czynnosci
dotyczacych odbioru dzieci z placéwki. W tym stanie rzeczy oraz wobec nieobecnosci pani
Matgorzaty Majowicz zespét odstgpit w dniu 16 stycznia 2017 r. od czynno$ci odebrania

dzieci. W dniu nastepnym, tj. 17 stycznia 2017 r. ok. godziny 11-tej Dyrektor PCPR wraz



z inspektorem do spraw rodzinnej pieczy zastepczej podjat kolejng prébe kontaktu z panig
Matgorzata Majowicz. Obecny w tym czasie wychowawca dyzurujacy w placéwce
poinformowat (na schodach przed siedzibg placéwki) o nieobecnosci pani Majowicz oraz
braku wiedzy kiedy mozna jg zastaC. Wobec powyzszego poproszono o przekazanie pani
Majowicz informacji, zew dniu dzisiejszym o godzinie 14-tej zostanie podjeta ponowna
proba kontaktu. Niestety i o godzinie 14-tej w placowce nie bylo pani Majowicz,
aprzynajmniej takg informacje udzielita dyzurujgca wychowawczyni (imie i nazwisko
w aktach sprawy). Po raz kolejny Dyrektor PCPR poprosit o przekazanie pani Majowicz
informacji, ze dniu 18 stycznia 2017 r. ok. godziny 9-tej przybedzie do placéwki wraz
upowaznionymi pracownikami celem wykonania czynno$ci zleconych przez Staroste
Ktodzkiego.

W dniu 18 stycznia 2017 r. doszto do spotkania Dyrektora PCPR z panig Matgorzata
Majowicz. Juz na poczatku spotkania jedna z towarzyszacych Dyrektorowi PCPR 0s6b
(psycholog) zostata przez panig Majowicz wyproszona z placowki ze wzgledu na brak
stosownego upowaznienia. W trakcie spotkania Dyrektor PCPR przedstawit pani Matgorzacie
Majowicz zarzadzenie nr 3/2017 Starosty Ktodzkiego z dnia 12 stycznia 2017 r. i przekazat
jej upowaznienia do podjecia czynnosci odbioru dzieci dla pan Agnieszki Niedzielskigj
i Agnieszki Boczon oraz skierowania dla wszystkich wychowankéw placéwki. Odbidr
dokumentow zostat potwierdzony przez panig Majowicz.

Dyrektor placéwki Matgorzata Majowicz i towarzyszacy jej pracownik obstugi pan
Oktawiusz Majowicz zakwestionowali wazno$¢ wyzej wymienionych upowaznien oraz
wskazali braki w zarzadzeniu nr 3/2017 Starosty Ktodzkiego. Wobec zaistniatej sytuacji pani
Majowicz powiadomita Dyrektora PCPR, ze oczekuje na dostarczenie prawidtowych (w jej
ocenie) dokumentdw i od tego uzaleznia rozwazenie terminu przekazania dzieci.

7) W dniu 19 stycznia 2017 r. Starosta Klodzki ztozyt w Sadzie Rejonowym w Kilodzku
wnioski o udzielenie przymusowego i natychmiast wykonalnego zabezpieczenia poprzez
bezzwtoczne odebranie kazdego z 14 wychowankdéw ,,Dom Maty i Duzy”.

Zgodnie z postanowieniem Sadu Rejonowego w Kiodzku z dnia 20 stycznia 2017 r. starszy
kurator zawodowy pan Waldemar Wréblewicz zwrdcit sie z pismem do Dyrektora PCPR
w Klodzku o wyznaczenie pracownika PCPR i psychologa do udzialu w czynno$ciach
odebrania przez kuratora pierwszej trojki wychowankdéw i umieszczenia ich w Domu Dziecka
w Domaszkowie. Czynnosci zostaty zaplanowane na dzien 23 stycznia 2017 r. na godz. 15:00.
Od tego dnia kurator zawodowy Sadu Rejonowego w Kitodzku w celu realizacji wydanych
postanowien, podejmowat kolejne préby odebrania dzieci z placowki. Ostatnie czynnosci

kuratora miaty miejsce w dniu 4 kwietnia 2017 r.



8) Oswiadczenie woli Starosty i Wicestarosty Klodzkiego w sprawie rozwigzania umowy
nr CRU/PCPR/233/2015 zdnia 3 sierpnia 2015 r. o powierzenie realizacji zadania
publicznego pn. ,,Prowadzenie naterenie Powiatu Kilodzkiego Placowki Opiekuriczo -
Wychowawczej typu socjalizacyjnego dla 14 wychowankéw” zostato  wystane
za potwierdzeniem odbioru do Fundacji Maty i Duzy w dniu 12 stycznia 2017 r. Przesytka
w dniu 13 stycznia 2017 r. po awizowaniu zostata ztozona jako gotowa do podjecia przez
Fundacje Maty i Duzy w Agencji Pocztowej Poczty Polskiej S.A. przy ul. Wiosennej 6D
w Ktodzku. W Swietle art. 61 § 1 Kodeksu cywilnego Powiat Ktodzki zasadnie ocenit,
ze rozwigzanie ww. umowy nastgpito w dniu 13 stycznia 2017 r., a wiec w dniu, w ktérym
Fundacja Maty i Duzy miata faktyczng mozliwos$¢ odebrania pisma, (dowdéd: akta kontroli str.
16-75)

Aby czynnosci kontrolne nie ograniczaty sie wytacznie do analizy dokumentow
przedtozonych lub dostarczonych przez podmioty kontrolowane, tj. Starostwo Powiatowe
w Kitodzku i Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Klodzku, Zastepca Dyrektora
Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej w pismie nr ZP-KNPS.431.2.76.2017.PSZ z dnia
28 listopada 2017 r. poinformowat Prezesa Fundacji Maty i Duzy w Klodzku o mozliwosci
ztozenia Wojewodzie Dolno$lagskiemu, w terminie do 31 grudnia 2017 r., wszelkich
wyjasnien, informacji i dokumentdw zwigzanych z przedmiotem kontroli, tj. terminem
rozpoczecia procedury odebrania dzieci z placowki opiekuinczo - wychowawczej
prowadzonej przez Fundacje Maty i Duzy. Odbiér pisma w sprawie zostat potwierdzony
w dniu 18 grudnia 2017 r.

Pismem z dnia 28 grudnia 2017 r. (wptyw do Dolnos$lgskiego Urzedu Wojewddzkiego
w dniu 4 stycznia 2018 r.) Prezes Fundacji Maty i Duzy w Ktodzku przedtozyt dokumenty
,.Jdotyczace procedury odbierania dzieci z placowki opiekunczo - wychowawczej ,,Dom Maty
i Duzy w Ktodzku”, mimo ze zgodnie z zarzadzeniem nr 407 Wojewody Dolno$lgskiego
z dnia 20 listopada 2017 r. w sprawie przeprowadzenia kontroli w trybie uproszczonym
w Starostwie Powiatowym w Kilodzku oraz Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Klodzku, zakres kontroli dotyczyt terminu rozpoczecia procedury odebrania dzieci
z placowki opiekunczo - wychowawczej ,,Dom Maty i Duzy w Ktodzku” prowadzonej przez
Fundacje Maty i Duzy w Ktodzku, a nie samej procedury odebrania dzieci.

Przekazane przez Fundacje Maly i Duzy w Kiodzku nizej wymienione dokumenty
poddano ocenie pod wzgledem zgodnosci z zakresem kontroli i stwierdzono, co nastepuje.

1) Kserokopie dwoch stron z dziennika pracy wychowawczo - dydaktycznej z adnotacjami
dotyczacymi podejmowanych czynnosci wobec wychowankéw w dniach od 15 do 18
stycznia 2017 r. Pod datami 16 i 17 stycznia 2017 r. znajduja sie dodatkowe wpisy

informujgce o wizytach Dyrektora PCPR wraz z osobami towarzyszacymi w siedzibie
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placowki przy ul. Rodzinnej 61 w Kilodzku. W ocenie Organu kontroli Dyrektor PCPR
posiadat stosowane upowaznienie do podjecia czynnos$ci odebrania dzieci z placowki
w formie zarzadzenia Starosty Ktodzkiego, upowaznienia do udzialu w czynnoSciach
odebrania dla pracownikéw centrum pomocy oraz wazne skierowania dla wychowankow.
Ze wzgledu na fakt nieobecnosci w placowce jej dyrektora oraz niemoznos$ci uzyskania
od dyzurujacych w placéwce wychowawcéw konkretnej informacji o terminie i czasie
obecnosci pani Matgorzaty Majowicz, przekazywanie jakiejkolwiek dokumentacji osobom
nieuprawnionym nie mogto mie¢ miejsca. Trzeci wpis z dnia 18 stycznia 2017 r. dotyczy
spotkania Dyrektora PCPR z przedstawicielami ,,Dom Maty i Duzy”.

2) Kserokopia protokotu z dnia 18 stycznia 2017 r. przedtozona przez Prezesa Fundacji Maty
i Duzy w Kilodzku na okoliczno$¢ niedopetnienia przez Dyrektora PCPR zobowigzania
do dostarczenia dokumentéow dotyczacych rozwigzania umowy nr CRU/PCPR/233/2015
z dnia 3 sierpnia 2015 r. o powierzeniu realizacji zadania publicznego.

Z tresci przywotanego protokotu wynika, ze Dyrektor placéwki ,,Dom Maty i Duzy” poprosit
Dyrektora PCPR o wydanie oryginatu o$wiadczenia woli Starosty i Wicestarosty Ktodzkiego
W sprawie rozwigzania przedmiotowej umowy. Z przyczyn oczywistych nie byto mozliwosci
zados¢ uczynienia prosbie Dyrektora placéwki, gdyz oryginat oswiadczenia woli od dnia
13 stycznia 2017 r. oczekiwat na odbiér w Agencji Pocztowej w Klodzku przez Fundacje
Maty i Duzy. Dodatkowo, nalezy stwierdzié, ze Poczta Polska w dniu 13 stycznia 2017 r.
awizowata przesytke, o ktérej mowa wyzej.

3) Nos$nik CD oznaczony w aktach symbolem RPW/2060/2018/126 zawiera nagranie
o dtugosci 8 minut i 1 sekundy. Odstuch pozwala stwierdzi¢, ze jest to nagranie spotkania
jakich$ os6b (nikt sie nie przedstawit z nazwiska) ze Starosta Kilodzkim. Nagranie
jest w wiekszosci stabo czytelne lub nieczytelne. Przekazany nos$nik, w ocenie Organu
kontroli, nie stanowi dowodu w postepowaniu kontrolnym dotyczacym terminu rozpoczecia
procedury odebrania dzieci z placéwki.

4) Potwierdzenie przelewu otrzymanego (wtérnik dokumentu) potwierdza operacje przelewu
dotacji za okres od 1 do 16 stycznia 2017 r. w kwocie 20.232,24 PLN, i w ocenie Prezesa
Fundacji Maty i Duzy w Kilodzku jest dowodem potwierdzajacym, ze Starosta Kiodzki
nie wywigzat sie z zadan witasnych powiatu, o ktérych mowa w art. 180 pkt 13 lit. a) ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej tj. finansowanie $wiadczen pienieznych
dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w rodzinach zastepczych, rodzinnych
domach dziecka, placéwkach opiekunczo - wychowawczych, regionalnych placéwkach
opiekunczo-terapeutycznych, interwencyjnych os$rodkach preadopcyjnych lub rodzinach

pomocowych, najego terenie lub na terenie innego powiatu.



Stanowisko Fundacji Maty i Duzy w Ktodzku w wyzej wymienionej kwestii, zaréwno Sad
Okregowy w Swidnicy (sygn. akt IC 171/17), jak i Sad Apelacyjny we Wroctawiu (sygn. akt
I ACa 1088/17), uznat za niezasadne. Przekazana przez Powiat Ktodzki kwota dotacji byta
prawidtowa i wynikata z podjetej przez Zarzad Powiatu Klodzkiego uchwaly nr 11/2017
z dnia 10 stycznia 2017 r.

5) Wydruk z portalu spotecznosciowego FB (Facebook) datowany na 6 lutego (roku nie
oznaczono), ktéry w ocenie Prezesa Fundacji Maty i Duzy w Ktodzku potwierdza, ze Starosta
Ktodzki ,zatatwia” sprawy Fundacji poprzez publikacje na portalu spotecznosciowym.
Opisany wyzej dokument (wigczony do akt sprawy) zawiera informacje, ze w dniu 6 lutego
w siedzibie Starostwa Powiatowego w Kilodzku odbyto sie specjalne spotkanie dotyczace
sytuacji wychowankéw placowki ,Dom Maly i Duzy”. Na spotkaniu obecni byli
psychologowie, kuratorzy sadowi, przedstawiciele policji oraz pomocy spotecznej.
Po zapoznaniu zebranych z réznymi dokumentami m.in. wyrokami sgdu stwierdzono,
ze nalezy jak najszybciej wykonac polecenia sadu dotyczace przeniesienie wychowankow
do innych placowek opiekunczo - wychowawczych.

Biorgc pod uwage fakty, ze w dniu 6 lutego 2017 r. uchwata nr 11/2017 Zarzadu Powiatu
Ktodzkiego byta juz informacja publiczng (na BIP od 17 stycznia 2017 r.), Fundacja Maty
i Duzy w Kilodzku w dniu 26 stycznia 2017 r. odebrata os$wiadczenie woli Starosty
i Wicestarosty Ktodzkiego w sprawie rozwigzania umowy nr CRU/PCPR/233/2015 oraz
wydawane sukcesywnie od 20 stycznia 2017 r. przez Sad Rejonowy w Kiodzku nakazy
przymusowego odebrania dzieci, zasadno$¢ takiego spotkania, jak i informacja o jego
przebiegu, moze by¢ potraktowana jako element polityki informacyjnej powiatu.

Osoba pana Zbigniewa Stonogi i jego rola w czynnoSciach zwigzanych z przeniesieniem
dzieci z ,Dom Maty i Duzy” do innych form pieczy zastepczej jest Organowi kontroli nie
znana i nie bedzie podlegata ocenie. Przekazane wydruki z intemetu nie stanowig dowodow
potwierdzajacych nieprawidtowosci w dziataniach Powiatu Ktodzkiego w zakresie terminu
rozpoczecia procedury odebrania dzieci z placéwki.

6) Wydruk maila z dnia 16 stycznia 2017 r., ktéry w ocenie Prezesa Fundacji Maty i Duzy
w Ktodzku zostat rozestany przez Staroste Klodzkiego do wszystkich regionalnych portali
internetowych w celu zdyskredytowania dziatan Fundacji, jak i pracownikéw placowki ,,Dom
Maty i Duzy”, zwiaszcza poprzez tresci zawarte w zatgczonym dokumencie pod nazwg
,PCPR - kalendarium™.

Organ kontroli po zapoznaniu sie z tresciag maila z dnia 16 stycznia 2017 r. wraz
z zatgcznikiem nie jest w stanie stwierdzi¢, czy zostat on rozestany do wszystkich
regionalnych portali internetowych. Zaréwno w polu ,0d”, jak i w polu ,,do” wpisane

sg pojedyncze adresy mailowe (adres w polu ,,0d” jest jednak zamazany czarnym markerem).



W tre$ci maila, podpisanego przez Marte Z. - doradce Starosty ds. Komunikacji Spotecznej,
jest informacja o dziataniach podjetych przez Zarzad Powiatu Ktodzkiego wobec placéwki
,Dom Maty i Duzy” w Kilodzku, zwilaszcza w kontekscie podjetej uchwaty nr 11/2017
W sprawie rozwigzania umowy z prowadzaca placowke Fundacjg Maty i Duzy. Dodatkowe
informacje w zatgczonym pliku pod nazwg ,,PCPR - kalendarium” dotyczg przede wszystkim
udokumentowanych faktow majgcych miejsce w okresie od 3 sierpnia 2015 r. do 10 stycznia
2017 r. Mozna jednak uzna¢ za zasadne, ze w dniu 16 stycznia 2017 r. stuzby podlegte
Staroscie Powiatu Klodzkiego winny wstrzymaé sie z udostepnieniem tej informacji,
do momentu publikacji na stronach Biuletynu Informacji Publicznej uchwaly Zarzadu
Powiatu Klodzkiego nr 11/2017 z dnia 10 stycznia 2017 r., co miato miejsce w dniu
nastepnym tj. 17 stycznia 2017 r.

7) Kopia postanowienia Sadu Okregowego we Wroctawiu z dnia 5 maja 2017 r. w sprawie
z urzedu o zmiane zarzadzen w trybie art. 109 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.

Powyzsze postanowienie Prezes Fundacji Maty i Duzy przekazat na okoliczno$¢ rzekomych
nieprawidtowosci w przeniesieniu dzieci. Bioragc pod uwage fakt, ze podnoszona sprawa
dotyczy tylko jednego wychowanka placéwki a nie wszystkich dzieci oraz to, ze Sad
Okregowy postanowit sprawe przekaza¢ Sadowi Rejonowemu do ponownego rozpatrzenia,
Organ kontroli nie moze uznaé powyzszego dokumentu jako dowodu na nieprawidtowosci
w dziataniach Powiatu Kilodzkiego w zakresie terminu rozpoczecia procedury odebrania
dzieci z ,,Dom Maty i Duzy” w Ktodzku.

8) Podniesiony przez Prezesa Fundacji Maty i Duzy argument o braku jakiejkolwiek
wspoOtpracy ze strony Starosty Kiodzkiego, Wicestarosty Kilodzkiego i Dyrektora PCPR
w zakresie zapewnienia ,bezstresowego” przeniesienia dzieci, w ocenie Organu kontroli,
nie znajduje uzasadnienia. Wojewoda Dolnoslaski w aktach postepowan kontrolnych
nr ZP-KNPS.431.2.8.2016.PSZ i nr ZP-KNPS.431.2.15.2017.PSZ dysponuje pismami
skierowanymi do Starosty Klodzkiego z dnia 25 stycznia 2017 r., z dnia 23 marca 2017 r.
oraz do Prezesa Fundacji Maty i Duzy w Klodzku z dnia 3 kwietnia 2017 roku, w ktérych
zapytuje o podejmowane dziatania majgce na celu zmiane miejsca pobytu dzieci.

Starosta Ktodzki w odpowiedzi z dnia 27 marca 2017 r. poinformowat, ze Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w dniu 6 marca 2017 r. skierowato pismo do Prezesa Fundacji
Maty i Duzy z proshg o umozliwienie przeprowadzenia rozmoéw psychologa z dzie¢mi nadal
przebywajgcymi w placowce przy ul. Rodzinnej 61 w Ktodzku. Do dnia 27 marca 2017 r.
Fundacja nie udzielita zadnej odpowiedzi w sprawie. Rowniez pismo Zastepcy Dyrektora
Wydziatlu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolno$lagskiego Urzedu Wojewddzkiego

we Wroctawiu z dnia 3 kwietnia 2017 r. w sprawie dziatan podjetych przez Fundacje w celu
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realizacji postanowien sgdowych i przeniesienia dzieci do innych form pieczy zastepczej,
pozostato bez odpowiedzi ze strony Fundacji Maty i Duzy.
9) Zatgczone przez Prezesa Fundacji Maty i Duzy liczne wydruki z intemetu nie mogga by¢
uznane jako dowody w sprawie. Wojewoda Dolno$lgski jako organ kontroli w rozumieniu
ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej zajmuje sie oceng dziatalnosci
placowek opiekunczo - wychowawczych na podstawie zgromadzonych w aktach postepowan
kontrolnych dokumentéw, ogledzin, opinii biegtych, wyjasnien lub oS$wiadczen, stosujac
przede wszystkim kryterium legalnosci. Licznie ukazujace sie artykuty w prasie, zwtaszcza
internetowej, opisujgce w sposdb sensacyjny, a jednocze$nie powierzchowny, réznego typu
konflikty czy spory, nie stanowig dowodéw w sprawie i nie moga by¢ podstawa
formutowania nieprawidtowos$ci w oparciu 0 obowigzujgce normy prawne.
10) Nosnik CD oznaczony w aktach symbolem RPW/2060/2018/127 zawiera dwa klipy
wideo w formacie .avi pod nazwami ,,dmd” i ,fotelik”. Filmy zostaty przekazane przez
Fundacje Maty i Duzy jako dowdd na brak reakcji ze strony pracownikéw PCPR wobec
dziatan funkcjonariuszy policji. W ocenie Organu kontroli filmy te réwniez nie stanowig
dowodu w sprawie terminu rozpoczecia procedury odebrania dzieci z placéwki.
11) Prezes Fundacji Maty i Duzy w Kilodzku dotaczyta réwniez kserokopie pisma z dnia
22 stycznia 2017 r., ktore rozestata do: Starosty Powiatu Ktodzkiego, Dyrektora Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Kilodzku oraz Przewodniczacego Wydziatu Ill Rodzinnego
i Nieletnich Sagdu Rejonowego w Ktodzku.
W pismie Prezes Fundacji, dziatajgc jako Dyrektor placowki opiekunczo - wychowawczej,
informuje o ztym stanie psychicznym swoich wychowankéw. Przyczyng tego stanu rzeczy
sg dziatania urzednikéw, zwiaszcza Starosty Powiatu Ktodzkiego, ktoéry w ocenie pani Prezes,
nie podejmuje zadnych dziatan majacych na celu zmniejszenie napiecia emocjonalnego
wychowankéw w sytuacji, gdy dowiedzieli sie o koniecznosci zmiany formy pieczy
zastepczej. Pani Prezes podnosi réwniez kwestie utraty przez wychowankéw zaufania
do ,,systemu pieczy zastepczej”, na ktéry sktadajg sie zarébwno dziatania organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jak réwniez dyrektoréw placowek opiekunczo - wychowawczych.
Organ kontroli stoi na stanowisku, ze zabezpieczenie i przygotowanie wychowankéw
na sytuacje trudne, w tym zmiany, nalezy przede wszystkim do placéwki dysponujacej
zarbwno wykwalifikowang kadrg wychowawczg, jak réwniez specjalistami, (dowdd: akta
kontroli str. 78-127)

Majac na uwadze zakres przedmiotowy niniejszego postepowania kontrolnego,
tj. termin rozpoczecia procedury odebrania dzieci z placdwki opiekunczo —wychowawczej
»Dom Maty i Duzy” w Ktodzku, Wojewoda Dolno$laski stwierdza, ze zgodnie z art. 61 § 1

Kodeksu cywilnego, Prezes Fundacji Maty i Duzy juz w dniu 13 stycznia 2017 r. miat



mozliwo$¢ zapoznania sie z oswiadczeniem Powiatu Klodzkiego o rozwigzaniu umowy.
Identyczne stanowisko w tej kwestii przyjat réwniez Sad Okregowy w Swidnicy w wyroku
z dnia 11 maja 2017 r. i Sad Apelacyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 13 paZzdziernika
2017 r. Od dnia 13 stycznia 2017 r. powinny wiec by¢é uruchomione wszelkie dziatania
majace na celu ograniczenie negatywnych skutkéw nadchodzgcych zmian, zwtaszcza w sferze
emocjonalnej wychowankdow.

W ocenie Organu kontroli dziatania podjete przez Powiat Ktodzki w zakresie
przeniesienia wychowankéw ,,Dom Maty i Duzy” do innych form pieczy zastepczej podjete
po raz pierwszy w dniu 16 stycznia 2017 r. przez upowaznionego Dyrektora Powiatowego

Centrum Pomocy Rodzinie w Ktodzku nie moga by¢ uznane za przedwczesne.

Pouczenie:

Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystgpienia niezawierajgcego zalecen
pokontrolnych, kierownik kontrolowanej jednostki sktada sie na zasadach okre$lonych w art.
197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tekstjedn.: Dz. U. z 2017 r., poz. 697, ze zm.).

(kierownik komorki do spraw kontroli)

Do wiadomosci:
1. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w Warszawie, ul. Nowogrodzka 1/3/5,
00-513 Warszawa,
2. Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, ul. Ko$ciuszki 2, 57-300 Ktodzko,
3. Matgorzata Majowicz, Prezes Fundacji Maty i Duzy, ul. Rodzinna 61, 57-300 Ktodzko,
4A ala



