OLNOSLASKI Wroctaw, dnia | marca 2018 r.

] )
WOJEWODA D

FB-KF.431.35.2017.M8S

Pan
Jan Zukowski

Woéjt Gminy Zérawina

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 28 listopada 2017 r. do 08 grudnia 2017 r. — z wylaczeniem 01.12.2017 r,
04.12.2017 r. oraz 07.12.2017 r. napodstawie art. 175 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017, poz. 2077), inspektorzy Wydziatu
Finanséw i Budzetu Dolno$laskiego Urzedu Wojewodzkiego — Mieczystawa Socha —
przewodniczacy oraz Dorota Jaroszewicz — czlonek zespotu, przeprowadzili kontrolg
problemowa w trybie zwyklym w Urzedzie Gminy Zérawina (55-020 Zérawina,
ul. Kolejowa 6).

Temat kontroli: Prawidtowos¢ realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego dochodow
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych

ustawami.

Okres objety kontrola: rok 2016.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 09 czerwca 2017 r. przez

Wojewodg Dolnoslaskiego planem kontroli na II pdtrocze 2017 r. (NK-KE.430.3.2017.DD).
[Dowdd: akta kontroli str. 1 - 9]

Kontrolg odnotowano w ksiazce kontroli Urzedu Gminy w Zoérawinie pod poz. 3

oraz w Gminnym O$rodku Pomocy Spolecznej w Zorawinie pod poz. 8.
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W okresie objetym kontrola funkcje kierownicze pelnity nastg¢pujace osoby:

e Urzad Gminy w Zérawinie
Pan Jan Zukowski — Wéjt Gminy Zérawina wybrany w wyborach, ktére odbyly si¢ w dniu
30 listopada 2014 r. (Zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej z dnia 30 listopada 2014 r.).
Pan Tomasz Gracz — Zastepca Wojta Gminy Zérawina powotany na stanowisko z dniem

01 wrzeénia 2011 r. Zarzadzeniem nr 34/2011 Wéjta Zérawina z dnia 01 wrzesnia 2011 r,

Pan Krzysztof Baginski - Skarbnik Gminy Zérawina powolany z dniem 01 sierpnia 2010 r.
Uchwatg Nr XXXII1/276/10 Rady Gminy Zérawina z dnia 29 lipca 2010 1.

¢ Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Zérawinie
Pani Dorota Rokicka - Dyrektor Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Zérawinie
od dnia 01 stycznia 1999 1. powolana przez Zarzad Gminy Zérawina w  dniu
29 grudnia 1998 r.

Pani Jadwiga Kuriata - Gtéwna Ksiggowa, zatrudniona od dnia 01.07.2000 r.

Ponadto, zakresy obowigzkéw pracownikéw odpowiedzialnych za wykonanie zadan
w ramach kontrolowanego zagadnienia, dotaczono do akt kontroli.

[Dowod: akta kontroli str. 10 -37]

W wyniku niniejszej kontroli na podstawie przedtozonych do badania dokumentéw
finansowo-ksiegowych, proces realizacji dochodow w 2016 roku oceniono pozytywnie

z uchybieniami.

Powyzsza ocena zostala ustalona na podstawie ocen czastkowych badanych obszaréw, tj.:

e prawidlowos¢ realizacji dochodéw objetych kontrola, w tym:
- ustalanie wysoko$ci dochodéw naleznych budzetowi pafistwa i terminowo$é
ich odprowadzania, prawidlowo$é¢ kwot dochodéw odprowadzanych do budzetu
panstwa - ocena pozytywna z uchybieniami,
- prowadzenie ewidencji finansowo-ksiggowej w zakresie realizacji ww. dochodow -
ocena pozytywna z uchybieniami,

e sprawozdawczo$é w zakresie dochoddéw objetych kontrola:
- prawidtowos$¢ 1 rzetelno$é sporzadzania sprawozdah finansowych, zgodnosé

7z zapisami ksiggowymi - ocena pozytywna z uchybieniami.
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Prawidtowo$¢ ustalania i terminowo$¢ odprowadzania dochodéw budzetu panstwa

oraz sprawozdawczo$¢é

zrealizowanych dochodéw w okresie IV kwartatu 2016 r.

zostala zbadana woparciu o wybrang do

(tj.od 01.10.2016 r.

kontroli probeg

do 31.12.2016r.). Udzial dochodéw przeznaczonych do objecia kontrola, w stosunku

do dochodéw zrealizowanych w roku 2016 przedstawia ponizsza tabela nr 1.

Dane ustalono w oparciu o sprawozdanie Rb-2777 za 111 i IV kwartat 2016 r.

Tabela nr 1
DOCHODY PODDANE KONTROLI
: ; Udziat dochodéw przeznaczonych do objgcia
Klasyfikacja budzetowa | Dochody wykonane w IV kwartale kontrols. IV kwartata do dochodow roku 2016 1.
. . ; Potracone na | Przekazane do . Dochodéw przekazanych do
Dziat | Rozdziat | § Ogotem rzecz jst DUW Ogodlem II))UW

852 85212 0920 9 353,55 0,00 9 353,55 32,74% 32,74%
852 85212 0970 251,42 125,71 125,71 9,65% 9,65%
852 85212 0980 9 880,72 3 952,30 592842 24.55% 24,55%
Lacznie | 19 485,69 407801  15407,68|  27,28%| . 28,52%

Kontrola obejmie rowniez rozliczenie si¢ jednostki w okresie przejsciowym roku 2016 r.

Ustalanie wysokosci $rodkow podlegajacych odprowadzeniu na dochody budzetu panstwa
regulujg nw. przepisy prawa:

- art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 07 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow (Dz. U. z 2015 r. poz. 859; z pozn. zm. oraz od dnia 11.02.2016 r. Dz. U.
poz. 169, z péin. zm.), , dluznik alimentacyjny jest obowiqzany do zwrotu organowi
wlasciwemu wierzyciela naleznosci w wysokosSci S$wiadczeti wyplaconych z funduszu
alimentacyjnego osobie uprawnionej, tqcznie z ustawowymi odsetkami”. Zgodnie z art. 27
ust, la powyzszej ustawy ,, Odsetki sq naliczane od pierwszego dnia nastepujqcego po dniu

wyplaty swiadczen z funduszu alimentacyjnego, do dnia splaty”.

- art. 27 ust. 4 ustawy o pomocy bsobom uprawnionym do alimentow, w ktorym zapisano:
., 40% kwot naleznosci stanowi dochéd wlasny gminy organu wlasciwego wierzyciela (...),
a pozostate 60% tej kwoty oraz odsetki stanowiq dochod budzetu panstwa”,

W zakresie naleznosci uzyskanych ze zwrotu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych:

- art 12 ust. 2 ustawy zdnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dluznikow

alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. Nr 86, poz. 732) ,,50% uzyskanych
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wplywéw stanowi dochdéd wlasny gminy a pozostate 50% dochdd budzetu panistwa”.

- art. 41 cytowanej powyzej ustawy z dnia 07 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, ktéry brzmi ,, sprawy o zaliczki alimentacyjne, do ktérych prawo
powstato do dnia wejscia w zycie ustawy, podlegajq rozpatrzeniu na zasadach i w trybie

okreSlonym w przepisach dotychczasowych.”

W zakresie zasad i terminéw odprowadzenia ww. dochodéw:

- art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych: ,, Zarzad jednostki samorzqdu terytorialnego
przekazuje pobrane dochody budzetowe zwiqzane z realizacjq zadan z zakresu administracji
rzqdowej oraz innych zadah zleconych jednostce samorzqdu terytorialnego odrebnymi
ustawami, pomniejszone o okreslone w odrebnych ustawach dochody budzetowe
przystugujqce jednostce samorzqdu terytorialnego z tytulu wykonywania tych zadan,
na rachunek biezqcy dochodow dysponenta czeSci budzetowej przekazujqcego dotacje celowq,
wedtug stanu Srodkow okreslonego na:

1) 10 dzien miesiqca - w terminie do 15 dnia danego miesiqca;

2) 20 dzien miesiqca - w terminie do 25 dnia danego miesiqca”.

- art. 255 ust. 2 - ,, Pobrane do dnia 31 grudnia i nieprzekazane w terminach, o ktérych
mowa wust. I, dochody budzetowe zwiqzane zrealizacjq zadan z zakresu administracji
rzqdowej oraz innych zada# zleconmych jednostce samorzqdu terytorialnego odrebnymi
ustawami winny byé przekazywane odpowiednio przez zarzqd jednostki samorzqdu
terytorialnego na rachunek biezqcy dochodéw dysponenta czesci budzetowej przekazujqcego
dotacje celowq - w terminie do dnia 8 stycznia roku nastepujqcego po roku budzetowym,
agdy ten dzien jest dniem wolnym od pracy — do pierwszego dnia roboczego

po tym terminie”.

Prawidlowosé realizacji dochodéw objetych kontrolg, w tym:
- ustalanie wysoko§ci dochodéw naleznych budzetowi panstwa i terminowos¢
ich odprowadzania,

- prawidlowo$¢ kwot dochodow odprowadzanych do budzetu panstwa.

Prawidlowo$¢é wustalania i terminowo$¢ przekazywania dochodéw z tytutu zwrotu

wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, odsetek od funduszu alimentacyjnego
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oraz zaliczek alimentacyjnych zbadano w oparciu o przedlozong do kontroli przez Urzad
Gminy w Zérawinie oraz Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej (w zakresie dochodéw dziatu
852) - ewidencj¢ ksiggowa, wyciagi bankowe. Na podstawie wskazanych dokumentéw,
sporzadzono zestawienia przedstawiajace przebieg ustalania i przekazywania dochodéw

z ww. tytuldw naleznych budzetowi panstwa.
[Dowdd: akta kontroli str. 38-436]

- Dochody w § 0920 (odsetki od $wiadczen Funduszu Alimentacyjnego - OFA)
oraz § 0980 (Fundusz Alimentacyjny - FA)

Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Zorawinie (GOPS)

Dochody budzetowe realizowane przez GOPS w okresie od 21.09.2016 r. do 31.12.2016 1.
w dziale 852 — Pomoc Spoleczna, w rozdziale 85212 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia
zZ funduszu alimeﬁtacyjnego oraz skltadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego, w § 0980 z tytutu zwrotu wyplaconych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz § 0920 odsetek od tych $wiadczen, zestawiono w Tabeli nr 2.

W okresie objetym kontrola (21.09.2016 r. — 31.12.2016 r.) do GOPS wplynely nastepujace
dochody w:

- § 0920 w wysokosci 10.085,25 zt, w tym dochody nalezne budzetowi panstwa
100% - 10.085,25 zt.

- § 0980 w wysokosci 10.132,73 zl, w tym dochody nalezne budzetowi panstwa
60% - 6.079,63 zi.




Tabela nr 2

o GOPS w Zérawinie
23
= . .
.g B Kwoty dochod6w naleznych BP 5 o
£ s S S e =)
s | g8 2o | 55 | 28
1 [~}
S E, b E Wysokosé | Nalezno§é 23y é B S E
; £ 5 wplat | gléwna | go020 | go0980 | RAZEM | 35S | & x
£ E g (odsetki) | (60%) BP g 85 Z &
-t 5 2 z =)
=] & E M /A
2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
0d 21.09 27.09 111
) do 15.10 1.413,79 0,00 1.413,79 0,00 1.413,79 0,00 28.09 112
do 10.10
11.10 118
od 11.10
d020.10 do 25.10 1.745,36 1.077,15 668,21 646,29 1.314,50 430,86 21.10 124
0d2L10 1 1501 | 50435 0,00 504,35 0,00 | 50435 0,00 14.11 131
do 10.11
gg ;(I)H do 25.11 6.278,58 4.933,40 1.345,18 2.960,04 4.305,22 1.973,36 21.11 134
0d21.11
do 10.12 do 15.12 2.731,00 1852,66 878,34 1.111,59 | 1.989,93 741,07 13.12 147
od 11.12
402012 do 25.12 2.911,77 182,61 2.729,16 109,56 2.838,72 182,61 21.12 153
22.12 154
23.12 155
od 21.12 27.12 156
do31.12 do 08.01 4.633,13 2.086,91 2.546,22 1.252,15 3.798,37 834,76 28.12 157
29.12 158*
03.01 002%*
Razem wykonane
21.09-31.12 20.217,98 10.132,73 10.085,25 | 6.079,63 | 16.164,88 | 4.053,10 -
Razem wykonane
IV kwartal 19.486,28 10.132,73 9.353,55 6.079,63 | 15.433,18 4,053,10 -
01.10-31.12

*WB 158 z dnia 29.12. wplyw od komornika kwoty 252,01 zt na rachunek bankowy GOPS

** WB 002 z dnia 03,01, przekazanie kwoty 252,01 z! z rachunku GOPS na rachunek UG




W wyniku analizy dokumentéw Zrédtowych oraz powyzszej tabeli kontrolujacy ustalili,
ze GOPS prawidtowo ustalal wysoko$¢ dochodéw z tytulu odsetek od $wiadczen funduszu
alimentacyjnego (OFA § 0920) oraz z tytutu funduszu alimentacyjnego (FA § 0980).

W toku kontroli ustalono, ze na rachunek GOPS komornik wptacat kwoty z tytutu funduszu
alimentacyjnego i odsetek od funduszu. Nastgpnie GOPS dokonywal podzialu $rodkéw
na dochody nalezne budzetowi panstwa (bp) i budzetowi jednostki samorzadu terytorialnego
(jst), sukcesywnie przelewajac $rodki na rachunek Urzedu Gminy wtresci przelewow
wskazujac kwoty dochodéw naleznych bp i jst z poszczegbélnych tytutéw. Jednoczesnie
GOPS nie informowal UG jakiego okresu rozliczeniowego dotycza wplaty, ani kiedy
wplynety na konto GOPS -

Ponadto ustalono, ze w dniu 29.12.2016 r. komornik dokonal wplaty na rachunek Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Zoérawinie $rodkéw w wysokosci 252,01 zt z tytulu
FA funduszu alimentacyjnego (WB nr 158). Jednostka dokonata stosownego podziatu
srodkéw na kwot¢ dochoddéw naleznych gminie (100,80 zt), oraz kwot¢ nalezng budzetowi
panstwa (151,21 zt). Pracownik merytoryczny GOPS na wyciagu bankowym dodat odr¢czng
adnotacj¢, ze kwoty te dotycza cyt. ,,wyptaty dokonanej 3.01.2017 r.”. Nast¢gpnie dokument
przekazano do ksiggowosci GOPS, gdzie zaewidencjonowano go na koncie 130 i koncie 245
(wplaty do wyjasnienia) z opisem zdarzenia gospodarczego jako ,dot.mca XII fundusz
alimentacyjny”. Przekazujac przedmiotowe $rodki do Urzedu Gminy w dniu 03.01.2017 r.
(WB nr 2) w tytule przelewu opisano je jako ,,dotyczace roku 2017”.

Kontrolujacy poprosili o wyjasnienie powodu braku ujgcia kwoty 252,01 zt w dochodach
wykonanych w roku 2016.

W odpowiedzi przedlozone zostalo pismo Kierownika GOPS w Zdérawinie z dnia
06.12.2017 r., ktéry wyjasnil: cyt. ” Wplata od Komornika Sqdowego dla Wroctawia-Krzykow
A.J. kwoty 252,01 zt, ktora wplynela na nasze konto w dniu 29.12.2016 r. - wb 158/2016
dotyczy sprawy prowadzonego przez tem organ postepowania egzekucyjnego Kmp 20/16
przeciwko osobie zobowiqzanej do alimentacji Panu A. A. (...).

Z uwagi na fakt, iz decyzjia ta byla wydana juz po wyplacie Swiadczeh z funduszu
alimentacyjnego, ktére nastqpily zgodnie z rocznym terminarzem w dniu 22.12.2016 r.
podczas odbioru decyzji Pani N.L. zostata poinformowana, iz wyplata naleznego $wiadczenia
za grudzien 2016 r. nastqpi w styczniu 2017 r. i nie wnosila w tym zakresie zadnych uwag
ani sprzeciwu.

Po wplywie w dniu 29.12.2016 r. (czwartek) wptaty od komornika sqdowego kwoty 252,01 z}
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zostaly podjete kroki w celu wyjasnienia jakiego okresu ona dotyczy i dlaczego wplyneta
na nasze konto pomimo, iz fakiycznie nie zostala jeszcze wyptacona nalezna za m-c grudzien
2016 r. kwota $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego dla oséb uprawnionych K.A. i D.A.
Zuwagi na fakt, iz 30.12.2016 r. byl to piqtek tj. dzieh w ktérym komornik nie prowadzi
Zadnych spraw zwiqzanych z postepowaniem wobec 0s6b zobowiqzanych do alimentacyi,
nie mielismy mozliwoSci uzyskania w tej sprawy informacji i wyjasnien.
Dopiero po Nowym Roku udalo sie wyjasni¢, iz wierzycielka poinformowala komornika
sqdowego o przyznaniu jej Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego na osoby uprawnione
na okres od 01.12.2016 r. do 30.09.2017 r. i z tego powodu majqc na wzgledzie zachowanie
kolejhos’cz‘ okreslonej w art. 28 ust 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
wyegzekwowana w grudniu 2016 r. kwota alimentow zostata przekazana na nasze konto
w wysokosci 252,01 z1,
W dniu 03.01.2017 r. zostala zrealizowana wypldta naleznego za m-c grudzien 2016 r.
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego do rqk przedstawiciela ustawowego o0s0b
uprawnionych Pani N.L. w wysokosci 800,00 zt . Dopiero wtedy byla mozliwo$¢ rozliczenia
przekazanej przez komornika w dniu 29.12.2016 r. kwoty 252,01 zi, ktérq rozliczono
w nastepujqacy sposéb: budzet gminy — 100,80 zi, budzet panistwa — 151,20 zt i budzet panstwa
odsetki — 0,00 z{.
W zwiqzku z faktem, iz naleznos¢ z funduszu alimentacyjnego dotyczyta roku 2016,
ale faktycznie zostala wyplacona ze Srodkow budzetu na rok 2017 zinterpretowano,
ze wyplata dotyczy roku 2017 i ujeto jq w sprawozdaniu za I kw. 2017 r.”.

[Dowdd: akta kontroli str. 61 -70]

Wyjasnienia jednostki przyjeto, jednakze pozostaja one bez wplywu na ustalenia kontroli
zgodnie z ktérymi ww. kwoty nalezato przypisa¢ do dochodéw tego roku, w ktérym srodki
wplynety.

Powyzsze postgpowanie mialo wptyw na dane wykazane w sprawozdaniu RB 27Z7Z za rok

2016, co opisano w dalszej czesci wystapienia.

Urzad Gminy w Zérawinie (UG)

Dochody nalezne budzetowi panstwa przekazane do DUW przez UG w okresie
0d 01.10.2016 r. do 31.12.2016 r. oraz w okresie przejsSciowym w dziale 852 — Pomoc




spoleczna, w rozdziale 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
oraz skladki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, w § 0980
z tytutu zwrotu wyptaconych $wiadczen z funduszu, zestawiono w tabeli nr 3.

UG w okresie objetym kontrola przekazat do DUW kwoty dochod6éw naleznych budzetowi
panstwa w:

- § 0920 w wysokosci 10.085,25 zt

- § 0980 w wysokosci  6.079,63 zt

Tabela nr 3
UG Zérawina
E E‘“ 2 z B B <
o= = < < (=] -
e |¥5zp|3§E8|5580| = o B S |3 S | §s s o
N E&°% S @ g e e §r &y Ep S, = N By &0
2 ;_1'8 SE233|5F 8o E g2 - S ER3 T
B g=/ R O - e &) ° z oﬂﬁg owﬁ% 0%% 22
c |2E8s[FefE|cale| E° | FE |32 2B|:2iB| 5ER | B
@0 En""c a0 |83 &l " - Sog S 25 = 5
S ol ca,. |88 &} 8 z 3 =3 N 13 N ) z 8
£ s = z S & EO RN s E 5 |B kK 50
o &= MM N wn = o o )
od 21.09 27.09 197 198
do 10'10 do 15.10 1.413,79 0,00 28.09 198 1.413,79 0,00 14.10 199
) 11.10 209 210
od 11.10
do 25.10 668,21 646,29 21.10 217 668,21 646,29 21.10 217
do 20.10
0d21.10 1 3 4511 | 50435 0,00 1411 | 233 504,35 0,00 | puekro | 235
do 10.11 USTAWOWY - {0 i
MTERMINIE |-
od11.11
402011 do 25.11 1.345,18 2.960,04 21.11 239 1.345,18 | 2.960,04 21.11 239
od21.11
do 15.12 878,34 1.111,59 13.12 256 878,34 1.111,59 13.12 256
do 10.12
2712 b o
d11.12 PRZESUNIE- | _
od 1120y 0512 | 272916 | 109,56 2112 | 262 272016 | 109,56 | Tavms
do 20.12 - WGLEDUNA |
- DNIWOLNE
 ODPRACY
22.12 264
23.12 264
od 21.12 27.12 265 27.12 265
403112 do 08.01 2.546,22 1.252,15 28.12 266 2.547,22 | 1.252,15 28.12 266
29.12 267 29.12 267
03.01 002* 05.01 004%*
Razem wykonane
21.09-31.12 10.085,25 6.079.63 - 10.085.25 | 6.079,63 -
Razem wykonane
IV kwartal 9.353,55 6.079,63 9.353,55 6.079,63
01.10-31.12 - "

*WB 002 z dnia 03.01 wptyw kwoty 252,01 z! na rachunek UG
** WB 004 z dnia 05.01 przekazanie kwoty 151,21 zl naleznej budzetowi paristwa na rachunek DUW




W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, iz w analizowanym okresie zgromadzone przez
Urzad Gminy dochody, w jednym przypadku, przekazano do budzetu panstwa po terminie,
niezgodnie z art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Sytuacja dotyczyta dochodow
zrealizowanych w okresie od 21.10 do 10.11. w tacznej wysokosci 504,35 zi, ktére zostaty
przekazane do DUW w dniu 16.11.2016 r., a powinny by¢ przekazane do dnia 15.11.2016 1.

Na powyzsza okoliczno$é Skarbnik Gminy Zoérawina, w dniu 05.12.2017 1., zlozyt
wyjasnienie, cyt. ,, Naleznosci z iytutu funduszu alimentacyjnego w wysokosci 504,35 zt
oraz zaliczki alimentacyjnej w kwocie 45,22 zi, przekazano do DUW Wroclaw dnia
16 listopada 2016r. 4. jeden dzieri po terminie ustawowym. W zwiqzku z powyzszym pouczono
pracownikow odpowiedzialnych za przekazywanie dochodow budzetowych o terminach

ustawowych, dotyczqcych ich przekazywania do DUW.”
W pozostatym zakresie dochody przekazano w terminie i we wlasciwych wysoko$ciach.

[Dowdd: akta kontroli str. 421]

W powyzszym wyjasnieniu potwierdzono fakt nieterminowego przekazania ww. dochodéw.
Z uwagi jednak na incydentalny charakter oraz brak skutkéw finansowych w postaci

koniecznosci zaptaty odsetek, powyzsze postgpowanie zakwalifikowano jako uchybienie.

Dodatkowo, jak opisano wczesniej, w jednym przypadku GOPS przekazat dochody w kwocie
252,01 zt do Gminy 03.01.2017 r. niewlasciwie wskazujac, ze dotycza one roku 2017.

Taki opis przelewu skutkowat tym, ze 05.01.2017r., wyciagiem bankowym nr 004, Urzad
Gminy przekazal do DUW dochody nalezne budzetowi pafistwa w kwocie 151,21zt
jako $rodki dotyczace 2017 roku. Sytuacja ta spowodowata, ze $rodkéw tych nie ujgto
w ewidencji roku 2016 oraz w sprawozdaniu za IV kw. 2016 r., tylko w sprawozdaniu
zalkw. 2017 r.

- Dochody § 0970 Zaliczka alimentacyijna

Dochody nalezne budzetowi pafstwa przekazane w IV kwartale 2016 r. w dziale
852 — Pomoc spoleczna, w rozdziale 85212 — Swiadczenia rodzinne, §wiadczenie z funduszu

alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
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spotecznego, § 0970 — wplywy z réznych tytutéw, zestawiono w tabeli nr 4.

Tabela nr 4
ZALICZKA ALIMENTACYJNA
DANE DANE
Z GOPS Z URZEDU GMINY
Data Data Kwota
Okres wplaty od Podziat Podziat przekazania Wyci Termin Data dochodow
rozlicze- komor- Kwota Wyciag GOPS GOPS dochodow bax?ko?g Wyma- rzelewu BP
niowy nika wplaty bankowy §0970 §0970 z GOPS vy vgln lc)lo DUW przekazana
BP 50% UG 50% do UG gainy zUG do
DUW
21.09.-30.09 22.09 90,42 110 4521 4521 27.09 114 15.10 27.09 4521
01.10-10.10 X X X X X X X X X X
16,11
JEDEN
" DZIEN PO
_ USTAWO- o
- wWym :
21.10-10.11 21.10 90,44 124 45,22 45,22 14.11 131 15.11 TERMINIE 45,22
11.11.-20.11 15.11 90,42 132 45,21 4521 21.11 134 25.11 2211 4521
21.11-10.12 X X X X X X X X X X
11.12-20.12 14.12 70,56 148 35,28 35,28 21.12 153 25.12 27.12 35,28
Ogolem
21.09-31. X 341,84 X 170,92 170,92 X X X X 170,92
Ogélem za IV
2016 251,42 125,71 ©125,71 125,71

W okresie od dnia 01.10.2016 r. do dnia 31.12.2016 r. z tytulu zaliczek alimentacyjnych
do GOPS wplynety od komornika kwoty ogdétem 251,42 zt. GOPS w prawidtowej wysokosci
dokonal podziatu kwot na nalezne bp oraz jst, przekazujac nastgpnie $rodki na rachunek
Gminy. Zaznaczy¢ nalezy, ze GOPS nie informowat Gminy jakiego okresu rozliczeniowego
$rodki dotycza. Kwoty nalezne budzetowi panstwa, w prawidlowej wysokosci 125,71 zi,
Gmina przekazata do DUW w wymagalnych terminach, za wyjatkiem kwoty 45,22 zi, ktéra
zostala przekazana przez Gminge zjednodniowym opéZnieniem tj. z naruszeniem

art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

7 uwagi na incydentalny charakter i brak skutkéw finansowych w postaci koniecznosci

zaplaty odsetek, powyzsze uznano za uchybienie.

Biorac pod uwagg ustalenia kontroli, dzialania jednostki zwigzane z realizacja dochodéw
naleznych budzetowi pafistwa w zakresie ustalania wysokosci odprowadzanych dochodéw

i terminowosci ich przekazywania oceniono pozytywnie z uchybieniami.
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Prowadzenie ewidencji finansowo-ksiggowej w zakresie realizacji ww. dochodéw

Urzad Gminy przedtozyt do kontroli wyciagi bankowe, podziat wplat od komornikéw oraz
wydruki z ewidencji ksiegowej, w zakresie zaliczki alimentacyjnej, funduszu alimentacyjnego
1 odsetek od funduszu alimentacyjnego.

Jednostka przedstawita réwniez Zaktadowy Plan Kont przyjety Zarzadzeniem nr 189/16
Wojta Gminy Zoérawina z dnia 23.03.2016 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych
zasad (polityki) rachunkowosci obowiazujacych w Urzedzie Gminy Zérawina oraz informacje

w sprawie ksiegowania §rodkow z ww. dochodéw.

Kontrolujacym przedstawiono wydruki z ewidencji ksiggowej z n/w kont wraz z obrotami:

- 133-A Alimenty,

— 130-1-85212-2360 RB-DU-wp. R6z.wpt.r6z. doch 852-85212.2360,
- 221-1-85212-2360 n-DU-wp. z r6z.doch 852.8521.2360,

- 240-002 Urzad Wojewddzki - alimenty,

- 240-001 Urzad Gminy Zérawina - alimenty,

—  [Dowdd: akta kontroli str. 315-653]

GOPS przedtozyt do kontroli wyciagi bankowe, podziat wptat od komornikéw w zakresie
zaliczki alimentacyjnej, funduszu alimentacyjnego i odsetek od FA oraz wydruki z ewidencji
ksiegowej dotyczace zaliczki alimentacyjnej, funduszu alimentacyjnego oraz odsetek

od funduszu alimentacyjnego.

Ponadto jednbstka przedstawita Zaktadowy Plan Kont przyjety Zarzadzeniem nr 4/2016
Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Zdrawinie z dnia 16.05.2016 r.
w sprawie wprowadzenia zmian w zarzadzeniu nr 4/2011 z dnia 03.01.2012 r. w sprawie
przyjetych zasad rachunkowosci obowigzujacych w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej
w Zérawinie oraz informacje o przyjetym sposobie ksiggowania w GOPS wptywu $rodkow
dla wptat otrzymanych od komornikéw, przekazywania zgromadzonych dochodéow
do Gminy.
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Kontrolujacym przedstawiono wydruki z ewidencji ksiggowej z n/w kont wraz z obrotami:

- 130-1- Rachunek biezacy jednostki w zakresie dochoddw ( rachunek bankowy —
pomocniczy — pomocniczy — 100%),
- 130-2- Rachunek biezacy jednostki w zakresie dochodéw ( rachunek bankowy —
podstawowy ) — przelew zaliczki alimentacyjnej z podziatem na BG, BP,
- 141 Srodki pieniezne w drodze,
- 222- Rozliczenie dochodéw budzetowych,
- 2211 nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych- zaliczka alimentacyjna,

- 221-141 naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych- jst,
- 221-1-2 nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych- BP,
- 221-3- naleznosci — przypis fundusz alimentacyjny,
— 221-3-01  fundusz alimentacyjny — budzet gminy,
— 221-3-02  fundusz alimentacyjny — budzet panstwa,
— 221-3-05 fundusz alimentacyjny — budzet pafistwa odsetki,
- 245 wplywy do wyjasnienia.
[Dowod: akta kontroli str. 61 - 314]

W trakcie weryfikacji poprawnosci ujecia danych w ewidencji ksiggowej za okres
0d 21.09.2016 r. do 31.12.2016 r. stwierdzono, iz w Urzedzie Gminy dochody nalezne
budzetowi panstwa ksiegowane byly na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki” (tj. na kontach
analitycznych: 240-001 — Urzad Gminy Zérawina -alimenty, 240-002 — Urzad Wojewddzki -
alimenty, 240-003 — Urzedy Obce — alimenty, 240-100 — poz.rozr.- sumy do wyj.St.pieni,
240-999 — poz.rozr.- sumy do wyjasnienia), podczas gdy zgodnie z Rozporzqdzeniem
Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych (...),
jak réwniez z Zarzadzeniem Wojta w zakresie przyjetych zasad polityki rachunkowosci,

opisana powyzej operacja powinna by¢ ksiegowana na koncie 224.

Dodatkowo, Gmina do analizy przedstawila ewidencje konta 133 ,Rachunck budzetu”
oraz konta 240 ,pozostate rozrachunki”. Dochody nalezne budzetowi panstwa byly
ksiegowane na koncie syntetycznym 240, bez wyodrgbnionej analityki, zgodnie
z obowiazujacq klasyfikacjg budzetowsa dla przedmiotowych dochodow.

13




Prowadzenie zbiorczej ewidencji dla wszystkich dochodéw realizowanych przez jednostke
uniemozliwialo sporzadzenie izweryfikowanie najej podstawie Sprawozdania Rb-277Z7Z
w szczegdtowosei poszezegblnych paragraféw. Przedmiotowa sprawa, szerzej zostata opisana

w czgsci dot. obszaru Sprawozdawczosé w zakresie dochodow objetych kontrolq.

W trakcie kontroli, w dniu 05 grudnia 2017 r., jednostka przedtozyla nastgpujace wyjasnienie
cyt. ,, Wyjasniam, iz dnia 30 listopada b.r. dokonano przeksiegowania (PK) obrotéw z kont
240-002 (pozostate rozrachunki), wphw naleznosci z GOPS . jednostki podleglej
i kazdorazowe przekazanie na biezqco do Budzetu Pavistwa na konta:

224-1-85202-0920 wplyw i przekazanie odsetek,

224-1-85202-0970 wpbyw i przekazanie zaliczek alimentacyjnych,

224-1-85202-0980 wplyw i przekazanie funduszy alimentacyjnych.
Jednoczesnie nadmieniam, iz od dnia 01 grudnia b.r., wpbywy z powyiszych Swiadczen,

przekazywane sq oraz ksiegowane na biezqco.”

Do wyjasnienia jednostka zataczyla wydruk ,,zestawienie w trybie symulacji” OBROTY
ISALDA OD KONTA 224-1-85202-0920 DO 224-1-0980 od 2017.01 do 2017.12. —

w szczegotowosci poszezegdlnych paragrafoéw, wygenerowany w dniu 06.12.2016 1.

[Dowdd: akta kontroli str. 419-420]

W powyzszym wyjasnieniu jednostka potwierdzita, ze dochody nie byly ewidencjonowane
W spos6b analityczny, umozliwiajacy sporzadzenie sprawozdan RB-27Z7Z. Z uwagi jednak
napodjete przez jednostke dzialania naprawcze w 2017 r., przedmiotowe ustalenie

zakwalifikowano jako uchybienie.

W GOPS dochody analitycznie ewidencjonowane byly, z uwzglednieniem klasyfikacji
budzetowej, na kontach 222 i 221. Jednostka nie dokonata jednak wyodrebnienia analityki
w szczegOlowosci paragraféw na koncie 130. Prowadzenie zbiorczej ewidencji dla wszystkich
dochodow realizowanych przez jednostkg uniemozliwialo zweryfikowanie danych
wykazanych w sprawozdaniu RB-27Z7, w szczegdétowosci paragraféw, co byto niezgodne
z zalgcznikiem nr 3 pkt II ppkt. 17 Rozporzqdzenia Ministra Finansow w sprawie

szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
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Jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych (...) oraz z zatacznikiem nr 39
Rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, rozdziat 2 § 6 ust. 1 pkt. 3 i 4 ,,Instrukcji sporzadzania spréwozdaﬁ budzetowych
(...)”, w ktérym podano: w kolumnie ,, Dochody wykonane ogélem — wykazuje si¢ dochody
wykonane na podstawie ewidencji analitycznej do konta rachunek biezqcy jednostki
budzetowej” oraz w kolumnie ,,Dochody przekazane wykazuje sie dochody przekazane

na rachunek biezqcy jednostki samorzaqdu terytorialnego”.

W zwiazku z zasygnalizowaniem przez kontrolujacych faktu stwierdzenia powyzszej
nieprawidtowosci, jednostka przedtozyta informacj¢ o sposobie ksiggowania przedmiotowych
dochodéw w roku 2017. Utworzyta analityke dla konta 130-1 ,, Rachunek biezqcy jednostki

w zakresie dochodow” w szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej dochodéw budzetowych.

Na potwierdzenie powyzszego udostgpniony zostat wydruk planu kont jednostki GOPS
za okres od 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r. Biorac pod uwage opisane czynnosci naprawcze,

powyzsze zakwalifikowano jako uchybienie.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci, w obu jednostkach podstawa zapiséw
w badanych ksiggach rachunkowych byty dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji

gospodarczej.

Zapisy w przedtozonych do kontroli ksiggach rachunkowych zawieraly dane wskazane w art.
23 ust. 2 wyzej przytoczonej ustawy, tj. uwzglednialy daty dokonania operacji
gospodarczych, okreslaty rodzaj i numery identyfikacyjne dowoddéw ksiggowych, ktore
stanowily podstawg zapisdéw, zawieraly zrozumialy tekst lub skrét opisu operacji, kwoty

i daty zapis6w, oznaczenie kont, ktorych zapisy dotyczyty.

Dodatkowo, w zwigzku ze wczesniejszym ustaleniem dotyczacym nieprawidlowego
przypisania przez GOPS kwoty dochodéw w wysokosci 252,01 zt do roku nastgpnego
tj. do 2017 roku, zamiast do roku 2016, nalezy stwierdzi¢, ze jednostka dokonata ksiggowania
w przedmiotowym zakresie niezgodnie z faktycznym przebiegiem wskazanego zdarzenia
gospodarczego. Opisane dzialanie wptynelo na niewlasciwe zaksiegowanie ww. operacji

w Urzedzie Gminy.
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Powyzsze ustalenie, z uwagi na jego jednostkowy charakter, zostato zakwalifikowane jako
uchybienie.

[Dowdd: akta kontroli str, 61-70; 100; 112;421-437]

Biorac pod uwage ustalenia kontroli, obszar dokumentowanie oraz prowadzenie ewidencji

finansowo-ksiggowej w zakresie realizacji dochodéw ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

Sprawozdawczo$¢ w zakresie dochodow objetych kontrola:
- prawidlowos¢ i rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan finansowych,

- zgodnoS$¢ z zapisami ksiggowymi.

Prawidlowos$¢ sporzadzania kwartalnych sprawozdan Rb-2777Z — z wykonania planu
dochoddéw zwiazanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego (w zakresie $rodkéw objetych niniejsza
kontrola) zostata oceniona podczas czynno$ci kontrolnych, obejmujacych zbadanie zgodnosci
danych zawartych wwydrukach z ewidencji ksiegowej z danymi wykazanymi

w sprawozdaniach.

IV kwartal 2016 r.

Do kontroli przedtozono Sprawozdania Rb-2777 — z wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe] oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2016 r.,
sporzadzone przez Gming Zérawina i GOPS, w ktérych wykazano nastgpujace dane liczbowe

(w tabeli nr 51 6):
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Gmina Zérawina

Tabela nr §
Dochody wykonane
Dziat Rozdzial § Plan Naleznosci W tym: Do;:(hody
Ogdlem potracone na przekazang
g rzecz jst
1 2 3 4 5 6 7 8
852 85212 0920 8 000,00 594 025,31 28 569,05 0,00 28 569,05
852 85212 0970 2.000,00 278 487,75 2 606,55 1303,28 1303,27 .
852 85212 0980 32 000,00 1746 256,06 40 241,14 16 096,45 24 144,69
852 85212 88934 42 000,00 2618769,12| 71 416,74 17 399,73 54 017,01
Ogotem dla dziatu 852 42 000,00 2618 769,12 71 416,74 17 399,73 54 017,01
Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Zorawinie
Tabela nr 6
Dochody wykonane
Dziat Rozdziat § Plan Naleznosci W tym: Doihody
Oebl potrgcone na przekazane
goiem rzecz jst
1 2 3 4 5 6 7 8
852 85212 0920 8 000,00 594 025,31 28 569,05 28 569,05
852 85212 0970 2 000,00 278 487,75 2 606,55 2 606,55
852 85212 0980 32 000,00 1746 256,06 40 241,14 40 241,14
852 85212 42 000,00 2618 769,12 71 416,74 | 71 416,74

[Dowdd: akta kontroli str.654-677]

Sprawozdanie zbiorcze Rb-27ZZ za IV kwartat 2016 r. Gmina Zérawina sporzadzita

na podstawie przediozonego przez GOPS sprawozdania jednostkowego.

W trakcie czynnos$ci kontrolnych ustalono, iz Gmina oraz GOPS, w Sprawozdaniu Rb-27Z7
za IV kwartat 2016 r. w zakresie ww. dochodéw wykazaty dane liczbowe w wysokosciach
zgodnych z prowadzong ewidencja ksiggowa.

Niemniej jednak, w wyniku badania prawidtowosci ujecia przez Gming i GOPS danych
w ww. sprawozdaniach, stwierdzono brak ujgcia w nich dochodéw z tytutu FA w kolumnie
»6 — ,,Dochody wykonane ogdétem” w kwocie 252,01 zt w kol. 7 — ,,Dochody potrqcone
narzecz jst” w kwocie 100,80 zt oraz w kolumnie 8 — , Dochody przekazane” w kwocie

151,21 z1

Stwierdzono, iz kwota 252,01 zt ujeta w ksiegach rachunkowych pod data 03.01.2017 r.
dotyczyta dochodéw z tyt. FA za rok 2016 i zostala ujeta w sprawozdaniu jednostkowym
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GOPS, jak i zbiorczym Gminy Zérawina RB-27 ZZ za rok 2017, co szerzej opisane zostato

we wcezesniejszej czesci wystapienia.

W trakcie czynnodci kontrolnych ustalono, iz GOPS sporzadzit Sprawozdanie Rb-277Z
za IV kwartat 2016 r. w zakresie poszczegélnych tytutéw dochodéw, w szczegdtowosci
danych zawartych w zestawieniach wplat, sporzadzanych w oparciu o zbiorcza ewidencj¢
ksiggowa konta 221 oraz zestawienia tabelaryczne, zamiast w oparciu o ewidencj¢
analityczng prowadzona do rachunku biezacego jednostki (konto 130).

Postgpowanie GOPS bylo niezgodne z zapisami § 6 ust. 3 zalqcznika nr 39 instrukcji
sporzqdzania  sprawozdan budzetowych w zakresie jednostek ‘samorzqdu terytoriatnego,

rozporzqdzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Gmina natomiast sporzadzita sprawozdanie RB-277Z7 w zakresie dochodéw przekazanych
do DUW na podstawie zbiorczej ewidencji (bez wyodrebnienia w niej analityki

dla poszczegolnych paragraféw), co byto niezgodne z ww. Instrukcja.

Biorage pod uwage jednostkowy charakter powyzszego ustalenia, prawidlowos¢ i rzetelnos¢
sporzadzania sprawozdan Rb-27-ZZ oraz zgodno$¢ z zapisami ksiggowymi oceniono

pozytywnie z uchybieniami.

W zwigzku z podjeciem przez jednostke kontrolowang dziatan naprawczych w zakresie
stwierdzonych uchybien tj.:

- utworzeniem kont zgodnie z obowiazujacymi przepisami wraz z wyodrgbnieniem analityki
dla kontrolowanych dochodow, zgodnie z obowigzujaca klasyfikacja budzetowa,

- ujmowaniem od 2018 r. operacji gospodarczych w zakresie ww. dochodéw wedlug
ewidencji analitycznej do konta rachunek biezacy jednostki budzetowej,

nie wydano zalecef pokontrolnych.

Odnoszac sie¢ natomiast do pozostatych stwierdzonych uchybien zaleca si¢ zapewnienie
nadzoru w zakresie problematyki objetej kontrolg zar6wno, w Gminie jak i w Gminnym
Oérodku Pomocy Spolecznej w Zoérawinie, z uwzglednieniem obowiazujacych unormowan
prawnych dotyczacych:

1. prawidlowosci i terminowosci ustalania dochodéw naleznych budzetowi panstwa
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w roku budzetowym,

2. prawidlowo$ci sporzadzania sprawozdan Rb-27Z7 z wykonania planu dochodéw
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jst,

— realizacja na biezaco.
Prosz¢ o ztozenie informacji o dziataniach podj¢tych w celu realizacji powyzszych zalecen
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.
Na tym wystapienie pokontrolne sporzadzone w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach
zakonczono.
Jeden egzemplarz przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;.
Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej

(Dz. U.Nr 185, poz. 1092), od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki

odwolawcze.

4w,

Podpis kierownika jednostki kontrolujqcej
(wojewody lub upowaznionej osoby)
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