WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia marca 2018 r.

FB-KF.431.1.2018.RP

Pani
Beata Castafieda Trujillo
Wéjt Gminy Krotoszyce

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
W dniu 29 stycznia 2018 r. na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z pdz.zm), zespol
kontrolny Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu w sktadzie:
Wydziat Finanséw 1 Budzetu
e Renata Polak — inspektor wojewodzki, przewodniczacy zespotu,
e Slawomir Lewandowski — inspektor wojewoddzki, cztonek zespotu,
Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego
e Hanna Grafik - Krzyminska — inspektor wojewodzki, cztonek zespotu,
e Bozena Fornal — inspektor wojewodzki, cztonek zespotu,
przeprowadzit kontrolg problemowg w trybie zwyklym w Urzedzie Gminy Krotoszyce,
ul. Piastowska 46, 59-223 Krotoszyce.

Temat kontroli: Prawidlowosé wykorzystania srodkéw dotacji celowych z budzetu panstwa
na dofinansowanie zadav wiasnych zwigzanych z remontem i odbudowqg obiektow
budowlanych, zniszczonych lub uszkodzonych w wxniku zdarzen noszqgcych znamiona kleski

zywiolowej, w tym na przeciwdzialanie skutkom takich zdarzen w przysztosci.
Okres objety kontrola: 2017 rok.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 11 grudnia 2017 r. przez
Wojewode Dolnoslgskiego planem kontroli na I péirocze 2018 r. (NK-KE.430.9.2017.DD).

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy Krotoszyce pod pozycja nr 1.
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W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze pelnily nastgpujace osoby:

1. Pani Beata Castafieda Trujillo — Wéjt Gminy Krotoszyce wybrana w wyborach, ktdre
odbyly si¢ w dniu 16 listopada 2014 r. — Zaswiadczenie Gminhej Komisji Wyborczej.
w Krotoszycach z dnia 18 listopada 2014 .,

2. Pani Halina Zurawska — Skarbnik Gminy Krotoszyce — powolana na stanowisko z dniem
12 sierpnia 1991 r. (Uchwata Nr XX/68/91 Rady Gminy w Krotoszycach z dnia
12 sierpnia 1991 r.), ‘

3. Pani Ewa Mirek — Skarbnik Gminy Krotoszyce — powolaﬁa na stanowisko z dniem
30 maja 2017 r. (Uchwala Nr XXI/154/2017 Rady Gminy Krotoszyce z dnia
24 maja 2017 1.).

Za wykonywanic zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia odpowiedzialni byli
pracownicy Gminy, ktorych =zakresy obowigzkéw stuzbowych zostaly przedlozone
kontrolujgcym.

[Dowdd akta kontroli str. 19-38]

W 2017 r. Gmina Krotoszyce zawarla z Wojewoda Dolnoslgskim 2 umowy dotacji
na usuwanie skutkéw klesk zywiolowych na faczna kwotg 1 093 067,00 zk.
Kontrolg obj¢to 1 umowe dotacji na kwotg 548.575,00 z! (stanowigca 50,19 % tacznej kwoty
srodkéw dotacji celowej przekazanej Gminie w 2017 r.), tj.:
¢ Umowa nr 105/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. na realizacj¢ zadania pn.: Przebudowa
drogi w granicach dziatki nr 119/1 od 0+000 do 0+600, dziatka nr 547 od 0+000
do 0-+340, obreb Krotoszyce [intensywne opady deszczu, sierpien 2015]”.

Dotacja na usuwanie skutkow klgski zywiotlowe] na ww. zadanie zostala ‘przyznana
na zasadach ogélnych (art. 128 ustawy o finansach publicznych), ktore wskazuja, iz kwota
dotacji na dofinansowanie zadan wiasnych biezgcych iinwestycyjnych nie moze stanowié

wigcej niz 80% kosztow realizacji zadania (...).

W  wyniku kontroli poszczegdlnych zagadnien, dziatalno$é jednostki w zakresie
prawidlowosci wykorzystania $rodkow dotacji celowej z budzetu panstwa nausuwanie
i przeciwdziatanie wystgpieniu zdarzen noszacych znamiona klesk zywiotowych oceniono
pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

Powyzsza ocena wynika z ocen czastkowych badanych obszarow.




Ujecie sSrodkow dotacji w planie finansowym jednostki.
Jednostka przedstawita do Ministra
i Administracji z dnia 29 czerwca 2017 r. (pismo nr DOLiZK-I11-7741-2-45/2017) na kwotg

kontroli  promesg Spraw  Wewngetrznych

1 244 000,00 zt wraz z pismem Ministra Spraw Wewn¢trznych i Administracji z dnia

25 sierpnia 2017 r. (pismo nr DOLiZK-1I1-7741-2-45/2017) w zakresie przedmiotowej

promesy.

Zgodnie z pismem z dnia 25 wrze$nia 2017 r. znak: FB-BP.3111.369.2017.AA Wojewody

Dolno$laskiego, w  zwigzku z  decyzjg Ministra Rozwoju 1  Finansow

(Nr MF/FG6.4143.3.184.2017.MF.2978 z dnia 20 wrze$nia 2017 r.) oraz pismem z dnia
22 grudnia 2017 r. znak: FB-BP.3111.733.2017.AA Wojewody Dolnoslaskiego, zmieniony
zostal plan dotacji przekazywanych z budzetu panistwa [na realizacje zadania objgtego

kontrolg] w nastgpujacej szczegdtowosci:

Podstawa do dokonania Wysokos$é
Lp. Nazwa zadania Klasyfikacja budzetowa
zmijan w budzecie dotacji
Przebudowa drogi w granicach dziatki | Promesa z dnia 29 czerwca 2017 1. Dziat 600 1 244 000,00 zt
nr 119/1 od 0+000 do 0+600, dziatka nr (DOLiZK-I11-7741-2-45/2017) (w tym na
) ) o Rozdziat 60078 )
1. 547 od 0+000 do 0+340, obreb wraz z pismem z dnia 25 sierpnia dofinansowanie
Krotoszyce [intensywne opady deszczu, 2017 r. Paragraf 6330 zadania objetego
sierpien 2015], (DOLiZK-111-7741-2-45/2017) kontrola)
Przebudowa drogi w granicach dziatki Dziat 600
nr 119/1 od 0+000 do 0+600, dziatka nr | Pismo Wojewody Dolnoélaskiego z
. ) Rozdzial 60078
2. 547 od 0+000 do 0+340, obreb dnia 25 wrze$nia 2017 r. 622 000,00 zt
Krotoszyce [intensywne opady deszczu, (FB-BP.3111.369.2017.AA) Paragraf 6330
sierpien 2015],
Przebudowa drogi w granicach dziatki Dzial 600
nr 119/1 od 0+000 do 0+600, dziatka nr | Pismo Wojewody Dolno$laskiego z
3. 547 od 0+000 do 0-+340, obreb dnia 22 grudnia 2017 r. Rozdziat 60078 548 575,00 zt
Krotoszyce [intensywne opady deszczu, (FB-BP.3111.733.2017.AA)
sierpiefi 2015], Paragraf 6330




Ujecie dochoddéw i wydatkéw w planie finansowym jednostki w zakresie objetego kontrolg zadania uksztaltowalo sie nastepujaco:

Dochody Wydatki
Podstawa zmiany planu . . Kwota . . Kwota
Dz. Rozdz. § Przed zmiang Zmiana narastajaco Dz. Rozdz. § Przed zmiana Zmiana narastajaco
w zt wzt w zt wzk
w zt w z}
Uchwata
Nr XX11/163/2017 1244 000,00 1 244 000,00 1555 000,00 2 870 500,00
Rady Gminy 600 60078 6330 0,00 (wtym 622 000,00 | (w tym 622 000,00 | = ¢4, 60016" 6050 1315500,00 | (W ym 77750000 | (w tym 777 500,00
Krotoszyce na zadanie objete na zadanie objgte na zadanie objgte | na zadanie objete
z dnia kontrolg) kontrola) kontrolg) kontrolg)
17 sierpnia 2017 1.
Zarzadzenie
Nr 71/2017 600 60016 6050 2 870 500,00 -1 555 000,00 1 315 000,00
Wijta Gminy Krotoszyce - - - - - -
" ngfllzow ) 600 60078 6050 0,00 1555 000,00 1555 000,00
wrzeénia r.
Uchwata
Nr XXIV/164/2017
}}fﬁocs*;ny‘c’g 600 60078 6330 1244 000,00 0,00 1 244 000,00 600 60078 6050 1,555 000,00 0,00 1555 000,00
z dnia
29 wrze$nia 2017 1.
Uchwata
Nr XXVI/175/2017
Rady Gminy
Krotoszyce
z dnia -150933,00 1093 067,00
28 grudnia 2017 . (wtym 73 425,00 | (wtym 548 575,00 )
[w przedmiotowej Uchwale 600 60078 6330 1 244 000,00 na zadanie objete na zadanie objete 600 60078 6050 1555 000,00 150 933,00 1404 067,00
wskazano 2018 r., tym kontrolg) kontrola)

niemniej powyZsze uznaje si¢
za oczywista omylke pisarskg
niemajgca wplywu na
kontrolowane zagadnienie].

! Jednostka w sposéb nieprawidtowy ujela planowane wydatki w rozdziale 60016 - Drogi publiczne gminne, zamiast w rozdziale 60078 - Usuwanie skutkéw klesk

zywiotowych.

2 Zarzadzenie Nr 71/2017 Wéjta Gminy Krotoszyce z dnial2 wrzesnia 2017 r. w sprawie zmiany budzetu gminy na rok 2017 jest zarzadzeniem naprawczym do Uchwaty
Nr XXI1/163/2017 Rady Gminy Krotoszyce z dnia 17 sierpnia 2017 r.




Roéznica pomiedzy kwota dochodow a kwotg wydatkéw w ww. zestawieniu tabelarycznym
dla zadania objetego kontrolg wynika z zaangazowania $rodkow wiasnych Gminy,
jak rowniez zaplanowania wydatkéw niekwalifikowalnych w ramach przedmiotowego

zadania, niezbednych do zrealizowania zadania objetego kontrola.

W zwigzku z faktem, iz w Zatgczniku nr 5 [Zadania inwestycyjne w 2017 r.] do Uchwaly
Nr XXIV/164/2017 Rady Gminy Krotoszyce z dnia 29 wrzesnia 2017 r. oraz Zalgczniku
Nr 3 do Uchwaty Nr XXVI/175/2017 Rady Gminy Krotoszyce z dnia 28 grudnia 2017 r.
w Dziale 600 Rozdziale 60016 paragrafie 6050 uje¢to $rodki odnoszace si¢ do wydatkow
inwestycyjnych na usuwanie skutkéw kleski zZywiotowej dla realizowanych zadan,
Kontrolujgcy zwrécili si¢ z prosbg o wyjasnienie przedmiotowe] rozbieznosci. Jednostka
w swoich wyjasnieniach poinformowata, iz ,powyzszy mylny zapis nastgpil w wyniku
przeoczenia”.

Ze wzgledu na podjete dzialania naprawcze w zakresie korekty (zarzadzeniem naprawczym)

planu wydatkéw, ujecie w zalacznikach dot. wydatkdw inwestycyinych $rodkéw

w niewlasciwym Rozdziale zakwalifikowano jako uchybienie.

[Dowoéd akta kontroli str. 39-88]

Dziatalno$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru ocenia si¢ pozytywnie

z uchybieniami.

Prawidlowo$é wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgledem
zgodnoSci z przeznaczeniem oraz wysokos$ci wykorzystanej dotacji a stopniem realizacji

zadan przewidzianych do sfinansowania dotacjg z budzetu panstwa.

Na terenie Gminy Krotoszyce w dniu 15 sierpnia 2015 r. wystgpitly intensywne opady
deszczu, ktére wyrzadzity straty w infrastrukturze komunalnej.

W dniu 20 listopada 2015 r. spisano protokét Komisji Wojewoddzkiej ds. weryfikacji strat
w infrastrukturze jednostek samorzgdu terytorialnego z ww. tytulu, wskazujac straty

w przedmiotowym zakresie w wysokos$ci 2 424 729,00 zt.
5




* Zobowigzania wynikajgce z zawartych umow dotacji

W dniu 31.10.2017 r. Gmina Krotoszyce przestata do DUW we Wroclawiu [pismem
nr SE.7234.2.3.2017 z dnia 27 paZdziernika 2017 r.] wniosek o dotacj¢ w wysokosci
548 575,00 zt na dofinansowanie zadania objetego kontrola.

Zalgcznikami do przedmiotowego wniosku byly oswiadczenia jst z dnia 27 pazdziernika
2017 r. tj.: o$wiadczenie, iz zadanie bedace przedmiotem wniosku jest zadaniem wlasnym
w rozumieniu przepisdw regulujgcych finanse jednostek samorzadu terytorialnego,
o$wiadczenie o zaksiegowaniu dotacji celowych z budzetu panstwa po stronie dochodéw
wg klasyfikacji, oswiadczenie o $rodkach finansowych jednostki przeznaczonych jako udziat
wlasny do zadania bedgcego przedmiotem wniosku oraz oswiadczenie dot. wysokosci
poniesionych strat w stosunku do wykonanych dochodéw wilasnych.

W dniu 28 grudnia 2017 r. zawarto pomiedzy Wojewoda Dolnoslaskim, a Gming Krotoszyce,
reprezentowang przez Wojta oraz przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy, umowe dotacji

na dofinansowanie zadania objetego kontrola.

Zestawienie gléwnych postanowiefi umownych prezentuje ponizsza tabela.

% kwoty .
o Termin .
Kwota dotacji w . Termin
Numer Kwota wykonania . .
. Data umowy o wkladu stosunku do . zakonczenia
Nazwa zadania umowy o dotacji . zadania
iy dotacji wlasnego wartoSci . finansowego
dotacji w zl . w zakresie .
wzl kosztow zadania
. rZecZoWym
zadania
1 2 3 4 5 6 7 8
Przebudowa drogi w
granicach dziatki nr
119/1 od 0+000 do
0+600, dziatka nr 547 0
od 04000 do 0+340, 105/2017 | 28.12.2017 r. | 548 575,00 | 137 143,80 80,00% 1511.2017 . 31.12.2017 1.
obreb Krotoszyce
[intensywne opady
deszczu, sierpien 2015].

Zgodnie z zapisami umowy jst zobowigzata si¢ do:

e rzeczowego wykonania zadania w terminie wskazanym w kol. 7 ww. tabeli

[§ 2 ust. 1 lit. a],

e finansowego zakohczenia zadania, rozumianego jako dokonanie przez jednostke

wszystkich platnosci, zwigzanych z realizacjg zadania, w terminie wskazanym

w kol. 8 ww. tabeli [§ 2 ust. 1 lit. b]




Na podstawie ww. umowy dotacji, Gmina Krotoszyce otrzymata na rachunek bankowy

w dniu 29 grudnia 2017 r. kwote dotacji w wysokosci 548 575,00 zt.

* Zobowigzania wynikajqce z zawartych umow z wykonawcami

Gmina podpisata 1 umowe z wykonawca na wykonanie rob6t budowlanych w ramach zadania

objetego kontrolag. Wynagrodzenie za ww. zadanie miato charakter ryczaltowy.

Zestawienie gtéwnych postanowien umownych prezentuje ponizsza tabela.

Termin
. . Kwota umowy
Numer umowy z | Data umowy z zakoficzenia z wykonawcg
Nazwa zadania Wykonawca rob6t wskazany
wykonaweg wykonaweg W umowie ‘brutto w zi
[VAT 23%]
z wykonawceg
Przebudowa drogi w
granicach dziatki nr 119/1
od 0+000 do 0+600, dziatka Przedsigbiorstwo
nr 547 od 0+000 do 0+340, 135/10/2017 11.10.2017r. | Transportowo-Budowlane 15112017 688 424,68
obreb Krotoszyce SP. z 0.0. ul. Gajowa 23/14 T '
[intensywne opady deszczu,
sierpien 2015].

Zgodnie z postanowieniami umownymi, Zamawiajacy zobowigzat si¢ do zaplaty naleznosci
- Wykonawcy w terminie 21 dni od daty otrzymania prawidtowej i zgodnej z ww. umowa
faktury. Podstawg do wystawienia faktury przez Wykonawce miat by¢ podpisany przez

Strony protokét zdawczo-odbiorczy przedmiotu zamoéwienia.

Wykonawca wykonat roboty budowlane oraz. zglosit gotowo$¢ do odbioru prac w dniu
15 listopada 2017 r. Zamawiajacy dokonal odbioru koncowego wykonanych robot
budowlanych w ramach zadania objetego kontrolg, co potwierdzone zostato poprzez spisanie
w dniu 12 grudnia 2017 r. stosownego Protokotu rzeczowo-finansowego konicowego odbioru

zadania.

Ponadto, zgodnie z dokumentami przedstawionymi w ramach kontroli, Protokét rzeczowo-
finansowego konicowego odbioru zadania posiadat dat¢ 12 grudnia 2017 r., natomiast w tresci
przedmiotowego protokotu zawarto zapis ,,Po dokladnych ogledzinach na miejscu

wykonanych robdt w dniu 14.12.2017 r. [...]”. Zgodnie z wyja$nieniami Jednostki:




W protokole rzeczowo — finansowym kovicowego odbioru zadania z dnia 12.12.2017 r. mylnie
wpisano datg dokonania ogledzin. Prace odbiorowe komisja rozpoczela i zakoviczyla w dniu

12 grudnia 2017 r.

Kontrolujacy uznajg powyzsze wyjasnienia za wystarczajgce.

Na podstawie dokonanego odbioru rob6t Wykonawca wystawit fakture nr 19/12/2017 z dnia
27.12.2017 1.
Zestawienie danych w zakresie wystawionej faktury oraz sporzadzonego protokotu

dokumentujgcego zakonczenie rzeczowe zadania wskazano w ponizszej tabeli.

Kwota
Data zgloszenia Data Kwota Kwota Kywota faktury - faktur)f )
przez Data . §rodki
. protokolu Numer - brutto faktury — §rodki wlasne
Nazwa zadania wykonawee . wystawienia ! . wlasne
. konicowego faktury faktury dotacja kwalifikowalne . .
gotowosci do . . faktury niekwalifiko
. odbioru robot w zt wzl wzl
odbioru rob6t walne
w zi
Przebudowa drogi w
granicach dziatki nr
119/1 od 0+000
do 0+600, dziatka nr
3470404000do | 51190175 | 121220175 | 19/12/2017 | 27.122017r. | 688424,68 | 54857500 | 137 143,80 2705,88
0+340, obrgb
Krotoszyce
[intensywne opady
deszczu, sierpient
2015].

Zgodnie z uregulowaniami umowy nr 135/10/2017 z dnia 11 pazdziernika 2017 r.
z wykonawcg robot budowlanych, byt on zobowigzany zakonczy¢ prace w terminie do dnia

15 listopada 2017 r. Zgloszenie gotowosci odbioru prac nastgpito w dniu 15 listopada 2017 1.

*Terminowos¢ realizacji zobowigzan finansowych, wynikajgcych z umowy dotacyjnej

oraz umow z wykonawcami.

Zaptaty wykonawcy robot budowlanych za zrealizowane prace w ramach zadania objgtego
kontrolg dokonano w dniu 29 grudnia 2017 r. Tym samym, przedmiotowa platnosc¢ zostata
dokonana w prawidlowej wysoko$ci i w terminie wynikajacym z wezesniej zaciagnigtych
zobowigzan, tj. zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Jednoczesnie, dotacja zostala wykorzystana w terminie wynikajacym z umowy

dotacji.




Na podstawie zweryfikowanych dokumentéw Zrédtowych ustalono, ze wydatkowanie
srodkéw dotacji nastgpito zgodnie z zasadg oszczgdnego gospodarowania $rodkami
publicznymi (wyboru oferenta dokonano w oparciu o ustawe Prawo zamowien publicznych)
oraz zgodnie z ich celowym przeznaczeniem tj. stwierdzono zasadno$¢ podejmowanych
dziatan z punktu widzenia przyj¢tych celow. _
Kwota otrzymanej dotacji zostala w pelni wydatkowana na realizacj¢ zadania objetego
kontrola. Jest to zgodne z art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 89-139]

Dziatalnos¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru ocenia si¢ pozytywnie.

Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych.

Do kontroli przedtozono wydruki z ewidencji ksiegowe;j:

Organu — Gminy Krotoszyce:

1) Wykaz obrotow dla kont:

- 133 RACHUNEK BUDZETU,
- 901 DOCHODY BUDZETU.

2) Potwierdzenia ksiggowania operacji na nastepujacych kontach:

- 223-001 GMINA KROTOSZYCE.

Jednostki — Urzedu Gminy Krotoszyce:

1) Wykaz obrotow dla kont:

- 130-05 Usuwanie skut. klesk,
- 201-01-276 ROZRACH. Z ODBI. I DOS DZIALALNOSC PODSTAW> PTB Sp z
oZlotoryja,

- 201-03-1 ROZRACH. Z ODBLI. I DOS Usuwanie skutkéow klg PTBT Sp. Wrocaw. od, 71,

- 223-03 Usuwanie skutkéw kle,

- 011-008-15 SRODKI TRWALE Gr.Il DROGI Droga $wigciany,

- 080-01-25 INWESTYCJE DZIALALNOSC PODSTAWA Droga Dumino-$wieciy.




Zgodnie z art. 20 ust 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, podstawa zapiséw
w badanych ksiggach rachunkowych byty dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji
gospodarczej — faktura, wyciaggi bankowe oraz dokument OT.

Zapisy w przedtozonych do kontroli ksiggach rachunkowych zawieraly dane wskazane
wart. 23 ust. 2 ww. ustawy, tj. uwzglednialy daty dokonania operacji gospodarczych,
okre$laty rodzaj i numery identyfikacyjne dowodéw ksiegowych, ktore stanowity podstawe
zapiséw, zawieraly zrozumialy tekst lub skrét opisu operacji, kwoty i daty zapiséw,

oznaczenie kont, ktérych zapisy dotyczyty.

Ksiggi rachunkowe prowadzone byly rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i na biezaco zgodnie
z art. 24 ust. 1-5 powyzszej ustawy, tj.:

— odzwierciedlaty stan rzeczywisty;

— wprowadzono do nich kompletne i poprawnie wszystkie zakwalifikowane
do zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiggowe, zapewniono ciggto$é zapisow
oraz bezbtgdnos¢ dziatania procedur obliczeniowych;

— umozliwialy stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, standéw
oraz stosowanych w nich procedur obliczeniowych;

— zawarte w nich dane umozliwiaty sporzadzenie w terminie obowigzujacych jednostke

sprawozdan budzetowych.

Zgodnie z § 11 umowy dotacji jednostka samorzadu terytorialnego zobowigzala
sie do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej $rodkéw otrzymanych z dotacji
oraz wydatkéw dokonanych z tych $rodkéw.

Z. przedtozonej do kontroli ewidencji ksiggowej wynika, iz jednostka nie prowadzita
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej odpowiednio ww. $rodkow oraz wydatkow.

Przedmiotowe ustalenie stanowi nieprawidlowos$é zwiazang z brakiem wykonywania przez

Gmine Krotoszyce postanowien § 11 zawarte] umowy dotacji (1j. obowiazku prowadzenia

wvodrebnione] ewidencji ksiegowe] S$rodkdw otrzymanych z dotacii oraz wydatkéw

dokonanych z tych $rodkdéw). Powyzsze $wiadczy o nierespektowaniu art. 152 ust. 1 ustawy

7 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Do kontroli przedstawiono m.in. wyciggi bankowe dokumentujace wptyw dotacji na rachunek

jednostki oraz dokonanie zaptaty za zrealizowane ustugi dot. kontrolowanego zadania.
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Przedtozona do kontroli faktura zostata opisana i sprawdzona pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym (pieczatki wraz z podpisami) przez osoby odpowiedzialne
za te ustalenia. Zostata ona zatwierdzona do wypltaty w ramach okreslonego
przez udzielajgcego dotacje rozdziatu i paragrafu. Wykazano na nich dat¢ ksiggowania
wraz ze wskazaniem kwot i1 kont, na ktérych nalezy dokonaé¢ zapiséw ksiggowych.
Na fakturze zawarto opis Wskazujqcy, w jakiej czesci dany wydatek zostat sfinansowany

ze srodkéw budzetu panstwa oraz z udziatu wiasnego.

W wyniku realizacji zadania w ramach umowy dotacji, zwigkszono wartosci $rodka trwatego
o rownowarto$¢ poczynionych na nim inwestycji. Przyjecie $rodka trwalego nastapito

na podstawie sporzadzonego dokumentu OT z dnia 29 grudnia 2017 r.

Dokument OT zawieral eclementy dowodu ksiegowego zgodnie z art. 21 ustawy
o rachunkowosci tj.:

* okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego,

« okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej,

* opis operacji oraz jej warto$¢,

+ date dokonania operacji oraz dat¢ sporzadzenia dowodu,

« podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktorej powierzono piecz¢ nad przyjetym srodkiem
trwatym,

« stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujgcia w ksiegach rachunkowych
przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych

(dekretacja), wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Kwota wykazana w dokumencie OT byta zgodna z przedtozong ewidencjg ksiggowg jednostki
oraz dokumentami Zrédlowymi objetymi kontrola (tj. sfinansowanymi ze $rodkéw dotacji
oraz wkltadu wlasnego), bedgcymi podstawg zapisow w ksiggach rachunkowych.

[Dowdd akta kontroli str. 140-179]

Dziatalnoé¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru ocenia si¢ pozytywnie

z nieprawidlowosciami.
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Sporzgdzanie rozliczen z wykorzystania §rodkéw objetych kontrola.
Zgodnie z zapisami uméw jst zobowigzata si¢ do:
e przestania do Wojewody w terminie 21 dni od dnia zakonczenia finansowego zadania
nastepujgcych dokumentéw [§ 8 ust. 1 pkt 3]:
- rozliczenia koficowego kosztéw zadania wraz z potwierdzonymi za zgodno$¢
z oryginalem kopiami faktur lub rachunkéw oraz przélewéw lub potwierdzen
dokonania zaptaty,
- protokotu rzeczowo-finansowego koncowego odbioru zadania.
Jednostka przekazata do DUW rozliczenie koficowe kosztow zadania obj¢tego kontrolg wraz
z wymaganymi dokumentami.
W przedmiotowym rozliczeniu, Wojt oraz Skarbnik Gminy zlozyli o$wiadczenie:
»iZ wymienione w wykazie faktury/rachunki, w kwocie okresSlonej wkolumnie Nr 6
(kwota faktury oplacona ze §rodkéw dotacji) nie byly inie bedg przedkladane innym
instytucjom uczestniczgcym w finansowaniu wymienionego wumowie zadania, celem

uzyskania pozyczki lub dotacji na jego dofinansowanie”.

Rozliczenie koficowe kosztu zadania objgtego kontrola wplynglo do DUW w dniu

09 stycznia 2018 1. tj. z zachowaniem terminu wskazanego w umowie dotacji.
Ponadto potwierdzono, iz dane wskazane w rozliczeniu sa zgodne z dokumentacja Zrédlowa.
[Dowod akta kontroli str. 180-185]

Dziatalno$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru ocenia si¢ pozytywnie.

Prawidlowo$¢ rzeczowego wykorzystania dotacji.
1. Nazwa zadania i nr umowy dotacji

Nazwa zadania: ,,Przebudowa drogi w granicach dziatki nr 119/1 od 0+000 do 0+600, dziatka

nr 547 od 0+000 do 0+340, obreb Krotoszyce [intensywne opady deszczu, sierpien 2015]”.

Umowa dotacji Nr 105/2017 z dnia 28.12.2017 r.
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Termin rozpoczecia i zakonczenia zadania

— Data rozpoczecia zadania — 16.10.2017 r.
— Data zakonczenia zadania — 15.11.2017 r.

— Data koncowego odbioru robét — 12.12.2017 r.

Numer i data zawarcia umowy z wykonawcea oraz okres, na jaki zostala zawarta

Nr umowy: 135/10/2017z dnia 11.10.2017 r. na okres od 11.10.2017 r. do 15.11.2017 r.

Przedmiot umowy
,,Przebudowa drogi w granicach dziatki nr119/1 od 0+000 do 0+600, dziatka nr 547 od 0+000

do 0+340, obreb Krotoszyce [intensywne opady deszczu, sierpien 2015]”.

Kwota umowy

Kwota brutto: 688.424,68 zt brutto.

Nazwa i adres wykonawcey

Wyloniony wykonawca: Przedsi¢gbiorstwo Transportowo- Budowlane Sp. z o.0., ul. Gajowa

23/14, 50-519 Wroctaw.

Opis realizacji przedsiewziecia

Zniszczona wierzchnia warstwa jezdni oraz podbudowa - gl¢bokie wyrwy i wyzlobienia
w nawierzchni drogi thuczniowe;.

W celu przeciwdzialania ewentualnym skutkom powodzi droge gminng o nawierzchni
thuczniowej przebudowano wykonujgc nawierzchni¢ mineralno-bitumiczng wraz
7 odwodnieniem.

Powyzsze dane zostaly ustalone na podstawie ogledzin, protokotu koficowego odbioru robdt
z dnia 12.12.2017 r.

Brak r6znic w stosunku do zestawienia rzeczowo — finansowego.

Trudnosci w trakcie realizacji zadania: brak.

Zakres zadania zrealizowano w pelni.

Uzyto technologii i zastosowano materiaty oraz ich ilosci zgodnie z wymogami stawianymi

dla ww. zadania.
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Osiagniete efekty rzeczowe bezposrednio po zakonczeniu inwestycji

o Zaklédane efekty rzeczowe: Przebudowa drogi w granicach dziatki nr 119/1 od 0+000
do 0+600, dziatka nr 547 od 0+000 do 0+340, obreb Krotoszyce.
o Faktycznie osiggnigte efekty rzeczowe: Przebudowa drogi w granicach dziatki

nr 119/1 od 0+000 do 0+600, dziatka nr 547 od 0+000 do 0+340, obreb Krotoszyce.

¢ Dotacj¢ wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w zawartej umowie.

[Dowod akta kontroli str, 186]

Prawidlowos$¢ wykorzystania dotacji w zakresie rzeczowym (osiggni¢cia zaktadanego efektu)

oceniono pozytywnie.

Prawidlowosé¢ wyboru wykonawcow w aspekcie przepisow ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

Materie objeta kontrolg reguluja przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.), zwanej dalej ustawg PZP, oraz akty

wykonawcze do ustawy i okoloustawowe.

W toku kontroli sprawdzono dokumentacje dotyczaca postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego w ramach zadania dofinansowanego ze srodkéw udzielonych z rezerwy celowej

budzetu pafistwa na przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych pn.:

»Przebudowa drogi w granicach dzialki nr 119/1 od 0+000 do 0+600, dzialka nr 547
od 0+000 do 0340, obr¢b Krotoszyce [intensywne opady deszczu sierpien 2015 r.]”

"Kontrole przeprowadzono na nastepujacych dokumentach:

¢ protokdt postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego — oznaczenie sprawy:

1B.271.42.2017.

¢ ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia nr 500041952-N-2017 z dnia 11.10.2017 r.

14




¢ umowa z wykonawcag nr 135/10/2017 z dnia 11.10.2017 r., Przedsigbiorstwem
Transportowo-Budowlanym sp. z 0.0., ul. Gajowa 23/14, 50-519 Wroctaw.

¢ oswiadczenie Zamawiajgcego z dnia 29.01.2018 r. o zastosowaniu procedury wyboru
wykonawcy zgodnie z art. 24a ustawy PZP, tzw. procedury odwrdconej, zgodnie z ktdrg
bada si¢ oferte firmy wybrang jako najkorzystniejsza.

4 zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 02.10.2017 1.

¢ oferta najkorzystniejsza Przedsigbiorstwa Transportowo-Budowlanego sp. z o.0.,

ul. Gajowa 23/14, 50-519 Wroctaw.

¢ o$wiadczenie kierownika zamawiajgcego oraz 3 cztonkdéw komisji przetargowej z dnia

19.09.2017 1. o niepodleganiu wylgczeniu z postgpowania.
¢ Spécyﬁkacja Istotnych Warunkow Zamoéwienia (SIWZ).
¢ ogloszenie o zamoéwieniu nr 582800-N-2017 z dnia 04.09.2017 r. (wydruk z BZP).

¢ zarzadzenie nr 72/2017 Wojta Gminy Krotoszyce z dnia 12.09.2017 r. w sprawie
powolania komisji przetargowej do przeprowadzenia postepowania o udzielenie

zamoOwienia publicznego.’

¢ kosztorys inwestorski z wrzesnia 2017 r.

Ustalenia pokontrolne:

1) Warto§¢ zamoéwienia zostala oszacowana w oparciu o kosztorys inwestorski
sporzadzony przez inz. Henryka Mazura na kwote 571 682,34 PLN netto co stanowi
réwnowarto$¢ 132 588,62 EUR netto, przeliczong wg $redniego kursu zlotego w stosunku
do euro stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci zaméwien publicznych - 4,1749 zt,
zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie
sredniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2254). Stwierdzono rozbieznos¢ pomiedzy
szacowang warto$cig zadania w kosztorysie inwestorskim, a kwotg ujeta w Protokole
postepowania. Powyzsze wyjasniono pomyika pisarska w pismie z dnia 19.02.2018 r. —
bez wplywu na oceng postgpowania.

2) Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego (art. 39 ustawy

PZP).
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3) Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (SIWZ) zostata zamieszczona

na stronie internetowej Zamawiajgcego www.przetargi.krotoszyce.pl co Kontrolujacy
stwierdzit na podstawie wydruku ze strony internetowej. SIWZ spelnia warunki zawarte
w art. 36 ustawy PZP i zawiera wszystkie niezb¢dne elementy. Wyznaczony w SIWZ
termin skladania ofert na 19.09.2017 r. do godz. 9.50 uwzglednial czas niezbedny
do przygotowania i ztozenia ofert i zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy PZP, byt nie krotszy niz
14 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia o zaméwieniu w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych.

Zamawiajacy zawarl w SIWZ informacje o zastosowaniu procedury wyboru wykonawcy
zgodnie z art. 24a ustawy PZP, tzw. procedury odwréconej, zgodnie z ktérg bada
si¢ oferte firmy wybrang jako najkorzystniejszg. Na podstawie dostarczonych

dokumentéw Zamawiajacy nie wzywal wykonawcy do ich uzupehienia.
Przedmiot zamowienia zostal opisany prawidlowo.

Warunki udziatu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spelnienia tych
warunkéw Zamawiajacy okreslit prawidtowo — Sekcja V SIWZ Warunki udziatu

w postgpowaniu oraz wykaz dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie tych warunkow.

Zamawiajagcy - zgodnie z Rozporzqdzenmiem Prezesa Rady Ministrow z dnia
26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajéow dokumentow, jakich moze zqdal zamawiajgcy
od wykonawcy w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia - zadal prawidlowych

dokumentéw od podmiotow polskich i zagranicznych.

Zamawiajacy okreslit ceng - 60% i okres gwarancji - 40% jako kryteria oceny ofert.

4) Powolano trzyosobowa komisje przetargowg na podstawic Zarzgdzenia nr 72/2017
Wojta Gminy Krotoszyce z dnia 12.09.2017 r. w sprawie powotania komisji przetargowej
do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Czionkowie komisji zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy PZP zlozyli o$wiadczenia
o niepodleganiu wylgczeniu z postepowania: kierownik Zamawiajgcego oraz 3 cztonkow

komisji przetargowej z dnia 19.09.2017 r.

5) Ogtoszenie o zamdwieniu nr 582800-N-2017 z dnia 04.09.2017 1. zamieszczono w dniu
04 wrzesnia 2017 r. w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, na stronie internetowe;j
www.przetargi.krotoszyce.pl oraz na tablicy ogloszen Zamawiajacego w siedzibie Gminy

Krotoszyce od dnia 04.09.2017 r. do 20.09.2017 r.
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6) W terminie skladania ofert, tj. do dnia 19.09.2017 r. do godz. 9.50 wptynety 3 oferty.
Kontrolujacy potwierdzit zgodno$¢ oferty wybranej tj. oferty nr 2 Przedsiebiorstwa
Transportowo-Budowlanego sp. z o0.0., ul. Gajowa 23/14, 50-519 Wroctaw na kwote
688 424,68 PLN brutto z SIWZ oraz jej wyb6r jako najkorzystniejsze;j.

7) O dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty poinformowano uczestnikéw
postgpowania pismem z dnia 02.10.2017 r. (w dokumentacji znajdujg si¢ potwierdzenia
wyslania pisma).

Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostala zamieszczona na stronie

internetowej Zamawiajgcego www.przetargi.krotoszyce.pl (potwierdzeniem jest wydruk

ze strony internetowej) oraz na tablicy ogloszen w siedzibie Zamawiajgcego od dnia

02.10.2017 do 11.10.2017r.

8) Umowe nr 135/10/2017 zawarto z wykonawcg w dniu 11.10.2017 r. zgodnie
z art. 94 ust. 1 pkt. 2 ustawy PZP. Wynagrodzenie ryczattowe okreslono na podstawie
oferty wykonawcy w wysokosci 688 424,68 ztotych brutto. Termin zakonczenia realizacji
zadania zgodnie z umowsg okreslono na 15 listopada 2017 r. Umowa z Wykonawcy

jest zgodna ze wzorem umowy zawartym w SIWZ oraz ztozona oferta.

9) Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia nr 500041952-N-2017 zostalo zamieszczone
w Biuletynie zam6éwien publicznych na portalu Urzedu Zamoéwief Publicznych w dniu
podpisania umowy, tj. 11.10.2017 r., na stronie internetowej Zamawiajgcego oraz
na tablicy ogloszen od dnia 11.10.2017 r. do 06.12.2017 r.

10) Nie wprowadzono istotnych zmian do tresci umowy.

[Dowdd akta kontroli str. 187-347]

Postepowanie w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego oceniono pozytywnie.
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W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami i nieprawidtowosciami, zaleca si¢ zapewnienie:

1. dokonywania zmian w planie finansowym jednostki z nalezyta starannoscia,

ze szczegblnym uwzglednieniem wskazywania wilasciwej klasyfikacji dzialow,

rozdziatléw i paragrafow,

2. S$cistego przestrzegania postanowien uméw dotacyjnych w zakresie prowadzenia

wyodrebnionej ewidencji ksiegowej $rodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw

dokonanych z tych $rodkow.

Prosze o zlozenie informacji o dziataniach podjetych w celu realizacji powyzszych zalecen

w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Na tym wystgpienie pokontrolne sporzadzone w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach

zakonczono.

Jeden egzemplarz przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej

(Dz. U. Nr 185, poz.

odwolawcze.

1092), od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja S$rodki

.....
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Podpis kierowﬁikajédnostki kontrolujgcej
(wojewody lub upowaznionej osoby)




