WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia ’3? marca 2018 1.

IF-1T.431.25.2017.PB

Pan
Roman Fester
Starosta Zgbkowicki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 30 listopada 2017 r. 1 21 grudnia 2017 r. (czynno$ci kontrolne w siedzibie
kontrolowanego) oraz w dniu 7 grudnia 2017 r. (czynnosci kontrolne poza siedzibg
kontrolowanego — ogledziny w terenie) na podstawie przepisow:

1) ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym zwanej dalej ustawg —
Prawo o ruchu drogowym);

2) ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej;

3) rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie
szczegblowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru
nad tym zarzagdzaniem, zwanego dalej rozporzgdzeniem,;

4) Zarzadzenia Nr 286 Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 21 pazdziernika 2016 1.
w sprawie kontroli realizowanych przez Wojewode Dolnoslaskiego,

zespot kontrolny Wydziatu Infrastruktury Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we
Wroctawiu, w skladzie:

1) Pawel Bolanowski — Przewodniczacy Zespotu Kontrolnego, inspektor wojewddzki
w Oddziale Infrastruktury Technicznej;

2) Michat Catuch — inspektor wojewodzki w Oddziale Infrastruktury Techniczne;j
przeprowadzit kontrol¢ problemowa w trybie zwyklym w Starostwie Powiatowym
w Zabkowicach Slaskim w zakresie zarzadzania ruchem na d1ogach dla ktorych organem
zarzadzajgcym ruchem jest Starosta Zabkowicki.

Kontrolg przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 9 czerwca 2017 r. przez
Wojewode Dolnoslgskiego planem kontroli zewnetrznych na II pdtrocze 2017 1.

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli.

t.aczna dhugos¢ drdg, dla ktorych orgariem zarzadzajacym ruchem jest Starosta Zgbkowicki
(wedtug stanu na dzien 29 listopada 2017 r.) wynosi 543,044 km, w tym:

1) dtugosé drog powiatowych — 390,716 km;

2) dtugos¢ drog gminnych — 152,328 km.

Dowdd: akta kontroli, str. 7
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Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg byt Roman Fester,
wybrany Uchwata Nr 1/3/2014 Rady Powiatu Zabkowickiego z dnia 9 grudnia 2014 r.
w sprawie wyboru Starosty Zabkowickiego.

Dowdd: akta kontroli, str. 32

Zgodnie z trescig Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Zabkowicach
Slaskich stanowiacego zatacznik do Uchwaty Nr XXIX/169/2013 Rady Powiatu
Zabkowickiego z dnia 27 lutego 2013 r. ( obowiazujacego do 30 sierpnia 2017) oraz
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Zabkowicach Slaskich, stanowiacego
zatgcznik do Uchwaly Nr 244/2017 Zarzadu Powiatu Zagbkowickiego z dnia 31 sierpnia
2017 r. (obowigzujacego-od 31 sierpnia 2017 1.) sprawy z zakresu zarzadzania ruchem na
drogach, dla ktorych Starosta Zgbkowicki jest organem zarzadzajacym ruchem nalezg do
Wydziatu Komunikacji.

Dowdd: akta kontroli, str. 34-117

Zadania realizowane przez Wydzial Komunikacji bezposrednio nadzoruje Wicestarosta
Zabkowicki (zgodnie z tresciag Zatacznika nr 2 do Uchwaly Zarzadu Powiatu Zabkowickiego
Nr 244/2017 z dnia 31 sierpnia 2017 r.). W okresie kontroli funkcje te petnit Mariusz
Szpilarewicz, wybrany Uchwatg NR 1I1/11/2014 Rady Powiatu Zabkowickiego z dnia 30

- grudnia 2014 r. w sprawie wyboru Wicestarosty Zabkowickiego.

Dowdod: akta kontroli, str. 33,118

Osobami odpowiedzialnymi za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanych zagadnien
w okresie kontroli byli:

1) Agnieszka Szymanska — Kierownik Wydziatu Komunikacji;

2) Witold Napora — Podinspektor w Wydziale Komunikacji;

3) Jarostaw Dydo — Podinspektor w Wydziale Komunikacji;
Dowdod: akta kontroli, str. 118-135

Zarzadzanie ruchem na drogach, dla ktérych organem zarzadzajgcym ruchem jest
Starosta Zabkowicki :

Ocena kontrolowanego zagadnienia:
Realizacje obowigzkdéw Starosty Zabkowickiego — jako organu zarzgdzajacego ruchem
na drogach - ocenia si¢: ‘

1) w zakresie I (tj. kompletno$¢ danych ewidencji projektéw zatwierdzonych organizacji
ruchu, kompletnos¢ zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu, tryb zatwierdzania
projektéw organizacji ruchu, informowanie zarzadu drogi o utracie waznosci
zatwierdzonej organizacji ruchu) — pozytywnie!;

2) w zakresie II (tj. prowadzenie kontroli statych organizacji ruchu pod katem ich
zgodno$ci z zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu, prowadzenie kontroli
prawidiowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich
znakow drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwigkowej
oraz  urzadzen  bezpieczenstwa  ruchu drogowego) —  pozytywnie
z uchybieniami.

! Skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidfowo$ciami, negatywna.
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Zakres kontroli obejmowat:
1) prowadzenie ewidencji zatwierdzonych organizacji ruchu;
2) rozpatrywanie i zatwierdzanie projektéw organizacji ruchu;
3) kontrole oznakowania (ogledziny w terenie).

Kontrole, w zakresie o ktorym mowa w pkt. 1-2, przeprowadzono na dobranej prébie,
obejmujacej losowo wybrane 30 wpiséw, dotyczacych 15 projektow organizacji ruchu
o charakterze czasowym i 15 projektow organizacji ruchu o charakterze statym.

W toku kontroli dokonano réwniez ogledzin w terenie w zakresie umieszczania
i funkcjonowania na wybranych drogach/odcinkach drog/lokalizacjach w ciggu tych drog
znakow pionowych, poziomych i urzgdzen bezpieczenstwa ruchu w zakresie:
a) zgodno$ci oznakowania drog/odcinkow drog/lokalizacji w ciggu tych drog
z zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu,
b) stanu oznakowania poziomego 1 pionowego (czytelnos¢ i widocznosé
oznakowania),

¢) zgodno$ci  zastosowanego  oznakowania poziomego 1 pionowego

z obowigzujgcymi przepisami.

Do czynno$ci kontrolnych w terenie wytypowano 3 lokalizacje drég/odcinkow
drég/lokalizacji w ciagu drég znajdujgcych sie na terenie Starostwa Zabkowickiego:

1) ul. Konopnicka w Zabkowicach Slaskich

2) rejon skrzyzowania ul. Ziebickiej i Staszica w Zabkowicach Slaskich;

3) ul. Bolestawa Chrobrego w Zabkowicach Slaskich

W trakeie kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

ZAKRES I

- kompletnos§é danych ewidencji projektow zatwierdzonych organizacji ruchu,

- kompletno$é zatwierdzonych projektow organizacii ruchu,

- tryb zatwierdzania projektéw organizacji ruchu,

- informowanie zarzadu drogi o utracie wazno$ci zatwierdzonej organizacji ruchu
(8 12 ust. 4 rozporzadzenia).

1. Ustalenia w zakresie kompletno$ci danych ewidencji projektéw zatwierdzonych
organizacji ruchu.

Ewidencja zatwierdzonych projektow organizacji ruchu prowadzona jest w Wydziale
Komunikacji (WK) Starostwa Powiatowego w Zabkowicach Slaskich. Ewidencja prowadzona
jest w wersji papierowe.

Dowdd: akta kontroli, str. 374-399

Liczbe wpisow w ewidencji w poszczegdlnych latach objetych konfrolq przedstawia ponizsze
zestawienie:




Okres objety kontrola| Razem
od 01.01.2016

do 24.11.2017
Organizacje ruchu o 34
charakterze stalym 130
Organizacje ruchu o 96

charakterze czasowym

Dowdd: akta kontroli, str. 7, 374-399

Ewidencja zawiera pozycje wymienione w § 9 ust. 2 rozporzadzenia, a mianowicie:
1) numer kolejny projektu;
2) numer drogi i jej kilometraz lub nazwa ulicy;
3) jednostke sktadajgcg projekt organizacji ruchu;
4) charakter organizacji ruchu (stata, czasowa);
5) datg zatwierdzenia projektu;
6) termin, w ktérym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu;
7) rzeczywisty termin wprowadzenia nowej lub zmiany istniejgcej organizacji ruchu;
8) przewidywany termin przywrocenia poprzedniej organizacji ruchu — w przypadku
czasowych zmian organizacji ruchu.

Powyzsze obrazuje tabela:

Lp. | Pozycja (zgodniez § 9 Ewidencja Uchybienia/Nieprawidlowosci
ust. 2 rozporzadzenia) |zatwierdzonych
projektow
organizacji
ruchu
1. [Numer kolejny projektu Jest Brak uwag
2. {Numer drogi i jej Jest Brak uwag
kilometraz lub nazwa ulicy
3. |Jednostka skiladajaca Jest Brak uwag
projekt organizacji ruchu
4, |Charakter organizacji Jest Brak uwag
ruchu (stata, czasowa)
5. {Data zatwierdzenia Jest Brak uwag
projektu
6. |Termin, w ktérym Jest Brak uwag
powinna zostaé
wprowadzona
zatwierdzona organizacja
ruchu »
7. Rzeczywisty termin Jest Brak uwag

wprowadzenia nowej lub
zmiany istniejace;j
organizacji ruchu

8. |Przewidywany termin Jest We wszystkich 15 kontrolowanych czasowych projektach
przywrdcenia poprzedniej nie wpisano przewidywanego terminu przywrécenia
organizacji ruchu - w poprzedniej organizacji ruchu, lub wprowadzenia nowe;j stalej
przypadku czasowych organizacji ruchu*

zmian organizacji rachu

* wyjaénienie — zob. ponize]j stwierdzone uchybienie
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Stwierdzone uchybienie

Brak wskazania przewidywanego terminu przywrocenia poprzedniej organizacji ruchu —
w przypadku czasowych zmian organizacji ruchu — dotyczy projektéw organizacji ruchu
1172016, 13/2016, 15/2016, 24/2016, 25/2016, 32/2016, 42/2016, 70/2016, 4/2017, 8/2017,

12/2017, 19/2017, 35/2017, 41/2017, 49/2017.
Dowdd: akta kontroli, str. 374-399, 400-639

IL. Ustalenia w zakresie kompletnosci zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu.

Wedtug § 5 ust. 1 rozporzadzenia, projekt organizacji ruchu powinien zawierac:

1y

2)

3)

4)

5)

6)

7

plan orientacyjny w skali od 1:10.000 do 1:25.000 z zaznaczeniem drogi lub drog,
ktérych projekt dotyczy;

plan sytuacyjny w skali 1:500 lub 1:1.000 (w uzasadnionych przypadkach organ
zarzadzajacy ruchem moze dopuscic¢ skale 1:2.000 lub szkic bez skali) zawierajgcy:

a) lokalizacje istniejacych, projektowanych oraz usuwanych znakéw drogowych,
urzadzen sygnalizacyjnych i urzadzen bezpieczenstwa ruchu; dla projektow
zmian stalej organizacji ruchu dopuszcza si¢ zaznaczenie lokalizacji - tylko
znakéw i urzgdzen dla nowej organizacji ruchu,

b) parametry geometrii drogi; :
program sygnalizacji 1 obliczenia przepustowosci drogi — w przypadku projektu
zawierajgcego sygnalizacje Swietlng; :
zasady dokonywania zmian oraz sposéb ich rejestracji — w przypadku projektu
zawierajgcego znaki $wietlne [ub znaki o zmiennej tresci oraz w przypadku projektu
dotyczacego zmiennej organizacji ruchu lub zawierajacego inne zmienne elementéw
majgce wplyw na ruch drogowy;
opis techniczny zawierajgcy charakterystyke drogi i ruchu na drodze, a w przypadku
organizacji ruchu zwigzanej z robotami prowadzonymi w pasie drogowym — opis
wystepujgcych zagrozen lub utrudnien; przy robotach prowadzonych w dwodch lub
wigcej etapach opis powinien zawiera zakres planowanych robot dla kazdego etapu
i stan pasa drogowego po zrealizowaniu etapu robdt;
przewidywany termin wprowadzenia czasowe] organizacji ruchu oraz termin
wprowadzenia nowej stalej organizacji ruchu lub przywrocenia poprzedniej statej
organizacji ruchu — w przypadku projektu dotyczacego wykonywania robdt na drodze;
nazwisko i podpis projektanta.

Ponadto, zgodnie z tre$cig § 7 ust. 2 1 3 rozporzagdzenia, do przedstawionego do zatwierdzenia
projektu organizacji ruchu powinny by¢ dotaczone opinie:

1)
2)
3)

4)
5)

komendanta wojewddzkiego Policji — w przypadku projektu obejmujgcego droge
krajowa lub wojewddzka, z zastrzezeniem pkt 3;

komendanta powiatowego Policji — w przypadku projektu obejmujgcego droge
powiatowa, z zastrzezeniem pkt 3;

komendanta miejskiego Policji — w przypadku projektu obejmujacego droge potozong
w miescie na prawach powiatu lub w miescie stolecznym Warszawie, z wyjatkiem
autostrady i drogi ekspresowe;;

zarzadu drogi, jezeli nie jest on jednostka sktadajaca projekt;

organu zarzadzajgcego ruchem na drodze krzyzujacej si¢ lub objetej objazdem,
w przypadkach, o ktorych mowa w § 6 ust. 21 3.

Opinia Policji nie jest wymagana w przypadku:

1Y)

-projektu organizacji ruchu obejmujacego wytgcznie drogi gminne;
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2) projektu uproszczonego, o ktérym mowa w § 5 ust. 2;

3) projektu organizacji ruchu na drodze wewngtrzne;j.

Kompletno$¢ zatwierdzonych projektow organizacji ruchu w zakresie ww. elementéw

pokazuja szczegbétowo ponizsze tabele.

Kompletnos¢ zatwierdzonych projektow organizacji ruchu o charakterze czasowym:

Nr 1= 2)* 3)* 4)* 5)* 6)* 7y Opinia Opinia
zatwierdzenia wlasciwego | zarzadu
komendanta| drogi*
Policji*
11/2016 Tak Tak Nie Nie Tak | Nie** Tak Tak Tak
dotyczy| dotyczy
13/2016 Tak Tak Nie Nie Tak | Nie** Tak Tak Tak
dotyczy| dotyczy
15/2016 Tak Tak Nie Nie Tak | Nie** Tak | Nie dotyczy Tak
dotyczy| dotyczy
24/2016 Tak Tak Nie Nie Tak | Tak Tak | Nie dotyczy Tak
dotyczy| dotyczy
25/2016 Tak Tak Nie Nie Tak | Tak Tak | Nie dotyczy Tak
dotyczy| dotyczy
32/2016 Tak Tak Nie Nie Tak | Tak Tak | Nie dotyczy | Nie dotyczy
dotyczy| dotyczy
42/2016 Tak Tak Nie Nie Tak | Tak Tak | Nie dotyczy Tak
dotyczy| dotyczy
70/2016 Tak Tak Nie Nie Tak | Tak Tak | Nie dotyczy Tak
dotyczy| dotyczy
4/2017 Tak Tak Nie Nie Tak | Tak Tak | Nie dotyczy Tak
dotyczy| dotyczy
8/2017 Tak Tak Nie Nie Tak | Tak Tak | Nie dotyczy | Nie dotyczy
: dotyczy| dotyczy
12/2017 Tak Tak Nie Nie Tak | Nie** Tak Tak Tak
dotyczy| dotyczy
19/2017 Tak Tak Nie Nie Tak | Nie** Tak Tak Tak
dotyczy| dotyczy
35/2017 Tak Tak Nie Nie Tak | Tak Tak | Nie dotyczy | Nie dotyczy
dotyczy| dotyczy
41/2017 Tak Tak Nie Nie Tak | Tak Tak | Nie dotyczy Tak
dotyczy| dotyczy
49/2017 Tak Tak Nie Nie Tak | Tak Tak Tak Tak
dotyczy| dotyczy

* wymagane elementy okreslone w § 5 ust. 1 pkt 1-7 oraz § 7ust. 2 i 3 rozporzadzenia.
** wyjasdnienie — zob. ponizej stwierdzona nieprawidtowos¢

Stwierdzona nieprawidlowosé:

1. Zatwierdzenie projektu organizacji ruchu o charakterze tymczasowym, bez terminu
wprowadzenia nowej stalej organizacji ruchu lub przywrdcenia poprzedniej stalej
organizacji ruchu - dotyczy projektéw organizacji ruchu nr 11/2016, 13/2016, 15/2016,
12/2017, 19/2017. Dzialaniem takim naruszono wymogi okreslone w § 5 ust. 1 pkt 6)
rozporzgdzenia, ktérego tre$¢ stanowi, ze projekt organizacji ruchu powinien zawierac
przewidywany termin~ wprowadzenia czasowe] organizacji ruchu oraz termin
wprowadzenia nowej stalej organizacji ruchu lub przywrdécenia poprzedniej statej
organizacji ruchu — w przypadku projektu dotyczacego wykonywania robét na drodze.

Dowdd: akta kontroli, str. 400-639




- Kompletnos¢ zatwierdzonych projektéw organizaciji ruchu o charakterze statym:

Nr 1)* 2)* 3)* 4)* 5)* 6)* 7)* Opinia Opinia
zatwierdzenia wlasciwego | zarzadu
komendanta| drogi*
Policji*

22/2016 Tak | Tak** Nie Nie Tak Nie Tak Tak Nie dotyczy

dotyczy | dotyczy dotyczy
26/2016 Tak Tak Nie Nie Tak Nie Tak Tak Tak

‘ dotyczy | dotyczy dotyczy

30/2016 Tak | Tak** Nie Nie Tak Nie Tak Tak Nie dotyczy
dotyczy | dotyczy dotyczy

31/2016 Tak | Tak** Nie Nie Tak Nie Tak Tak Nie dotyczy
dotyczy | dotyczy dotyczy

33/2016 Tak Tak Nie Nie Tak Nie Tak | Nie dotyczy | Nie dotyczy
dotyczy | dotyczy dotyczy

38/2016 Tak | Tak** Nie Nie Tak Nie Tak Tak Nie dotyczy
] dotyczy | dotyczy dotyczy

45/2016 Tak Tak Nie Nie Tak Nie Tak Tak Nie dotyczy
dotyczy | dotyczy dotyczy

50/2016 Tak Tak Nie Nie Tak Nie Tak Tak Nie dotyczy
dotyczy | dotyczy dotyczy

22/2017 Tak Tak Nie Nie Tak Nie Tak | Nie dotyczy | Nie dotyczy
dotyczy | dotyczy dotyczy

2372017 Tak | Tak** Nie Nie Tak Nie Tak Tak Nie dotyczy
dotyczy | dotyczy dotyczy

2572017 Tak | Tak** Nie Nie Tak Nie Tak Tak Nie dotyczy
dotyczy | dotyczy dotyczy

30/2017 Tak | Tak** Nie Nie Tak Nie Tak Tak Nie dotyczy
dotyczy | dotyczy dotyczy

4512017 Tak | Tak** Nie Nie Tak Nie Tak Tak Nie dotyczy
dotyczy | dotyczy dotyczy

46/2017 Tak | Tak** Nie Nie Tak Nie Tak Tak Nie dotyczy
dotyczy | dotyczy dotyczy

4712017 Tak | Tak** Nie Nie Tak Nie Tak Tak Nie dotyczy
dotyczy | dotyczy dotyczy

* wymagane elementy okreslone w § 5 ust. 1 pkt 1-7 oraz § 7ust. 2 i 3 rozporzadzenia.
** wyjaénienie — zob. stwierdzona nieprawidtowo§¢

Stwierdzona nieprawidtowosé:

1. Zatwierdzenie projektéw organizacji ruchu o charakterze stalym, ktérych plan
sytuacyjny zostal przedstawiony w niewlasciwe] skali i bez wymagane] czegsci
skladowej — parametrow geometrii drogi - dotyczy projektéw organizacji ruchu nr
22/2016, 30/2016, 31/2016, 38/2016, 23/2017, 25/2017, 30/2017, 45/2017, 46/2017,

Dziataniem takim naruszono wymogi okreslone w § 5 ust. 1 pkt 2)

rozporzadzenia, ktorego tres¢ stanowi, ze projekt organizacji ruchu powinien zawierac

plan sytuacyjny w skali 1:500 lub 1:1000 (...).

47/2017.

Dowdd: akta kontroli, str. 640-825

II1. Ustalenia w zakresie trybu zatwierdzania projektow organizacji ruchu.

Projekty organizacii ruchu o charakterze czasowym.




Zatwierdzanie projektow organizacji ruchu o charakterze czasowym przez organ zarzadzajgcy
ruchem odbywalo si¢ w formie odrgbnego pisma. Pismo zawiera miedzy innymi:
1) oznaczeniec STAROSTWO POWIATOWE w Zgbkowicach Slaskich WYDZIAL
KOMUNIKACII,
2) miejsce oraz datg sporzgdzenia pisma;
3) znak sprawy (numer pisma);
4) podstawe prawna,
5) opis przedmiotu zatwierdzenia, okreslenie charakteru organizacji ruchu oraz terminu
wprowadzenia zatwierdzone] organizacji ruchu
6) pouczenie o nastgpujacej tresci:

. wlgodnie z § 12 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia
2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow zarzqdzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzqdzaniem — jednostka wprowadzajgca organizacye
ruchu zawiadamia organ zarzqdzajgcy ruchem, zarzgd drogi oraz wlasciwego
komendanta Policji o terminie jej wprowadzenia, co najmniej na 7 dni przed dniem
wprowadzenia organizacji ruchu. Jezeli w terminie, o ktorym mowa w §8 ust. 7 cyt.
Rozporzgdzenia ij. termin, ktory okresla organ zarzqdzajgcy ruchem, w ktérym powinna
zostaé wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu, brak jest zawiadomienia,
o ktorym mowa w §$12 ust. 1 organ zarzqdzajgcy ruchem informuje zarzgd drogi
o utracie waznosci zatwierdzomej organizacji ruchu (s 12 ust. 4 cytowanego
rozporzqdzenia). Ponadto informuje sig, ze na podstawie art. 85 § 1 ustawy z dnia 20
maja 1971 r. Kodeks wykroczen (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 1094 z pézn. zm.) kto
samowolnie ustawia, niszczy, uszkadza, usuwa, wlgcza lub wylgcza znak, sygnal,
urzqdzenie ostrzegawcze lub zabezpieczajqce albo zmienia ich polozenie, zaslania je
lub czyni niewidocznymi, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny.

Wskazane wyzej pisma podpisywane byly przez Kierownika Wydzialu Komunikacji
Agnieszke Szymanskg — piecze¢ Z up. STAROSTY.

Dowdd: akta kontroli, str. 401-402 (przykladowy dokument zatwierdzenia czasowe] organizacji ruchu).

Tryb zatwierdzania projektow organizacji ruchu o charakterze czasowym przedstawia ponizsza
tabela:

Numer zatwierdzonego | Zatwierdzenie projektu| Okreslenie terminu, w
projektu organizacji przez upowazniong ktérym powinna zostaé
ruchu osobe wprowadzona
zatwierdzona organizacja
ruchu
11/2016 Tak Tak
13/2016 Tak Tak
15/2016 Tak Tak
24/2016 Tak Tak
25/2016 Tak Tak
32/2016 Tak Tak
42/2016 Tak Tak
70/2016 Tak Tak




s

4/2017 Tak Tak
8/2017 Tak Tak
12/2017 Tak Tak
19/2017 Tak Tak
35/2017 Tak - Tak
41/2017 - Tak ‘ Tak
49/2017 Tak Tak

Projekiy organizacii ruchu o charakterze stalym.

Zatwierdzanie projektow organizacji ruchu o charakterze czasowym przez organ zarzadzajacy
ruchem odbywato si¢ w formie odrgbnego pisma. Pismo zawiera migdzy innymi:
1) oznaczenie STAROSTWO POWIATOWE w Zabkowicach Slaskich WYDZIAL
KOMUNIKACII;
2) miejsce oraz dat¢ sporzadzenia pisma;
3) znak sprawy (numer pisma);
4) podstawe; prawna;
5) opis przedmiotu zatwierdzenia, okreslenie charakteru orgamzaCJl ruchu oraz terminu
wprowadzenia zatw1erdzoneJ organizacji ruchu
6) pouczenie o nastgpujacej tresci:
wZgodnie z § 12 ust. I rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia
2003 r. w sprawie szczegblowych warunkéw zarzgdzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzqdzaniem — jednostka wprowadzajgca organizacje
ruchu zawiadamia organ zarzgdzajgcy ruchem, zarzqd drogi oraz wlasciwego
komendanta Policji o terminie jej wprowadzenia, co najmniej na 7 dni przed dniem
wprowadzenia organizacji ruchu. Jezeli w terminie, o ktérym mowa w §8 ust. 7 cyt.
Rozporzgdzenia tj. termin, ktory okresla organ zarzgdzajqcy ruchem, w ktorym powinna
zostaé wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu, brak jest zawiadomienia,
o ktérym mowa w §12 ust. 1 organ zarzqdzajgcy ruchem informuje zarzqd drogi
o utracie waznosci zatwierdzonej organmizacji ruchu (§ 12 ust. 4 cytowanego
rozporzqdzenia). Ponadto informuje sig, ze na podstawie art. 85 § 1 ustawy z dnia 20
maja 1971 r. Kodeks wykroczen (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 1094 z pdzin. zm.) kto
samowolnie ustawia, niszczy, uszkadza, usuwa, wigcza lub wylgcza znak, sygnal,
urzqdzenie ostrzegawcze lub zabezpieczajgce albo zmienia ich polozenie, zastania je
lub czyni niewidocznymi, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny.
Wskazane wyzej pisma podpisywane byly przez Podinspektora w Wydziale Komunikacji
Jarostawa Dydo — piecze¢ Z up. STAROSTY Iub Kierownika Wydzialu Komunikacji
Agnieszke Szymanska — pieczgé Z up. STAROSTY.
Dowdd: akta kontroli, str. 644-645, 675-676 (przykiadowe dokumenty zatwierdzenia stalej organizacji ruchu).

Tryb zatwierdzania projektow organizacji ruchu o charakterze statym przedstawia ponizsza
tabela:

e ALl
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Numer zatwierdzonego |Zatwierdzenie projektu| Okreslenie terminu, w
projektu organizacji przez upowazniona ktérym powinna zostaé
ruchu osobe wprowadzona
zatwierdzona organizacja
ruchu
22/2016 Tak Tak
26/2016 Tak Tak
30/2016 Tak Tak
31/2016 Tak Tak
33/2016 Tak Tak
38/2016 Tak Tak
45/2016 Tak Tak
50/2016 Tak Tak
22/2017 Tak Tak
23/2017 Tak Tak
25/2017 Tak Tak
30/2017 Tak ) Tak
45/2017 Tak Tak
46/2017 Tak T Tak
472017 Tak Tak

IV. Ustalenia w zakresie informowania zarzadu drogi o utracie wazno$ci zatwierdzonej
organizacji ruchu (zgodnie z § 12 ust. 4 rozporzadzenia).

Zgodnie z § 12 ust. 4 rozporzgdzenia, jezeli w terminie, o ktérym mowa w § 8 ust. 7, brak jest
zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 1, organ zarzgdzajgcy ruchem informuje zarzad drogi o
utracie waznosci zatwierdzonej organizacji ruchu.

Organ zarzadzajacy ruchem zobowigzany byt do zastosowania ww. przepisu w odniesieniu do
6 zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu poddanych kontroli (zatwierdzenia nr 11/2016,
15/2016, 25/2016 45/2016, 70/2016, 4/2017). Organ zarzadzajagcy ruchem zrealizowat
obowigzek, o ktérym mowa w § 12 ust. 4 rozporzadzenia w odniesieniu do ww. projektéw
organizacji ruchu.

Dowdd: akta kontroli, str. 400-726

ZAKRES 11

- prowadzenie kontroli stalych oreganizacji ruchu pod katem ich zgsodnosci
z zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu,

- _prowadzenie kontroli prawidlowo$ci zastosowania, wykonania, funkcionowania
i utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen svgnalizacii $wietlnej, urzadzen

sygnalizacji dzwiekowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego.

I. Ustalenia w zakvresie prowadzenia kontroli stalych organizacji ruchu pod katem ich
zgodnoSci z zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu.
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Zgodnie z § 12 ust. 3 rozporzadzenia, jéZfeli organizacja ruchu ma charakter staty, organ
zarzadzajacy ruchem, w terminie do 14 dni od dnia wprowadzenia organizacji ruchu,
przeprowadza kontrole wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacji projektu.

Realizacj¢ obowigzku organu zarzadzajgcego ruchem, o ktérym mowa wyzej, przedstawia
ponizsza tabela:

Numer zatwierdzonego | Data wprowadzenia | Data przeprowadzenia
projektu organizacji organizacji ruchu w |kontroli, o ktérej mowa w
ruchu o charakterze terenie § 12 ust. 3 rozporzadzenia

stalym

22/2016 24.06.2016 06.07.2016
26/2016 23.06.2016 06.07.2016
30/2016 29.082016 - 08.09.2016
31/2016 29.08.2016 08.09.2016
33/2016 22.07.2016 12.08.2016**
38/2016 Nie dotyczy* . Nie dotyczy*
45/2016 Nie dotyczy* Nie dotyczy*
50/2016 Nie dotyczy* Nie dotyczy*
22/2017 Nie dotyczy* Nie dotyczy*
23/2017 25.07.2017 07.08.2017
25/2017 25.07.2017 07.08.2017
30/2017 21.07.2017 07.08.2017**
45/2017 22.09.2017 02.10.2017
46/2017 29.09.2017 02.10.2017
47/2017 22.09.2017 02.10.2017

*Dotyczy organizacji ruchu dla ktérej nie mingl jeszcze termin, w ktérym powinna zosta¢ wprowadzona
W terenie, zostata zastgpiona innym projektem organizacji ruchu lub utracita waznosé
** wyjasnienie — zob. ponizej stwierdzone uchybienie

Stwierdzone uchybienie: .
Niedotrzymanie terminu do przeprowadzenia kontroli, o ktérej mowa w § 12 ust. 3

rozporzadzenia — dotyczy statego projektu organizacji ruchu nr 33/2016 oraz 30/2017.
Dowdd: akta kontroli, str. 698-711, 786-795

W pozostatych przypadkach, organ zarzadzajacy ruchem w pelni zrealizowal obowigzek,
o ktérym mowa w § 12 ust. 3 rozporzadzenia.

II. Ustalenia w zakresie prowadzenia kontroli prawidlowos$ci zastosowania, wykonania,
funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji
Swietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwi¢kowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego.
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Zgodnie z § 12 ust. 5 rozporzadzenia, niezaleznie od kontroli, o ktérej mowa w § 12 ust. 3
rozporzadzenia, organ zarzadzajacy ruchem przeprowadza co najmniej raz na 6 miesigcy
kontrole prawidtowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich
znakow drogowych, urzadzen sygnalizacji swietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwickowe] oraz
urzgdzen bezpieczenistwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach jemu podleghych.

W okresie poddanym kontroli organ zarzadzajacy ruchem przeprowadzat kontrole, o ktorych
mowa w wyze] powolanym przepisie. Z przeprowadzonych kontroli sporzadzane byly
protokoty, ktore nastgpnie bylty przekazywane do wiadomosci zarzadcy drogi celem wezwania
do usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Dowdd: akta kontroli, str. 190-192 (przykladowy protokol z przeprowadzonej kontroli oraz pismo zarzgdcy drogi
o wprowadzeniu zalecest pokontrolnych).

POZOSTALE USTALENIA KONTROLNE

1. Ustalenia w zakresie umieszczania i fankcjonowania na wybranych drogach/odcinkach
drég/lokalizacjach w ciggu tych drég znakéw pionowych, poziomych i urzadzen
bezpieczenstwa ruchu. Ogledziny wybranych drég/odcinkow drog/lokalizacji w ciagu
drég polozonych na terenie Powiatu Zabkowickiego.

Niepi'awidlowoéci stwierdzone  podczas ogledzin = wytypowanych  drog/odcinkow
drég/lokalizacji w ciaggu tych drog:

1. Ul. Konopnickiej w Zabkowicach Slaskich

Na podstawie zatwierdzonego w dniu 6 grudnia 2016 r. projektu organizacji ruchu do ww.
lokalizacji, dokonano czynnosci zwigzanych z ustaleniem zgodnosci istniejgcego w terenie
oznakowania z projektem organizacji ruchu oraz oceng istniejgcego oznakowania poziomego i
pionowego w zakresie zgodnosci z przepisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3
lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatow
drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego 1 warunké6w ich umieszczania na
drogach (Dz. U. Nr 220, poz. 2181 z pdzn. zm.).

1. W zakresie zgodno$ci umieszczonych znakdw pionowych, poziomych, sygnalizatoréw
i urzadzen bezpieczenstwa ruchu z ww. zatwierdzonym projektem stalej organizacji
ruchu stwierdzono rozbiezno$¢ pomicdzy stanem rzeczywistym, a zatwierdzong
organizacja ruchu, polegajacg na istnieniu nieuwzglednionego w projekcie organizacji
ruchu znaku P-20 ,koperta” przy budynku nr 4. Dodatkowo na elewacji umieszczono
tablice ,,dotyczy domu nr 4”, ktéra nie bedac znakiem drogowym moze wprowadzaé w
btad uczestnikoéw ruchu - zob. zdjecie nr 1.

2. W zakresie czytelnosci, widocznosei i prawidlowosci oznakowania stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

- zbyt nisko umieszczony znak B-36 przy budynku nr 21 — zob. zdjecie nr 2,
- przekrzywiony znak D-1 przy budynku nr 7 — zob. zdjecie nr 3,
- przekrzywione znaki B-36 oraz D-44 za skrzyzowaniem z ul. Poprzeczng — zob.
zdjecie nr 4, :
- zbyt nisko umieszczony znak C-2 przed skrzyzowaniem z ul. Grunwaldzka — zob.
zdjecie nr 5,
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- widoczne $lady zuzycia znakow B-36 i D-41 przy budynku nr 2 od strony
skrzyzowania z ul. Grunwaldzka — zob. zdjgcie nr 6.

3. W zakresie kompletnosci oznakowania nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. rejon skrzyzowania ul. Ziebickiej i Staszica w Zabkowicach Slaskich

Na podstawie zatwierdzonego w dniu 6 czerwca 2017 r. projektu organizacji ruchu do ww.
lokalizacji, dokonano czynnosci zwigzanych z ustaleniem zgodnos$ci istniejgcego w terenie
oznakowania z projektem organizacji ruchu oraz oceng istniejacego oznakowania poziomego
1 pionowego w zakresie zgodnosci z przepisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
3 lipca 2003 r. w sprawie szczegélowych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatow
drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na
drogach (Dz. U. Nr 220, poz. 2181 z pdzn. zm.).

1. W zakresie zgodnosci umieszczonych znakow pionowych, poziomych, sygnalizatorow
i urzadzen bezpieczenstwa ruchu z ww. zatwierdzonym projektem statej organizacji
ruchu nie stwierdzono rozbieznosci.

2. W zakresie czytelnosci, widocznosci i prawidlowosci oznakowania stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

- zbyt nisko umieszczony znak A-9 na ul. Zigbickiej na wysokos$ei budynku nr 40 — zob.
zdjecie nr 1,

- zbyt nisko umieszczony znak A-9 na ul. Zigbickiej za skrzyzowaniem z ul. Zwirki
i Wigury — zob. zdjecie nr 2, .

- zbyt nisko umieszczony znak D-1 na ul. Zigbickiej na wysokogsci budynku nr 39 — zob.
zdjecie nr 3,

- przekrecony znak D-23 umieszczony przed skrzyzowaniem ulic Zigbickiej
i Staszica — zob. zdjecie nr 4,

- zbyt nisko umieszczony znak D-6 za skretem z ul. Zigbickiej na ul. Staszica — zob.
zdjecie nr 5, )

- zbyt nisko umieszczony znak B-18 z tabliczka informacyjng przed przejazdem
kolejowym na ul. Zigbickiej — zob. zdjecie nr 6.

3. W zakresie kompletnosci oznakowania nie stwierdzono nieprawidtowosci.
3. ul. Boleslawa Chrobrego w Zabkowicach

Na podstawie zatwierdzonego w dniu 31 pazdziernika 2017 r. projektu organizacji ruchu do
ww. lokalizacji, dokonano czynnosci zwigzanych z ustaleniem zgodnosci istniejgcego
w terenie oznakowania z projektem organizacji ruchu oraz oceng istniejgcego oznakowania
poziomego 1 pionowego w zakresie zgodnosci z przepisami rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegbélowych warunkéw technicznych dla
znakéw i sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow
ich umieszczania na drogach (Dz. U. Nr 220, poz. 2181 z p6Zn. zm.).

1. W zakresie zgodnos$ci umieszczonych znakdéw pionowych, poziomych, sygnalizatoréw
i urzadzen bezpieczenstwa ruchu z ww. zatwierdzonym projektem stalej organizacji
ruchu stwierdzono rozbiezno$¢ pomiedzy stanem rzeczywistym, a zatwierdzong
organizacjg ruchu, polegajacg na braku uwzglednienia w projekcie, istniejgcej
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w rzeczywistosci balustrady chronigcej ruch pieszych na przy budynku apteki — zob.
zdjecie nr 1.

W zakresie czytelnosci, widocznosci 1 prawidtowosci oznakowania stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci: :

- zbyt nisko umieszczony 1 przekrzywiony znak A-7 przed skrzyzowaniem z ul.
Zigbicka — zob. zdjecie nr 2,

- przekrzywiony znak D-18 przy parkingu naprzeciwko budynku apteki — zob. zdjgcie
nr 3,

- zbyt nisko umieszczony znak D-15 na przystanku przy budynku szpitala $w.
Antoniego — zob. zdjecie nr 4,

- zbyt nisko umieszczona tabliczka T-25¢ pod znakiem B-36 za przystankiem — zob.
zdjecie nr 5,

- nieczytelny znak B-1 (wyblakte kolory) przy posesji nr 12 — zob. zdjecie nr 6

- tymczasowe oznakowanie ustawione w zwigzku z robotami drogowymi
prowadzonymi na ul. Kamienieckiej ogranicza widocznos¢ lustra drogowego
umieszczonego przy kosciele — zob. zdjecianr 71 8,

- obsuniety oraz wykazujacy slady zuzycia znak B-1 z tabliczkg informacyjng ustawiony
od strony ul. Kamienieckiej — zob. zdjgcie nr 9.

W zakresie kompletnosci oznakowania nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Wszystkie protokoty ogledzin zostaty podpisane przez osoby uczestniczace w czynnosciach.
Dowdd: akta kontroli - protokoly ogledzin, str. 136-152

IL. Inne ustalenia nie majgce wplywu na wynik kontroli.

Y

2)

3)

W okresie objetym kontrolg, do organu zarzadzajacego ruchem nie wplynely zadne
skargi 1 wnioski dotyczace organizacji ruchu. ’
Dowdéd: Protokdl z priyjecia ustnych oswiadczert, str. 27

W okresie objetym kontrolg co najmniej raz w roku odbywaty si¢ spotkania dotyczace
bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach powiatowych i gminnych Powiatu
Zgbkowickiego. W ww. spotkaniach brali udzial m.in. przedstawiciele lokalnej Policji,
Strazy Miejskiej i okolicznych gmin. 7Z posiedzen sporzadzano protokoty oraz ich
wyniki bytly publikowane na stronie internetowe]j Starostwa.

Dowdd: akta kontroli, str. 26, 159-184

W okresie objetym kontrolg do Wydzialu Komunikacji nie wplyngty 7adne wnioski o

wydanie opinii w zakresie geometrii drogi w projektach budowlanych
Dowdd: akta kontroli, str. 31
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Whnioski 1 zalecenia pokontrolne:

Dziatajac na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, w zwiazku
z § 14 ust. 2 Zarzadzenia Nr 286 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 21 pazdziernika 2016 1.
w sprawie kontroli realizowanych przez Wojewode Dolnoslaskiego oraz z art. 46 ust. 3 ustawy
o kontroli w administracji rzgdowej, wnosze o podjecie dziatan, zmierzajacych do usuniecia
stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci i uchybiefi, celem niedopuszezenia do ich
ponownego wystgpienia w przysztosci, w szczegolnosei:

1) umieszczenie w ewidencji zatwierdzonych projektow organizacji ruchu wszystkich
wymaganych informacji, o ktorych mowa w § 9 ust. 2 rozporzadzenia;

2) zatwierdzanie projektéw organizacji ruchu zawierajgcych wszystkie wymagane
elementy, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 pkt 2 lit. b) rozporzadzenia;

3) podjecie dziatan, o ktérych mowa w § 12 ust. 6 rozporzadzenia, majgcych na celu
usuniecie stwierdzonych w toku ogledzin nieprawidtowosci w zakresie oznakowania
pionowego i poziomego na drogach podleglych organowi zarzadzajacemu ruchem.

Majac na uwadze powyzsze, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, prosze ztozy¢ do tutejszego organu informacj¢ o sposobie wykorzystania uwag
1 wnioskOw oraz wykonania zalecen, a takze podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia. ‘ '
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