WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 27 lutego 2018 r.

NK-KE.431.40.2017 KL

Pani
Iwona Agnieszka Lebek
Wojt Gminy Diugoteka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 11, 12 oraz 15 grudnia 2017 r., na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15
lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej' oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie?, a takze na
podstawie imiennych upowaznien Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 8 listopada 2017 r.
nr NK-KE.0030.75.2017 KL i NK-KE.0030.76.2017 KL. zespot kontrolny, w sktad ktérego
wchodza nw. pracownicy Wydzialu Nadzoru 1 Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu:

1. Katarzyna Lipke — inspektor wojewddzki (przewodniczaca zespolu kontrolnego),

2. Magdalena Janiszewska — inspektor wojewddzki,
przeprowadzit w Urzedzie Gminy w Dlugotece, z siedzibg przy ul. Robotniczej 12,
55-095 Mirkéw, kontrole problemowa w trybie zwyklym w przedmiocie realizacji zadan
z zakresu administracji rzadowej, tj.:
e rejestracji stanu cywilnego, wykonywanych na podstawie ustawy z dnia 28 listopada
2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego® - zwanej dalej p.a.s.c.
e zmiany imion i nazwisk, wykonywanych na podstawie ustawy z dnia 17 pazdziernika
2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska® — zwanej dalej z.i.i.n.

Kontrola zostata zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym w dniu 9 czerwca 2017 r. przez
Wojewode Dolnoslgskiego planem kontroli na II pétrocze 2017 r. nr NK-KE.430.3.2017.DD.

Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przepisow:
1. Ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, tj.:

! Dz.U. Nr 185 poz. 1092.
IDz.U. 2017 1. poz. 2234 ze zm.
3Dz.U. 2016 1. poz. 2064 ze zm.
4Dz.U. 2016 1. poz. 10.



— sporzadzanie aktow stanu cywilnego w trybie czynnosci materialno-technicznych,
na podstawie art. 53, art. 87 1 art. 92 p.a.s.c.;

— wydawanie zaswiadczen na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 2 lub 3 p.a.s.c,;

— rejestracja zdarzen stanu cywilnego w trybach szczegolnych;

— migracja aktow stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego.

2. Ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia 1 nazwiska, tj.:
— prowadzenie postgpowan administracyjnych na podstawie ustawy z dnia
17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska oraz informowanie o zaistniatych
zmianach.

Okres objety kontrola: od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli.

W kontrolowanym okresie funkcje kierownika Urzedu Stanu Cywilnego sprawowat
Wojt Gminy Dlugoteka — Pani Iwona Agnieszka Lebek, natomiast sprawy prowadzone byty
przez Panig Joanne Cygan — Zastepce Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Dhugotece.

Realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej oceniono:
— pozytywnie 7 nieprawidlowosciami w zakresie rejestracji stanu cywilnego,
— negatywnie w Zakresie zmiany imion i nazwisk.

Pismem nr NK-KE.431.40.2017KL z dnia 31 stycznia 2018 r. przekazano
kierownikowi jednostki kontrolowanej projekt wystapienia pokontrolnego, do ktérego
w ustawowym terminie Wojt Gminy Dtugoteka wniost pisemne zastrzezenia, o ktérych mowa
w art. 40 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej. Zastrzezenia dotyczace rejestracji
zdarzen stanu cywilnego w trybach szczeg6lnych zostaty uwzglednione, natomiast zastrzezenia
dotyczace zmiany imion i nazwisk zostaly oddalone w calosci. Wobec powyzszego przekazuje
niniejsze wystapienie pokontrolne, zgodnie z dyspozycja art. 47 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej.

USTALENIA KONTROLI
REJESTRACJA STANU CYWILNEGO

Sporzgdzanie aktow stanu cywilnego w trybie czynnosci materialno-technicznych,
na podstawie art. 53, art. 87 i art. 92 p.a.s.c.

Kontroli poddano 24 akty stanu cywilnego (10 aktéw matzenstwa, 10 aktéw zgonu oraz
4 akty urodzenia) sporzadzonych w kontrolowanym okresie. Na tej podstawie ustalono, co
nastepuje.

Akty stanu cywilnego zostaly sporzadzone zgodnie z whasciwoscia, w ustawowym
terminie i zawieraja wszystkie dane wymagane przepisami prawa.

Odnosnie kwestii sporzadzania aktéw matzenstwa, w toku kontroli ustalono, ze sze$¢
sposrod skontrolowanych aktéw dotyczyto matzenstw zawartych w sposob okreslony w art. 1
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§ 21 3 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuficzy, zwanej dalej Krio®
(02230222/00/AM/2016/169. .., 0223022/00/AM/2016/064..., 02230222/00/AM/2016/792. . .,
02230222/00/AM/2017/234 ..., 02230222/00/AM/2017/770..., 02230222/00/AM/2017/109. ..
). Akty te prawidlowo sporzadzono na podstawie: zaswiadczenia stwierdzajacego brak
okolicznosci wylaczajacych zawarcie malzenstwa oraz zaswiadczenia stwierdzajgcego,
ze oswiadczenia o wstapieniu w zwigzek matzenski zostaly ztozone w obecnosci duchownego,
co jest zgodne z trescia art. 87 ust. 3 p.a.s.c. Przedmiotowe dokumenty duchowni dostarczyli
w terminie okreslonym w art. 8 § 3 Krio. Pozostate akty dotyczyly matzenstw zawartych przed
Kierownikiem Urzedu Stanu Cywilnego w Dilugolece, na podstawie art. 1 § 1 Krio
(0223022/00/AM/2016/453 ..., 0223022/00/AM/2016/867 ..., 0223022/00/AM/2017/728... ..,
0223022/00/AM/2017/762...). Akty zostaly sporzadzone prawidtowo. W aktach zbiorowych
znajduja si¢ protokoly przyjecia oswiadczen o wstapieniu w zwigzek matzenski (wszystkie
zawierajg informacje wymienione w art. 87 ust. 2 pkt 1 oraz pkt 3-6 1 pkt 8 p.a.s.c.), pisemne
zapewnienia nupturientow dotyczace braku wiedzy o istnieniu okolicznosci wytaczajacych
zawarcie malzenstwa (ktore okreSlaja  wszystkie ~wymagane dane wyliczone
w art. 76 ust. 4 p.a.s.c.), a takze potwierdzenia uiszczenia optaty skarbowej w wysokosci 84 zt°.

Odnosnie analizowanych aktow zgonu, w wyniku kontroli ustalono, iz ww. akty
sporzadzono na podstawie karty zgonu oraz protokotu zgltoszenia zgonu, zgodnie z art. 92 ust.
2 p.a.s.c. Protokoty zgloszenia zgonu prawidlowo zawieraja wszystkie wymagane informacje
wynikajace z dyspozycji art. 94 ust. 2 p.a.s.c. oraz podpisy, o ktorych mowa w art. 94 ust. 1
ww. ustawy. Zgloszenia zgondw zostaty dokonane przez podmioty do tego zobowigzane lub
ich petnomocnikow. W 2 skontrolowanych przypadkach zgtoszenia dokonali pracownicy
zakladu  pogrzebowego  (0223022/00/AZ/2016/138. .., 0223022/00/AZ/2017/053...).
W aktach zbiorowych znajdujg si¢ pelnomocnictwa dla tych oséb do zatatwienia okreslonych
formalnosci oraz dowody uiszczenia optat skarbowych w wysokosci 17 zt., za zlozenie
wspomnianych dokumentow’.

Jednoczesnie w toku kontroli odnotowano, ze we wszystkich skontrolowanych
aktach, zgodnie z art. 25 ust. 1 p.a.s.c., zamieszczone zostaly przypiski o innych aktach stanu
cywilnego dotyczacych tej samej osoby. W wigkszosci innych aktow stanu cywilnego
dotyczacych tej samej osoby zamieszczono przypiski o sporzadzonych aktach
(lub za posrednictwem systemu teleinformatycznego zlecono ich dokonanie).

Majac na uwadze kwesti¢ sporzadzania aktow urodzenia w trakcie trwania czynnosci
kontrolnych stwierdzono, ze sporzadzone zostaty na podstawie karty urodzenia oraz protokotu
zgloszenia urodzenia. Karty urodzenia zawieraly informacje, o ktorych mowa w art. 54 ust. 2
p.a.s.c. Zgtoszenie urodzenia dokonywane bylo przez matke lub ojca dziecka®. Sporzadzone
protokoly zawieraja wszystkie obligatoryjne elementy, wymienione w art. 58 pkt 1-11.

Jednoczesnie ustalono, ze wpisy w rejestrze dokonywane sa w alfabecie tacinskim
rozszerzonymi, wielkimi literami, stosownie do tresci § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw

°tj. Dz.U. 22017 r. poz. 682

© Powyzsza kwota wynika z cze$ci L ust. 1 pkt 1 Wykazu Przedmiotéw Oplaty Skarbowej, Stawki tej Oplaty oraz
Zwolnien, stanowigcego zalacznik do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej
(tj. Dz.U. 22016 r., poz. 1827 z p6zn. zm.)

" Powyzsza kwota wynika z cze$ci IV Wykazu Przedmiotow Oplaty Skarbowej, Stawek tej Oplaty oraz Zwolnien,
stanowigcego zalacznik do ww. ustawy o oplacie skarbowej

8 Zgodnie z dyspozycja art. 57 ust. 1 p.a.s.c.



Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego
oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego®. Przy tym daty i godziny wpisywane s3
zgodnie z § 4 r.r.s.c., aimiona i nazwiska zamieszczane sg w aktach stanu cywilnego w pelnym
brzmieniu, do czego zobowiazuje dyspozycja § Sust. 1 r.r.s.c.

W  wyniku kontroli przedmiotowego zagadnienia stwierdzono nastepujace
nieprawidlowosci 1 uchybienia.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych ustalono, ze w czterech!® skontrolowanych
przypadkach nie zostata uzupetniona informacja dotyczaca terminu waznos$ci zapewnien
o braku okolicznosci wylaczajacych zawarcie malzenstwa. Zastepca Kierownika USC
wyjasnitall, ze:

,,Fakt nieuzupetnienia terminu waznosci przedmiotowych zapewnien wynika ze
zwyklego przeoczenia. Data waznosci generuje si¢ automatycznie podczas
tworzenia zapewnienia w systemie. W tych przypadkach w zwigzku z awarig
systemu zapewnienia byly wypelnianie recznie przez nupturientdéw, dlatego tez
przy uzupelnianiu adnotacji nieopatrznie pomini¢to przedmiotowa informacje.
Warto jednak zauwazy¢, ze data waznosci zapewnienia wynika z art. 76 pkt 9
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego (okres 6 miesigcy od daty jego ztozenia).
Data ztozenia zapewnienia zostata zamieszczona i1 opatrzona podpisem w zwigzku
z powyzszym data waznos$ci zapewnienia jest mozliwa do ustalenia.”
Niewatpliwie przedmiotowa data jest mozliwa do ustalenia, niemniej jednak majac na uwadze
tres¢ art. 76 pkt 9 p.a.s.c. 1 obowigzujacy wzor zapewnienia o braku okolicznosci wytaczajacych
zawarcie matzenstwa'?, w ktorym zostato przewidziane miejsce na wpisanie terminu waznosci
zapewnienia, informacja ta powinna znajdowac si¢ w kazdym omawianym zapewnieniu.

W toku kontroli stwierdzono, ze w pelnomocnictwie znajdujacym sie w aktach
zbiorowych dot. aktu zgonu nr 0223022/00/AZ/2016/138... zawarto zapis: ,,upowazniam
Zaktad Ustug Pogrzebowych reprezentowany przez (...) legitymujacego sie dokumentem
tozsamosci (...) do zalatwienia formalnosci zwigzanych ze sporzadzeniem aktu zgonu
1 pobrania 1 bezplatnego odpisu skroconego aktu zgonu w Urzedzie Stanu Cywilnego
we Wroclawiu”. Zauwazy¢ nalezy, ze organ obowigzany jest bada¢ z urzedu prawidtowosé
i zakres pelnomocnictwa. Przy tym brak kodeksowej regulacji zakresow pelnomocnictwa
naktada na organ obowigzek starannej interpretacji dokumentu, na mocy ktérego
petnomocnictwo jest udzielone!®. Trzeba pamietaé, ze to od mocodawcy zalezy tresé
udzielonego pelnomocnictwa, dlatego tez nie mozna dowolnie interpretowaé jego zapisow'*.
Jednoczesnie z tresci pelnomocnictwa powinien jasno wynika¢ jego zakres, tzn. jakich
czynno$ci, w jakim postepowaniu, przed jakim organem moze dokonywac pelnomocnik
w imieniu swojego mocodawcy'”. Podkreslenia wymaga, ze w przypadku braku umocowania

?1j. Dz.U. 2016 1. poz. 1904, zwane dalej zwanego dalej r.r.s.c.

190223022/00/AM/2016/169 ..., 0223022/00/AM/2016/453 ..., 0223022/00/AM/2016/792 ...,
0223022/00/AM/2016/867 ... .

11 Pismo nr USC.1711.3.2017 z 8 stycznia 2018 r. w sprawie zlozenia wyjasnien.

12 zalacznik nr 35 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzorow
dokumentéw wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. poz. 194 z pézh. zm.)

13 vide wyrok WSA w Lublinie z dnia 24 czerwca 2010, sygn. IIT SA/Lu 114/10

" vide wyrok WSA w Gliwicach z dnia 8 grudnia 2008 r. sygn. akt I SA/GL 1032/07

15 vide WSA w Warszawie z dnia 26 listopada 2010 r., sygn. VIII SA/Wa 451/10
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po stronie pelnomocnika, wadliwego pelnomocnictwa (nieprawidlowo umocowanego
pelnomocnika), badz przekroczenia przez niego zakresu posiadanego umocowania, organ
obowiazany jest wezwac do jego uzupetnienia'®. Przy tym zauwazy¢ nalezy, ze w mys$l art. 33
§ 1 Kpa pelnomocnikiem strony moze by¢ jedynie osoba fizyczna posiadajaca zdolnos¢ do
czynno$ci prawnych, dlatego tez sformulowanie zawarte na poczatku przedmiotowego
dokumentu!” jest niewlasciwe. Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzié,
iz nie dokonano rzetelnej analizy ww. pelnomocnictwa, co jest dzialaniem nieprawidtowym
1 stanowl przyczyne powstania wyzej omowione] nieprawidtowosci.

W trakcie kontroli odnotowano, iz akta zbiorowe oznaczone byly jedynie koncéwka
oznaczenia nadanego aktowi stanu cywilnego, ktérego dotycza, co jest niezgodne z trescig § 43
rr.s.c.'®. Jednoczesnie stwierdzono, ze w aktach zbiorowych dot. 6'° aktow matzefistwa
znajduja si¢ wydruki odpiséw skréconych aktéw matzenstwa, co jest praktyka nieprawidiows.
Zauwazy¢ nalezy, ze dokumenty, ktore stanowia akta zbiorowe stanu cywilnego zostaty
okreslone w art. 26 p.a.s.c.’. Przyczyng zaistnienia ww. okoliczno$ci bylo niestosowanie
obowigzujacych procedur.

W toku kontroli zauwazono, ze w akcie zgonu 0223022/00/AZ/2016/067... w miejscu
przeznaczonym na wprowadzenie informacji o nazwie podmiotu, ktory zgtosit zgon, wpisano
omytkowo ,, wspotmatzonek™.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych ustalono, ze w jednym przypadku w aktach
urodzenia osoéb, ktére zawarly malzenstwo nie zamieszczono przypiskéw o sporzadzonym
akcie matzenstwa (dot. 02230222/00/AM/2016/169...). Ponadto w sytuacji sporzadzenia aktu
zgonu 0223022/00/AZ/2017/053... nie zostat do rejestru przeniesiony akt urodzenia dotyczacy
te] osoby, a w przypadku aktu zgonu 0223022/00/AZ/2017/823... nie dokonano stosownego
zlecenia migracji aktu urodzenia. Przy tym nalezy zaznaczy¢, ze powyzsze kwestie zostaly
uzupetnione przez Zastepce Kierownika USC w Dlugotece.

[dowdd: akta kontroli str.: 53-322, 570-577]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace sporzadzania aktéw stanu cywilnego w trybie
czynnos$ci materialno—technicznych, na podstawie art. 57, art. 87 art. 1 art. 92 p.a.s.c., oceniono
pozytywnie z nieprawidlowosSciami.

16 vide wyrok WSA w Warszawie z 12 sierpnia 2008 r., sygn. V SA/Wa 856/08

17 Upowazniam zaklad ustug pogrzebowych”

18w mys$l § 43 ust. 1 r.r.s.c. akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego, niczaleznie od postaci, w ktdrej sa
sporzadzone, opatruje si¢ oznaczeniem nadanym aktowi stanu cywilnego, ktérego dotycza. Zgodnie z dyspozycja
§ 43 ust. 2 r.r.s.c. akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego niesporzadzone w formie dokumentu elektronicznego
oznacza si¢ dodatkowo datg sporzadzenia aktu stanu cywilnego, ktoérego dotycza (...).

19 02230222/00/AM/2016/169 ..., 02230222/00/AM/2016/064 ..., 02230222/00/AM/2016/453 ...,
02230222/00/AM/2016/792..., 02230222/00/AM/2016/867 ..., 02230222/00/AM/2016/234 ... .

2 Naleza do nich dokumenty stanowiace podstawe sporzadzenia aktu stanu cywilnego lub dokumenty zlozone po
sporzadzeniu aktu stanowiace podstawe do dolaczenia wzmianki dodatkowej do aktu lub stanowiace podstawe
zamieszczenia przypisku przy innych aktach.


https://sip.legalis.pl/urlSearch.seam?HitlistCaption=Odes%c4%b9%e2%80%9aania&pap_group=25006786&sortField=document-date&filterByUniqueVersionBaseId=true
https://sip.legalis.pl/urlSearch.seam?HitlistCaption=Odes%c4%b9%e2%80%9aania&pap_group=25006786&sortField=document-date&filterByUniqueVersionBaseId=true

Wydawanie zaswiadczen na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 2 lub 3 p.a.s.c.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze taczna liczba zarejestrowanych zaswiadczen
w zakresie przedmiotowego zagadnienia wynosi 7. Wszystkie sprawy dotyczyly wniosku
o wydanie zaswiadczenia o stanie cywilnym (art. 44 ust. 1 pkt 3 p.a.s.c.). Kontroli poddano
wszystkie sprawy.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze zaswiadczenia zostaly wydane
w odpowiedzi na kompletne wnioski pochodzace od uprawnionych podmiotow.

Stwierdzono, ze organ weryfikowal obowiazek uiszczenia optaty skarbowej za wydanie
zaswiadczenia. Zgodnie z czescig [T ust. 1 pkt 2 wykazu przedmiotéw oplaty skarbowej, stawki
tej optaty oraz zwolnien stanowiace]j zatgcznik do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie
skarbowej?!, wysoko$¢ optaty skarbowej za wydanie zaswiadczenia o stanie cywilnym wynosi
38 zt. W aktach 6 spraw znajduje si¢ potwierdzenie uiszczenia naleznej optaty skarbowe;j.
W sprawie dot. BA 0039310 brak ww. potwierdzenia. Na zaswiadczeniu znajduje si¢ adnotacja,
o ktérej mowa w §4 ust. 1 pkt 3 lit. a) rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 wrzesnia
2007 r. w sprawie zaptaty oplaty skarbowej, w ktore] wskazano, iz zaswiadczenie ,,nie podlega
optacie skarbowej na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. g ustawy z dnia 16 listopada 2006 r.
o oplacie skarbowej”. W tresci zadania nie wskazano celu ubiegania si¢ o wydanie
zaswiadczenia. Natomiast wskazano, 1z zatacznik do wniosku stanowi dowdd naleznej optaty
skarbowej lub uwierzytelniona kopia dowodu zaptaty. Wobec powyzszego poproszono
o wyjasnienia. W tej kwestii pracownik poinformowat, ze:

,,Wnioskodawca zaznaczyl we wniosku, ze dotacza dowod optaty skarbowej, poniewaz
nie wiedziat, ze zasw. wydawane do spraw szkolnictwa i1 o$wiaty sa zwolnione z optaty
skarbowej.(...)”

Powyzsze wyjasnienia zastuguja na uwzglednienie. Zauwazy¢ jednak nalezy, 1z dobra
praktyka jest odnotowywanie w adnotacjach urzedowych wniosku celu ubiegania si¢ o wydanie
zaswiadczenia o stanie cywilnym, bowiem stanowi to podstawe sporzadzenia na zaswiadczeniu
adnotacji, o ktorej mowa w § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zaplaty optaty skarbowej.

W sprawie USC.5360.7.17, w zaswiadczeniu wskazano, iz pobrano optlate skarbowa
w wysokosci 11 zl, podczas gdy do akt zalaczone zostalo potwierdzenie uiszczenia optaty
skarbowej w pelnej kwocie, tj. 38 zl. Powyzsze stanowi naruszenie w § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie zaptaty oplaty skarbowe;.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze zaswiadczenia zostalty wydane wedtug
obowigzujacego wzoru, zawierajag wszystkie dane przewidziane przepisami prawa, zgodnie
z art. 49 ust. 2 p.a.s.c. W zaswiadczeniach prawidtowo wskazywano rowniez ich date waznosci,
zgodnie z art. 44 ust. 4 p.a.s.c.

[dowdd: akta kontroli str.: 323-332]

Majac na uwadze przedstawiony powyze] stan faktyczny i prawny oraz okreslone
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace wydawania za$wiadczen
na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 2 lub 3 p.a.s.c. oceniono pozytywnie.

1 Dz.U.z2016 1. poz. 1827.



Rejestracja zdarzen stanu cywilnego w trybach szczegdolnych

Kontroli poddano 15 spraw dotyczacych transkrypcji zagranicznych dokumentoéw stanu
cywilnego do rejestru stanu cywilnego, na podstawie art. 104 p.a.s.c. Na tej podstawie
stwierdzono, co nastepuje.

W wyniku analizy dokumentdéw stwierdzono, iz w 2 sprawach wnioski zostaty ztozone
przez nieuprawnione podmioty. W sprawie dot. 0223022/00/AU/2017/098... wniosek zlozyt
dziadek dziecka, natomiast w sprawie dot. 0223022/00/AU/2016/805... wniosek pochodzit od
babci dziecka. W aktach spraw brak stosowanych pelnomocnictw lub wykazania przez
wnioskodawcow interesu prawnego w dokonaniu transkrypcji. Powyzsze stanowi naruszenie
art. 104 ust. 2 p.a.s.c., zgodnie z ktorym wniosek do wybranego kierownika urzedu stanu
cywilnego o dokonanie transkrypcji moze ztozy¢ osoba, ktérej dotyczy zdarzenie podlegajace
transkrypcji, lub inna osoba, ktora wykaze interes prawny w transkrypcji lub interes faktyczny
w transkrypcji dokumentu potwierdzajacego zgon. Przyczyna stwierdzonych nieprawidlowosci
byto nieprzestrzeganie obowiazujacych procedur.

W aktach sprawy dot. 0223022/00/AU/2017/452... brak oryginalu zagranicznego
dokumentu stanu cywilnego, bedacego dowodem zdarzenia i jego rejestracji oraz brak wniosku
osoby przedktadajacej zagraniczny dokument o jego wydanie. Znajduje si¢ natomiast
poswiadczona za zgodno$¢ z oryginalem kopia ww. dokumentu. W tej kwestii zastepca
Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Dlugotece Pani Joanna Cygan wyjasnita, ze:

»W przedmiotowej sprawie wnioskodawca zwrocit sie z  prosba

o wydanie oryginalu aktu urodzenia ttumaczac si¢ brakiem mozliwosci

uzyskania kolejnego odpisu na Ukrainie. Wnioskodawca swoja prosbe

motywowal tym, ze nie wroct juz na Ukraing 1 obecnie stara sig

o obywatelstwo polskie, a ukrainski akt urodzenia bedzie mu jeszcze

potrzebny.”

Wobec powyzszego wyjasni¢ nalezy, iz zgodnie z art. 26 ust. 2 p.a.s.c. zasadg jest,
iz w aktach zbiorowych rejestracji stanu cywilnego gromadzi si¢ dokumenty, ktére
nie podlegaja zwrotowi. Na wniosek osoby, ktora przedktada zagraniczny dokument stanu
cywilnego, mozna wyda¢ ten dokument, po uprzednim sporzadzeniu kopii poswiadczone]
za zgodno$¢ z oryginatem przez kierownika urzedu stanu cywilnego, jezeli wnioskodawca
nie ma mozliwoséci ponownego uzyskania tego dokumentu. Wnioskodawca powinien zatem
wskaza¢ okolicznosci uzasadniajace wydanie oryginaléw dokumentow. Powyzsze powinno
znalez¢ odzwierciedlenie w aktach sprawy. Wobec braku w aktach sprawy wniosku, o ktorym
mowa powyzej stwierdzi¢ nalezy, iz w omawiane] sprawie naruszony zostal art. 26 ust. 2
p.a.s.c.

W sprawie dot. 0223022/00/AU/2017/098... do wniosku o transkrypcje zataczone
zostalo tlumaczenie aktu urodzenia sporzadzonego w Sarajewie, dokonane przez tlumacza
przysiegtego jezyka polskiego. Brak natomiast potwierdzenia zgodnosci ttumaczenia przez
konsula. Przepis art. 31 ust. 1 p.a.s.c. stanowi, iz dokumenty w jezyku obcym przedktada sie
z urzedowym tlumaczeniem na jezyk polski dokonywanym przez: ttumacza przysieglego
wpisanego na liste prowadzong przez Ministra Sprawiedliwosci (pkt 1), ttumacza przysiegtego
uprawnionego do dokonywania takich thumaczen w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego (pkt 2) lub konsula (pkt 3).



Za dokumenty przettumaczone przez konsula uznaje si¢ rowniez: dokumenty w jezyku obcym
przettumaczone na jezyk polski przez thumacza w panstwie przyjmujacym i poswiadczone
przez konsula (art. 31 ust. 2 pkt 1 pas.c.). W analizowane] sprawie brak przedtozenia
ttumaczenia spelniajgcego opisane powyzej wymagania stanowi naruszenie art. 31 p.a.s.c.

Wobec braku zaistnienia przestanek, o ktorych mowa w art. 105 ust. 3 p.a.s.c., w zadnej
ze spraw nie byto obowigzku zawiadomienia meza matki o dokonanej transkrypcji.

Posrod analizowanych spraw 2 dot. malzenstwa. W sprawie
0223022/00/AM/2017/611... wniosek zostal ztozony przez oboje matzonkéw. Nie zaszly
zatem podstawy do realizacji obowigzku, o ktorym mowa w art. 106 ust. 2 p.a.s.c. Natomiast
w sprawie dot. 0223022/00/AM/2016/400... na wniosku brak podpisu kobiety, ktorej akt
dotyczyl. We wniosku zlozonym przez mezczyzne zawarte zostalo oSwiadczenie dotyczace
nazwisk noszonych po zawarciu matzenstwa (mezczyzny, kobiety oraz dzieci). Kierownik usc
dokonat transkrypcji zagranicznego dokumentu stanu cywilnego z uwzglednieniem oswiadczen
zawartych we wniosku. W toku kontroli pracownik wyjasnit, ze drugi matzonek byl obecny
przy sktadaniu wniosku. Ponadto drugi matzonek dokonal odbioru odpisu transkrybowanego
aktu stanu cywilnego. Powyzsze wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie. Obecnosc
kobiety przy sktadaniu wniosku nie znajduje odzwierciedlenia w aktach sprawy. Fakt odbioru
przez kobiete odpisu transkrybowanego dokumentu (data i podpis w aktach sprawy) sanuje brak
zawiadomienia, o ktorym mowa w art. 106 ust. 2 in principio®’p.a.s.c., nie sanuje natomiast
braku informacji o prawie do ztozenia o$wiadczenia w sprawie nazwiska (art. 106 ust. 2 in fine
p.a.s.c.). Nieprawidlowym zatem bylo wpisanie nazwiska kobiety noszonego po zawarciu
malzenstwa na podstawie oswiadczenia zlozonego przez mezczyzne. Powyzsze stanowi
naruszenie ww. przepisu prawa.

W analizowanym powyzej akcie blednie wpisano dat¢ zawarcia maltzenstwa.
Prawidlowo dokonano jednak sprostowania, na podstawie art. 35 ust. 1 p.a.s.c. oraz dokonano
wpisu we wzmiankach do aktu stanu cywilnego. Zauwazy¢ jednak nalezy, iz zasadnym jest
szczegotowe wskazanie dokumentu (np. numeru i rodzaju aktu stanu cywilnego) stanowigcego
podstawe dokonania zmian (wpisu we wzmiankach) w akcie stanu cywilnego.

Kontrola wykazata, ze w aktach 14 spraw znajdowaly si¢ potwierdzenia uiszczenia
naleznej optaty skarbowej za wydanie odpisu zupelnego aktu stanu cywilnego po dokonaniu
transkrypcji. Natomiast w 1 sprawie (0223022/00/AU/2017/174...) wniosek zostal ztozony
za posrednictwem Konsula RP w Pretorii, zatem nie podlegal optacie skarbowej na podstawie
art. 3a ust. 1 ustawy o optacie skarbowej.

W sprawie dot. 0223022/00/AU/2016/809. .. zostat ztozony dokument pelnomocnictwa,
jednak brak naleznej oplaty skarbowej (17 zt). Zauwazy¢ nalezy, iz brak optaty skarbowe;
w zadnym stopniu nie wptywa na wazno$é pelnomocnictwa®. Nalezato zatem powiadomié
wlasciwy organ podatkowy o nieuregulowaniu optaty na podstawie art. 11 ustawy o optacie
skarbowej?*.

22 Jezeli transkrypcji dokonuje sic na wniosek jednego z malzonkdéw, kierownik urzedu stanu cywilnego
powiadamia o transkrypcji drugiego malzonka (...).

B wyrok WSA w Krakowie z dnia 10 czerwca 2011 r., sygn. IT SA/Kr 615/11

2 wyrok WSA w Krakowie z dnia 16 stycznia 2009 r., sygn. IT SA/Kr 747/08
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Ponadto stwierdzono, iz we wszystkich poddanych kontroli sprawach prawidtowo,
zgodnie z art. 105 ust. 1 p.as.c, zamieszczono w akcie stanu cywilnego adnotacje
o transkrypcji.

[dowdd: akta kontroli str.: 333-418]

Majac na uwadze przedstawiony powyze] stan faktyczny i prawny oraz okreslone
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace rejestracji zdarzen stanu
cywilnego w trybach szczegolnych oceniono negatywnie.

Migracja aktow stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego

Kontroli poddano 30 aktéw stanu cywilnego® przeniesionych do rejestru stanu
cywilnego. Tres¢ wszystkich przenoszonych aktéw stanu cywilnego, sporzadzonych na
podstawie przepisow dotychczasowych, zostala zamieszczona w rejestrze stanu cywilnego
w alfabecie tacinskim rozszerzonym 1 wielkimi literami. Daty i godziny widniejace
w przenoszonych aktach stanu cywilnego zostalty wpisane i1 sa przechowywane w sposob
okreslony dla danego rejestru, co jest zgodne z §3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
wewnetrznych z dnia 5 lutego 2015 r. w sprawie przenoszenia aktow stanu cywilnego do
rejestru stanu cywilnego?® — zwanego dalej p.r.s.c.

Dane zawarte w aktach stanu cywilnego przeniesiono do odpowiednich rubryk. Nie
zawsze jednak wszystkie wpisy zawarte w akcie stanu cywilnego sporzagdzonym w ksiedze
stanu cywilnego zostaly przeniesione do rejestru stanu cywilnego. W sprawie dot.
0223022/00/AM/1987/173... w ksiedze stanu cywilnego, rubryka uwagi zawierata wpis
dotyczacy skreslen. W przeniesionym do rejestru stanu cywilnego akcie stanu cywilnego
rubryka ,,adnotacje” pozostata niewypelniona. Powyzsze stanowi naruszenie §9 ust. 1%7
rozporzadzenia p.r.s.c. W toku kontroli dokonano uzupetnienia adnotacji. Analogiczna sytuacja
miata miejsce w sprawie dot. aktu nr 0223022/00/AZ/1982/819... oraz nr
0223022/00/AU/1981/917....

W 42 sprawach w rejestrze stanu cywilnego zapisano nazwe miejscowosci w brzmieniu
aktualnym, cho¢ w akcie stanu cywilnego widnieje nazwa miejscowosci w brzmieniu z dnia
sporzadzenia aktu. Dla przyktadu w sprawie dot. 0223022/00/AU/1948/034... jako miejsce
urodzenia w ksiedze stanu cywilnego widnieje zapis ,,Zakrzow”, natomiast do rejestru stanu
cywilnego wprowadzono nazwe ,, Wroctaw”. W tej kwestii poproszono o wyjasnienia. Zastgpca
Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego Pani Joanna Cygan poinformowata, ze:

Akt nr 2../48/Z przeniesiono do RSC od razu z obowigzujacg nazwg miejsca

urodzenia ,Wroctaw”, poniewaz w chwili obecnej nazwa ,,Zakrzéw”

nie obowigzuje (jest to czes¢ Wroctawia). Akt przeniesiono bez zamieszczania

wzmianki 0 zmianie nazwy miejscowosci, poniewaz nie posiadalismy

wowczas dokumentu, na podstawie ktorego Zakrzow zostal wecielony

2 10 aktéw urodzenia, 10 aktow malzenstwa oraz 10 aktow zgonu.

% Dz.U. poz. 204 ze zm.

27 Informacje wpisane w przenoszonym akcie stanu cywilnego w rubryce ,,uwagi” zamieszcza sic w akcie stanu
cywilnego w rejestrze stanu cywilnego w polu przeznaczonym na adnotacje.

s 0223022/00/AU/1948/034 .. ., 0223022/00/AU/1949/350..., 0223022/00/AU/1950/046 ...,
0223022/00/AU/1956/753 ... .



do Wroclawia. Ta sama sytuacja dot. aktu sporzadzonego dla miejsc.

,Lutoszyce”, gdzie obecnie obowigzuje nazwa ,, Wilczyce”.

Ponadto powyzsze akty byty juz wydawane z poprzedniego systemu z obecnie

obowigzujacymi nazwami miejscowosci ,,Wroctaw” zamiast , Zakrzow”

i,,Wilczyce” zamiast ,,Lutoszyce”. Akty te byly przeniesione do poprzedniego

systemu bez nanoszenia wzmianek o zmianie miejscowosci (wpisywano

obowigzujace).”

Powyzsze wyjasnienie nie zastuguja na uwzglednienie. Zgodnie z art. 124 ust. 1 p.a.s.c.
przeniesienie aktu stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego polega na zamieszczeniu
w rejestrze stanu cywilnego tresci: aktu stanu cywilnego z chwili jego sporzadzenia w zakresie
wymaganym w p.a.s.c., wzmianek dodatkowych, przypiskoéw oraz informacji zawartych
w rubryce ,uwagi”. Natomiast przepis §4 rozporzadzenie p.r.s.c. precyzuje, 1Z nazwe
miejscowosci wpisang do przenoszonego aktu stanu cywilnego zamieszcza si¢ w akcie stanu
cywilnego w rejestrze stanu cywilnego w brzmieniu wynikajacym z przenoszonego aktu stanu
cywilnego. Kierownik USC zobowigzany byt zatem do podjecia wszelkich czynnosci w celu
ustalenia aktu, z ktérego wynika aktualna, urzedowa nazwa miejscowosci 1 na podstawie tego
dokumentu dokonaé w akcie stanu cywilnego stosownej wzmianki®®. W opisanym powyzej
przypadku podstawe do dokonania wzmianki o zmianie nazwy miejscowosci stanowi
Rozporzadzenie z dnia 14 grudnia 1950 r. Rady Ministréw w sprawie zmiany granic miast
Walbrzycha i Wroctawia®®. Zaniechanie ww. czynno$ci stanowi naruszenie art. 124 ust. 2
p.a.s.c. w zwigzku z §4 rozporzadzenia p.r.s.c.

W sprawie dot. 0223022/00/AM/1983/267... w akcie stanu cywilnego, przeniesionym
do rejestru stanu cywilnego, btednie zapisano imie §wiadka (,,Henrtk” zamiast ,,Henryk™).
Podczas kontroli dokonano sprostowania oraz zamieszczono stosowng wzmianke dodatkows.
Natomiast w sprawie dot. 0223022/00/AU/2001/369. .. w akcie stanu cywilnego sporzadzonym
w ksiedze stanu cywilnego miejsce urodzenia ojca to , Ramieszow”. Akt urodzenia zostat
przeniesiony do rejestru stanu cywilnego z zapisem nazwy miejsca urodzenia ojca dziecka
,Ramiszow”. Powyzsze stanowi naruszenie §4 rozporzadzenia p.r.s.c., zgodnie
z ktorym nazwe miejscowosci wpisang do przenoszonego aktu stanu cywilnego zamieszcza si¢
w akcie stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego w brzmieniu wynikajagcym
Z przenoszonego aktu stanu cywilnego.

Kontrola wykazata, ze we wszystkich przypadkach, po zmigrowaniu, w akcie stanu
cywilnego sporzagdzonym w ksigedze stanu cywilnego prowadzonej na podstawie przepisow
dotychczasowych odnotowywano informacje o przeniesieniu tego aktu do rejestru stanu
cywilnego wraz z oznaczeniem aktu 1 data przeniesienia. Zgodnie z art. 124 ust. 3 p.as.c.
przeniesienie aktu stanu cywilnego do rejestru jest czynnoscig materialno-techniczng, w
wyniku ktérej w akcie stanu cywilnego sporzadzonym w ksiedze stanu cywilnego prowadzonej
na podstawie przepisow dotychczasowych wpisuje si¢ wzmianke dodatkowa o przeniesieniu
tego aktu do rejestru stanu cywilnego wraz z oznaczeniem aktu i data przeniesienia, ktora nie
podlega przeniesieniu do rejestru stanu cywilnego. W wyniku kontroli stwierdzono, ze
wszystkie informacje zostalty wpisane w formie wzmianki dodatkowej, co stanowi prawidlowe

% Vide: pismo Dolno$laskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroclawiu nr SOC-OP.6234.84.2017 ETD z dnia
23 listopada 2017 .
*Dz.U. nr 57, poz. 509.
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dziatanie. Zgodnie z § 13 p.r.s.c. numer przenoszonego aktu stanu cywilnego zamieszcza si¢
przy akcie stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego. W wyniku czynnosci kontrolnych
stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach przy akcie zostal zamieszczony prawidtowy numer
aktu z ksiegi papierowej.

Podczas kontroli ustalono, ze w aktach stanu cywilnego, gdzie byto wpisane imi¢
i nazwisko osoby, ktéra sporzadzita przenoszony dokument, w aktach stanu cywilnego
w rejestrze stanu cywilnego w odpowiednich polach zamieszczone bylo imi¢ i nazwisko
kierownika USC, ktéry zarejestrowat przenoszony akt. Natomiast w sytuacji, gdy rubryki te
byly wypelnione nieczytelnie lub nie mozna bylo ustali¢ ich pelnego brzmienia,
w przeniesionym akcie zamieszczono informacj¢ ,,dane nieustalone”, co jest zgodne z § 12
rozporzadzenia p.r.s.c.

W toku kontroli stwierdzono, iz wzmianki oraz przypiski zamieszczone przy akcie stanu
cywilnego w ksiedze stanu cywilnego zostaly przeniesione do rejestru stanu cywilnego. W
przypiskach do aktu nr 0223022/00/AZ/2004/487 ... btednie wpisano oznaczenie numeru aktu
urodzenia zmartego. Podczas czynnosci kontrolnych Z-ca Kierownika Urzgdu Stanu
Cywilnego w Dlugotece dokonat stosownych zmian.

[dowdd: akta kontroli str.: 419-472]

Majac na uwadze przedstawiony powyze] stan faktyczny i prawny oraz okreslone
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace migracji aktow stanu cywilnego
do rejestru stanu cywilnego oceniono pozytywnie z nieprawidlowo$ciami.

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny realizacj¢ zadan
z zakresu administracji rzgdowej, wynikajacych z ustawy z dnia 28 listopada 2014 r.
Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 2064 ze zm.) w zakresie rejestracji
stanu cywilnego oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

ZMIANA IMIENIA [ NAZWISKA

Zmiana imienia i nazwiska oraz terminowosé i zawiadamianie o zmianach

W kontrolowanym okresie zostalo wydanych 21 decyzji administracyjnych na
podstawie ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska’! — zwanej dalej
z.iin. Kontrola objeto 20 postepowan’2. Pietnascie postepowan dotyczyto zmiany nazwiska,
trzy zmiany imienia, a dwa zmiany imienia i nazwiska.

W wyniku czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, ze wydane decyzje zawieraja wszystkie
wymagane elementy, o ktorych mowa w art. 107 k.p.a. Ponadto na decyzjach znajduje sie
klauzula pouczajaca o natychmiastowym wykonaniu decyzji z mocy ustawy, co nalezy uznac
za poprawng praktyke. Decyzje zostaly dorgczone stronom, co znajduje odzwierciedlenie

314j. Dz.U. 22016 r. poz. 10

32 W programie kontroli przewidziano kontrole 10 postepowan administracyjnych w tym zakresie, jednak z uwagi
na stwierdzone w toku kontroli powtarzajace si¢ nieprawidlowosci dotyczace tego zagadnienia zdecydowano
o koniecznosci przeanalizowania wigkszej liczby przeprowadzonych postgpowan.
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w aktach spraw (na wszystkich znajduje si¢ potwierdzenie osobistego odbioru przez
wnioskodawce, co jest zgodne z zapisem § 60 ust. 3 instrukcji kancelaryjnej>?).
W aktach 17 postepowan znajdowaly si¢ potwierdzenia uiszczenia optaty skarbowej
w wysokosci 37 zt.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze wszystkie sprawy zostaty zatatwione terminowo>*.
W toku czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, ze organ przesytat wydane decyzje za
pomoca systemu BUSC do wlasciwych kierownikéw urzedu cywilnego, zgodnie z art. 13 ust.
1°° ustawy o zmianie imienia i nazwiska
Majac na uwadze kwestie weryfikacji podan pod wzgledem formalnym ustalono nw.
braki formalne w 12 na 20 skontrolowanych wnioskach:
— brak nazwiska rodowego, do czego zobowiazuje tres¢ art. 11 ust. 1 pkt 1 lit a ustawy z.i.i.n.
(dot. USC.5355.1.2016, USC.5355.4.2017),
— brak wskazania kierownika usc, ktéry sporzadzil akt urodzenia. Obowigzek zamieszczenia
przedmiotowe] informacji wynika z art. 11 ust. 1 pkt 1 lit. b ww. ustawy (dot. USC.5355.1.2016,
USC.5355.2.2016, USC.5355.6.2016, USC.5355.7.2016, USC.5355.8.2016,
USC.5355.2.2017, USC.5355.14.2017),
— brak o$wiadczenia wnioskodawcy, ze w te] samej sprawie nie ztozyl wczesniej wniosku do
innego kierownika urzedu stanu cywilnego lub nie zostala wydana juz decyzja odmowna,
o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy z.i.i.n. (dot. USC.5355.1.2016, USC.5355.2.2016,
USC.5355.3.2016, USC.5355.6.2016, USC.5355.7.2016, USC.5355.8.2016,
USC.5355.9.2016, USC.5355.9.2017, USC.5355.14.2017).
W pis$mie z 8 stycznia 2018 r.3¢ wyjasniono, ze:
,Braki wynikly z przeoczenia przy przyjmowaniu wniosku. Wnioskodawca
w tym przypadku nie korzystat z formularzy dostepnych w tutejszym urzedzie,
sktadajac wniosek przygotowany wiasnorecznie (formularze, ktore mozna pobrad
w tut. Urzedzie zawieraja wszystkie wymagane dane.) Brak nie zostat zauwazony
dlatego nie podjeto dziatan majacych na celu uzupelnienia wniosku. Ponadto dane
w postaci nazwiska rodowego oraz kierownika sporzadzajacego akt urodzenia
znajdujq si¢ w rejestrze PESEL.”
Podkreslenia wymaga, ze tylko kompletny pod wzgledem formalnym wniosek skutkuje
wszczeciem postepowania administracyjnego®’. Jezeli organ stwierdzi w powyzszym
przedmiocie jakiekolwiek braki formalne jest obowiazany wezwaé wnioskodawce na
podstawie art. 64 § 2 kp.a. do ich uzupelnienia. Przyczyna powstania przedmiotowej
nieprawidlowosci byta nierzetelna analiza ztozonych wnioskow.

33 Rozporzadzenic Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow
zakladowych (Dz.U. nr 14, poz. 67)

34 Przy analizie przedmiotowego zagadnienia sugerowano sie w 16 sprawach data wniosku
z uwagi na fakt, iz tylko na 2 wnioskach znajdowala si¢ piecze¢ wplywu, a na 2 kolejnych potwierdzenie zlozenia
wniosku.

¥ Kierownik urzedu stanu cywilnego albo jego zastepca, ktory wydal decyzje o zmianie imienia lub nazwiska,
przesyla ja za posrednictwem systemu teleinformatycznego, w ktdérym jest prowadzony rejestr stanu cywilnego,
do kierownika urzgdu stanu cywilnego, ktory sporzadzil akt urodzenia oraz akt malzenstwa wnioskodawcy.

3 Pismo Zastepcy Kierownika USC w Diugolece nr USC.1711.3.2017 z 8 stycznia 2018 r. w sprawie zlozenia
wyjasnien

3 vide wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 pazdziernika 2010 r., sygn. IT GSK 911/09
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Jednoczesnie ustalono, ze 18 zlozonych wnioskow o zmiang imienia i nazwiska
nie zawiera pieczeci wptywu, co narusza § 42 ww. instrukcji kancelaryjnej®.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych stwierdzono btedy w przywotanych podstawach
prawnych kontrolowanych decyzji. W decyzji USC.5355.1.2016 wskazano art. 12 ustawy
z.1.i.n. bez przywotania ust. 1. Majac na uwadze powyzsze nalezy podkresli¢, iz organ jest
obowigzany wskazywa¢ w podstawie prawne] wydawanych przez siebie decyzji podstawe
prawng uprawniajacg go do ich wydania w sposob doktadny, z uwzglednieniem konkretnej
jednostki redakcyjnej danego przepisu®®. Natomiast bez potrzeby przywotano art. 9 p.a.s.c. oraz
art. 104 Kpa, gdyz to z tresci przepisu art. 12 ust. 1 ustawy z.i.i.n. wynika whasciwosc
kierownika urzedu stanu cywilnego do wydania w sprawie decyzji. Ponadto we wszystkich
podstawach prawnych stwierdzono przywotanie nieaktualnego na dzieh wydawania decyzji

publikatora ustawy ziin®, a w 10 podstawach niepoprawny publikator k.p.a.
(dot. USC 5355/1/2016, USC 5355/2/2016, 5355/3/2016, USC.5355.4.2016,
USC.5355.6.2016, USC.5355.7.2016, USC.5355.12.17, USC.5355.14.2017,

USC.5355.15.2017, USC.5355.16.2017). Jednocze$nie w naglowku decyzji nr
USC.5355.1.2016 widnieje oznaczenie aparatu pomocniczego — Urzedu Stanu Cywilnego,
a nie Kierownika USC. Przy tym zaznaczy¢ nalezy, iz obecnie nagtéwki decyzji prawidlowo
okreslajg organ wlasciwy w sprawie.

W toku kontroli stwierdzono, ze organ odstepowatl od uzasadnien kontrolowanych
decyzji, omyltkowo powotujac sie na przepis art. 104 § 4 k.p.a. Wskaza¢ nalezy, ze mozliwos¢
odstgpienia od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w catosci zadanie stron wynika
z dyspozycji art. 107 § 4 Kpa.

Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze od 1 czerwca 2017 r. obowigzuje nowe brzmienie art.
107 Kpa*'. W mysl art. 107 § 1 pkt 7 Kpa decyzja zawiera pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy
od niej odwolanie oraz o prawie do zrzeczenia si¢ odwolania i skutkach zrzeczenia sig
odwolania. Decyzje wydane po nowelizacji ww. ustawy nie zawieraja cze$cli pouczenia
dotyczacej zrzeczenia si¢ odwotania (dot. USC.5355.12.2017, USC.5355.14.2017,
USC.5355.16.2017,  USC.5355.15.2017)**.  Przyczyng  powstania  przedmiotowej
nieprawidlowosci byta nieznajomos¢ aktualnie obowigzujacej tresci ww. przepisu.

W toku kontroli ustalono, ze czes$¢ naleznych optat skarbowych zostata viszczona dopiero
po wydaniu decyzji, w dniu ich osobistego odbioru przez strong (dot. USC.5355.1.2016,
USC.5355.3.2016, USC.5355.6.2016, USC.5355.8.2016, USC.5355.2.2017,
USC.5355.9.2017), a w sprawie USC.5355.14.2017 w dniu wydania decyzji. Jednocze$nie
stwierdzono, ze w aktach 3 spraw brak jest dowodow dokonania przedmiotowych wptat
(dot. USC.5355.2.2016, USC.5355.9.2016, USC.5355.10.2017), przy czym na zadne] decyzji
nie znajduje sie adnotacja potwierdzajaca zaplate optaty skarbowej, zwolnienie od niej lub
wylaczenie obowiazku jej zaptaty, o ktoérej mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o optacie skarbowej

¥ DzU. nr 14, poz. 67
39 vide wyrok WSA w Poznaniu z dnia 14 lipca 2010 r. sygn. I SAB/Po 18/10
09 grudnia 2015 r. zostal ogloszony tekst jednolity ww. ustawy (Dz.U. z 2016 r., poz. 10)

41

Ustawa o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania administracyjnego oraz nicktérych innych ustaw z dnia

7 kwietnia 2017 r. (Dz.U. 22017 1. poz. 935).
42 Postepowania wszczete po 1 czerwea 2017 1.

13


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcmjsg42dc

z dnia 16 listopada 2006 r.* oraz § 4 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28
wrze$nia 2007 r. w sprawie zaptaty oplaty skarbowej**. Nalezy wskazaé, iz obowiagzek
uiszczenia optaty skarbowej od dokonania czynnosci urzedowej powstaje z chwilg dokonania
zgtoszenia lub ztozenia wniosku®. Wnioskodawca zobowigzany jest dotaczyé dowdd jej
zaplaty nie pozniej niz w ciggu 3 dni od chwili powstania obowiazku jej zaptaty®.

We wniesionych wyjasnieniach wskazano, ze:

,, W wymienionych przypadkach optaty nie byty wniesione przy sktadaniu wniosku

ze wzgledu na to, ze wnioskodawca nie posiadal przy sobie gotowki

(w tut. Kasie nie akceptuje sie kart platniczych). Optaty skarbowe w tych sytuacjach

byly uiszczane zanim wydano decyzj¢ do rgki czyli przed jej wykonaniem. Dopiero

po okazaniu dowodu wptaty wreczano wnioskodawcy decyzje”.

W zwigzku z powyzszym wskaza¢ nalezy, ze opisana powyzej praktyka jest nieprawidtowa.
Zgodnie z dyspozycja art. 261 § 1 Kpa jezeli strona nie wplacita naleznosci tytutem optat
i kosztow postepowania, ktore zgodnie z przepisami powinny by¢ uiszczone z gory, organ
administracji publiczne] prowadzacy postgpowanie wyznaczy jej termin do wniesienia tych
nalezno$ci. Termin ten nie moze by¢ krotszy niz siedem dni, a dtuzszy niz czternascie dni.
Natomiast w mys$l art. 261 § 2 Kpa jezeli w wyznaczonym terminie nalezno$ci nie zostang
uiszczone, podanie podlega zwrotowi lub czynno$¢ uzalezniona od optaty zostanie zaniechana.
Ponadto w ww. wyjasnieniach zawarto informacje, iz:
,,W odniesieniu do 3 spraw, w ktorych brakuje dowodu wptaty informuje, ze brak
optaty wynika z niedopatrzenia przyjmujacego wniosek. Stosowne wezwania do
zaplaty zostaly wystane. Dokumenty w zalaczeniu”.

Do wyjasnien zataczono pisma z 29 grudnia 2017 r. w ktérych wezwano, w zwigzku
z brakiem dowodu wptaty z tyt. zmiany imienia i nazwiska dokonanych na podstawie wydanych
decyzji, do wniesienia naleznej optaty skarbowej w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wezwania, a w przypadku gdy optata zostata wczesniej uiszczona zobowigzano do
dostarczenia dowodoéw wptat, rowniez w wyze] wskazanym terminie 14 dni. Przedmiotowe
pisma nie zawieraja podstawy prawnej, co jedynie potwierdza fakt, iz takie dzialania
nie znajduja oparcia w obowigzujacych przepisach prawa, w sytuacji gdy organ juz uprzednio
wydat decyzje w sprawie.

Jednoczesnie w trakcie kontroli stwierdzono, ze rowniez pozostate decyzje nie zawieraja
adnotacji o optacie skarbowej, do czego zobowigzuje tres¢ § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 wrze$nia 2007 r. w sprawie zaplaty optaty skarbowej*’. Przyczyng
powstania przedmiotowych nieprawidlowosci byta nieznajomos¢ regut dotyczacych pobierania
optat skarbowych.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w aktach czeSci spraw
znajdowaly sie 2 egzemplarze wydanych decyzji (dot. USC 5355.1.2016, USC.5355.2.2016,
USC.5355.15.2017). Jak wskazano w wyjasnieniach®® | omytkowo wydrukowano wiecej

431j. Dz.U. 22016 r. poz. 1827 z pdzn. zm.
4 DzU. Nr 187, poz. 1330
4 art. 6 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy o oplacie skarbowej

46 § 3 ust. 1 ww. Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawic zaplaty oplaty skarbowej
47 Dz.U. Nr 187, poz. 1330
8 Pismo z 8 stycznia 2018 r., nr USC.1711.3.2017 w sprawie zloZenia wyjasnien
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egzemplarzy, ktore pozostawiono w aktach.” W zwigzku z powyzszym zaznaczy¢ nalezy,
iz w aktach sprawy pozostawia sie jeden podpisany egzemplarz decyzji®.

W toku kontroli stwierdzono, ze organ w 14°° skontrolowanych sprawach przestat
wydane decyzje réwniez poczta do wihasciwych kierownikéw USC. Natomiast zgodnie
z dyspozycja art. 13 ust. 1 ustawy z.i.1.n. Kierownik urzedu stanu cywilnego albo jego zastepca,
ktory wydal decyzje o zmianie imienia lub nazwiska, przesyla jq, za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, w ktorym jest prowadzony rejestr stanu cywilnego, do kierownika urzedu
stanu cywilnego, ktory sporzqdzil akt urodzenia oraz akt malzenstwa wnioskodawcy.
W wyjasnieniach ztozonych pismem z 8 stycznia 2018 r.°! Zastepca Kierownika USC
w Dlugotece wyjasnita, iz:

»(...) decyzje byly wysylane
teleinformatycznym. Wysytanie decyzji

zarbwno poczta jak 1 systemem
papierowej wynikato

z powszechnie stosowane] praktyki przez wszystkie Urzedy Stanu Cywilnego

W wersji

w celu dotaczenia decyzji do dokumentéw zbiorczych”.
W zwiazku z powyzszym wskaza¢ nalezy, ze w Swietle obecnie obowigzujace] tresci
ww. art. 13 ust. 1 ustawy z.i.i.n. praktyka przesytania przedmiotowych decyzji poczta jest
zbedna.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych ustalono, ze daty osobistych dorgczen czesci
(nw.) decyzji sa odlegte w stosunku do dat ich wydania.

Lp. | Nr sprawy Data wydania | Data doreczenia
decyzji decyzji
1. [ USC.5355.1.2016 | 12.01.2016r. | 22.01.2016.
2. | USC.5355.2.2016 | 04.03.2016r. | 30.03.20167.
3. | USC.5355.7.2016 | 04.082016r. | 25.08.20167T.
4. | USC.5355.14.2016 | 20.10.2016 1. 14.11.2016 1.
5. | USC.5355.2.2017 | 07.02.2017r. | 06.03.2017 1.
6. | USC.5355.4.2017 | 22.02.2017r. | 06.03.2017 r.
7. | USC.5355.6.2017 | 29.03.2017r. | 08.05.2017 r.
8. | USC.5355.9.2017 | 24.042017r. | 04.05.2017r.

Zastepca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Dhugotece wyjasnita®?, ze:
byly odbierane osobiscie
O mozliwosci odbioru decyzji wnioskodawca byt informowany telefonicznie
w dniu jej przygotowania. Zatem to wnioskodawca decydowat kiedy chce odebrac

decyzje”.
Powyzsza praktyke nalezy uzna¢ za niewlasciwa. Jednocze$nie majac na uwadze zasadg
szybkosci postepowania, w sytuacji gdy strona zwleka z odbiorem osobistym decyzji

,Decyzje zgodnie z wolag wnioskodawcy.

W mys$l § 60 ust. 4 ww. instrukcji kancelaryjnej prowadzacy sprawe wlacza do akt sprawy podpisany egzemplarz
pisma wychodzacego przeznaczony do wlaczenia do akt sprawy.

S0 USC.5355.1.2016, USC.5355.2.2016, USC.5355.3.2016, USC.5355.4.2016,
USC.5355.8.2016, USC.5355.2.2017, USC.5355.4.2017, USC.5355.7.2017,
USC.5355.12.2017, USC.5355.14.2017, USC.5355.15.2017, USC.5355.16.2017

I NrUSC.1711.3.2017

52 Pismo z 8 stycznia 2018 r., nr USC.1711.3.2017 w sprawie zloZenia wyjasnien
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w siedzibie organu, nalezy podja¢ probe doreczenia pisma w inny sposéb. Omawiana zasada
nakazuje, aby z chwilg wyjasnienia sprawy, tj. zakonczenia postepowania dowodowego, organ
administracji publicznej przystapit do sporzadzenia decyzji i doreczenia jej stronie>.

[dowdd: akta kontroli str.: 473-571]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny, realizacje

zadan z zakresu administracji rzadowej, wynikajgcych z ustawy zmianie imienia

i nazwiska w zakresie zmiany imienia i nazwiska oceniono negatywnie.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 1 3 ustawy o kontroli

w administracji rzagdowe] w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy:

—

2w

10.

I1.

12.

13.

W ZAKRESIE REJESTRACII STANU CYWILNEGO
W kazdym zapewnieniu o braku okolicznos$ci wylaczajacych zawarcie matzenstwa
uzupetnia¢ termin jego waznosci.
Rzetelnie analizowa¢ tres¢ dokumentu pelnomocnictwa.
Akta zbiorowe oznacza¢ zgodnie z dyspozycja § 43 r.r.s.c.
W aktach zbiorowych rejestracji stanu cywilnego przechowywa¢ jedynie dokumenty
okreslone w art. 26 ust. 1 p.a.s.c.
Bezwzglednie przestrzega¢ obowigzku wskazanego w art. 25 ust. 2 p.a.s.c.
Werytikowa¢ uprawnienia podmiotéw wnioskujacych o dokonanie transkrypcji.
Zagraniczny dokument stanu cywilnego ztozony do akt sprawy wydawac jedynie
na uzasadniony wniosek osoby, ktéra go przektada. Wniosek ten przechowywad
w aktach sprawy.
Weryfikowa¢ prawidlowos¢ tlumaczen zagranicznych dokumentéw, zgodnie
z art. 31 p.as.c.
Informowa¢ matzonka o prawie do ztozenia oswiadczenia w sprawie nazwiska, zgodnie
z art. 106 ust. 2 p.a.s.c. Nazwiska malzonkow noszone po zawarciu matzenstwa
wpisywac do transkrybowanych aktéw stanu cywilnego na podstawie prawidiowo
ztozonych o$wiadczen.
Szczegbtowo wskazywa¢ dokument stanowiacy podstawe dokonania zmian
w akcie stanu cywilnego, np. poprzez wskazanie oznaczenia numeru aktu stanu
cywilnego.
Weryfikowa¢ obowigzek uiszczenia optaty skarbowej za zlozony dokument
pelnomocnictwa.
Dokonujgc migracji aktéw stanu cywilnego informacje wpisane w rubryce ,,uwagi”
przenoszonego akctu zamieszcza¢ w rejestrze stanu cywilnego (w polu przeznaczonym
na adnotacje), zgodnie z §9 ust. 1 rozporzadzenia p.r.s.c.
Nazwe miejscowosci wpisang do przenoszonego aktu stanu cywilnego zamieszczaé
w akcie stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego w brzmieniu wynikajacym
z przenoszonego aktu stanu cywilnego.

3 M Wierzbowski, R. Hauser, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz do art. 12 Kpa, Wyd. 4,
Warszawa 201
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W ZAKRESIE ZMIANY IMIENIA I NAZWISKA

1. Rzetelnie weryfikowa¢ zlozone wnioski, a w przypadku stwierdzenia brakéw
formalnych wzywa¢ o ich uzupelnienie, na podstawie art. 64 § 2 k.p.a.

2. Na wptywajacych wnioskach umieszczaé piecze¢ wpltywu.

3. W decyzjach powolywa¢ prawidtowa podstawe prawna, w szczegodlnosci aktualny
publikator ustaw.

4. Pouczenia zawierane w decyzjach formutowaé zgodnie z aktualnym brzmieniem
art. 107 § 1 pkt 7k.p.a.

5. W przypadku stwierdzenia braku naleznej optaty skarbowej wzywac o jej uiszczenie,
w trybie wskazanym w art. 261 § 1 k.p.a.

6. Na decyzjach zamieszcza¢ stosowng adnotacje o optacie skarbowej, o ktorej] mowa
w § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2007 r.
w sprawie zaptaty optaty skarbowej.

7. Odstapi¢ od praktyki przesylania wersji papierowe] decyzji o zmianie imienia
1 nazwiska do wtasciwego kierownika USC.

8. Dorecza¢ pisma stronie majac na uwadze zasade szybkosci postepowania.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe] prosze
o przekazanie w terminie do dnia 27 marca 2018 r. informacji o wykonaniu zalecen
1 wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dziataniach majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci.

WOJEWODA DOLNOSLASKI

/-/
Pawel Hreniak
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