WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia’Zmarca 2018 1.

7P-P.862.5.2018.MH

Pan

Tadeusz Kotlarski
Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w Swidnicy

Wystgpienie pokontrolne

W dniach od 21 do 27 lutego 2018r., na podstawie art.10 ust.1, w zwigzku z art. 112
ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r., o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2017r., poz.1065 z pézn. zm.), zespél kontrolerow z Wydziatu
Zdrowia i Polityki Spolecznej Dolno$laskiego Urzedu Wojewoddzkiego we Wroclawiu,
w skladzie:

Pan Mariusz Hotubecki - starszy inspektor wojewddzki (przewodniczacy zespolu),

Pani Hanna Bylicka — inspektor wojewodzki,

przeprowadzil kontrole problemowa w trybie zwyklym w Powiatowym Urzgdzie Pracy
w Swidnicy, ul. M. Sklodowskiej-Curie 5, 58-100 Swidnica, ktérej tematyka obejmowala:

1) organizacje i realizacj¢ stazy dla osob bezrobotnych,

2) przyznawanie dodatkow aktywizacyjnych.

Kontrola realizowana byla zgodnie z zatwierdzonym w dniu 11 grudnia 2017r. przez
Wojewode Dolnoslgskiego planem kontroli na I pétrocze 2018r.

Postepowanie kontrolne objeto okres od 1 stycznia 2017r. do 21 lutego 2018 1.

W okresie objetym kontrolg funkeje kierownicze w jednostce kontrolowanej petnili:
Pan Tadeusz Kotlarski - Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Swidnicy
Pani Teresa Stoszek — Z-ca Dyrektora ds. Ewidencji, Swiadczen i Aktywizacji Bezrobotnych

Pani Grazyna Walczak — Z-ca Dyrektora ds. Aktywnej Polityki Rynku Pracy



Informacji udzielaty:

Pani Kinga Haldas — Kierownik Dzialu Funduszy i Programéw Rynku Pracy,

Pani Anna Toron — Kierownik Dzialu Rejestracji Ewidencji i Swiadczen.

Przepisy regulujgce zakres kontroli:

1))

2)

3)

4)

3)

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1065 z p6zn. zm.),

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 12 listopada 2012r.
w sprawie rejestracji bezrobotnych i poszukujgcych pracy (Dz.U. z 2012r.,
poz.1299),

rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 sierpnia 2009r.
w sprawie szczegolowego trybu przyznawania zasitku dla bezrobotnego ,
stypendium i dodatku aktywizacyjnego (t.j. Dz.U. z 2014r., poz.1189),
rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 20 sierpnia 2009,
w sprawie szczegolowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych
(Dz.U. z 200091, nr 142, poz.1160),

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks postepowania administracyjnego

(tj. Dz. U. z2017r. poz. 1257 z p6zn. zm.).

Ogdlna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna.

Powyzsza ocena wynika z ustalen zawartych w dalszej czesci wystgpienia.

Ustalenia faktyczne

Na podstawie sprawozdania MRPiPS-01 ustalono, ze na dzien 31 stycznia 2018

w Powiatowym Urzedzie Pracy w Swidnicy zarejestrowanych bylo ogodlem 4253 o0sob

bezrobotnych, w tym:

2256 kobiet,

843 z prawem do zasitku,

260 dotychczas niepracujgcych,

1491 bez kwalifikacji zawodowych,

475 bez doswiadczenia zawodowego,

3484 bedacych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy.



Ad 1. Organizacja i realizacja stazy dla os6b bezrobotnych.

W kontrolowanej jednostce zadania w zakresie organizowania i finansowania stazy
realizowane byly w Dziale Funduszy i Programéw Rynku Pracy kierowanym przez Panig
Kinge Hatdas.

W 2017 1. do urzedu wplynelo 608 wnioskéw o zorganizowanie stazu dla osob
bezrobotnych z tego 508 rozpatrzono pozytywnie, 63 negatywnie, a 37 pracodawcow
zrezygnowalo ze zlozonych wnioskéw. Glownymi powodami negatywnego rozpatrzenia
wnioskéw byly: brak przestanek ustawowych do skierowania na staz osoby wskazanej przez
wnioskodawce oraz brak w ewidencji 0s6b spelniajacych wymagania okreslone we wniosku.

W 2017 r. na staze przeznaczono kwote 3 660 383,47 zl, a wydatkowano kwotg
3 656 338,73 zt (w tym $rodki z Funduszu Pracy w wysokosci 1 041 267,93 zl, z funduszy
europejskich na programy: PO WER 1652 872,20 zt oraz RPO WD 962 198,60 zi).
Zawarto 450 uméw cywilno-prawnych z organizatorami stazu, na 521 miejsc stazowych dla
bezrobotnych. Na w/w miejsca stazowe skierowano 523 bezrobotnych, z czego staz
rozpoczelo 519 os6b. Czterech kandydatéw nie zostato zaakceptowanych przez pracodawcow.

W 117 przypadkach staz zostal przerwany, z czego z winy bezrobotnego 110 osob,
z winy pracodawcy 1 osoba. Ponadto w 6 przypadkach nie rozstrzygnigto o winie z uwagi na
sprzeczne o$wiadczenia stron.

Powodami przerwania stazu byly, m.in.: podjecie pracy przez bezrobotnego,
usprawiedliwiona nieobecnos¢ bezrobotnego uniemozliwiajgca zrealizowanie programu stazu,
naruszenie warunkéw umowy przez pracodawce.

W 2017 1. przeprowadzono 44 wizyty monitorujace.

Do dnia rozpoczecia kontroli w 2018 r. do urzedu wplynglo 125 wnioskow
o zorganizowanie stazu dla o0s6b bezrobotnych, z tego 76 rozpatrzono pozytywnie,
a 22 negatywnie, pozostalych jeszcze nie rozpatrzono. Gléwnymi powodami negatywnego
rozpatrzenia wnioskéw byly: brak przestanek ustawowych do skierowania na staz osoby
wskazanej przez wnioskodawce oraz brak w ewidencji 0séb spelniajgcych wymagania
okreslone we wniosku.

W 2018 r. na staze zaplanowano kwot¢ 2 536 276,16 zt (w tym: $rodki Funduszu
Pracy 619 385,00 zl, $rodki z funduszy europejskich na programy PO WER 829 186,32 zl,
RPO WD 1 087 704,84 z1). Do dnia rozpoczecia kontroli wydatkowano kwote 254 505,56 z1
Z organizatorami stazy zawarto 53 umowy cywilnoprawne na 68 miejsc stazowych.
Na w/w miejsca skierowano 60 bezrobotnych, z czego staz rozpoczglo 58 o0sob.

W 2 przypadkach kandydaci nie zostali zaakceptowani przez pracodawcow.
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W 12 przypadkach staz zostal przerwany, z czego z winy bezrobotnego 9 osob,
z winy pracodawcy 2 osoby. Ponadto w 1 przypadku nie rozstrzygni¢to o winie z uwagi na
sprzeczne o$wiadczenia stron.

Powodami przerwania byly, m.in.: podjgcie pracy przez bezrobotnego, usprawiedliwiona
nieobecnos¢ bezrobotnego uniemozliwiajgca zrealizowanie programu stazu, naruszenie
warunkéw umowy przez pracodawce.

W 2018 1. do dnia kontroli przeprowadzono 1 wizyte monitorujgcs.

W kontrolowanym okresie tj. od 01.01.2017 r. do dnia rozpoczecia kontroli, liczba akt

stazy finansowanych z Funduszu Pracy wynosila 29. Natomiast do szczegdlowej kontroli
pobrano pierwszych dwadziescia jeden akt stazowych, ulozonych chronologicznie, w ktorych
znajdowaly si¢ umowy o nastgpujgcych numerach: AD.DFP.6052-1/17; AD.DFP.6052-2/17;
AD.DFP.6052-3/17;  AD.DFP.6052-4/17;  AD.DFP.6052-5/17,  AD.DFP.6052-6/17,
AD.DFP.6052-7/17;  AD.DFP.6052-8/17,  AD.DFP.6052-9/17,  AD.DFP.6052-10/17;
AD.DFP.6052-11/17; AD.DFP.6052-12/17, AD.DFP.6052-13/17; AD.DFP.6052-14/17,
AD.DFP.6052-15/17; AD.DFP.6052-16/17; AD.DFP.6052-17/17; AD.DFP.6052-18/17;
AD.DFP.6052-19/17, AD.DFP.6052-20/17; AD.DFP.6052-21/17 oraz pierwszych dziesie¢
negatywnie rozpatrzonych wnioskow wybranych z rejestru wnioskow, o nastepujgcych
numerach: AF.DFP.7120-10/17; AF.DFP.7120-4/17; AF.DFP.7120-1/17; AF.DFP.7120-9/17,
AF.DFP.7120-5/17;  AF.DFP.7120-14/17; AF.DFP.7120-16/17;  AF.DFP.7120-18/17;
AF.DFP.7120-19/17; AF.DFP.7120-24/17.
Wnhioski o staz skladaly uprawnione podmioty, byly one kompletne i zawieraly: dane
organizatora stazu, liczbg zatrudnionych pracownikow w przeliczeniu na pelny etat, liczbe
przewidywanych miejsc pracy, na ktorych bezrobotni bgdg odbywac staz, imie, nazwisko oraz
stanowisko opiekuna bezrobotnego odbywajgcego staz, proponowany okres odbywania stazu,
nie krétszy niz 3 me-e, opis zadan jakie bedg wykonywane podczas stazu przez bezrobotnego,
wymagania  dotyczace predyspozycji  psychofizycznych i zdrowotnych, poziomu
wyksztalcenia oraz minimalnych kwalifikacji niezbednych do podjecia stazu przez
bezrobotnego na danym stanowisku. W 11 przypadkach pracodawcy w skladanych wnioskach
wskazywali wybranych przez siebie bezrobotnych.

Zlozone wnioski poddawane byly ocenie formalnej i merytorycznej. Wszystkie
zbadane wnioski, rozpatrzone negatywnie, otrzymaly te ocene zasadnie (Dowod nr 1/1 —
kserokopia wniosku nr 42 wraz z odpowiedzig).

Whioski rozpatrywano terminowo, tj. organizator w ciggu miesigca byl informowany

0 sposobie jego rozpatrzenia. Na tej podstawie podpisywano z organizatorami umowy, ktore
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zawieraly: firme lub imie i nazwisko organizatora, imi¢ i nazwisko osoby uprawnionej do
reprezentowania organizatora, siedzib¢ organizatora, miejsce odbywania stazu, dane
bezrobotnego odbywajgcego staz, imi¢ i nazwisko oraz stanowisko opiekuna osoby
odbywajacej staz (Dowod nr 1/2 — kserokopia umowy nr AD.DFP.6052-21/17 wraz
z wnioskiem i odpowiedzig na wniosek).

7 zalagczonej do akt spraw dokumentacji wynika, ze zaréwno organizatorzy stazy, jak
i bezrobotni prawidlowo wypelniali swoje obowigzki. W sposéb nie budzacy zastrzezen
organizowano opieke nad stazystami, odpowiednio tez ustalajgc czas ich pracy.
Nie odnotowano przypadkéw niezrealizowania programu stazu, ani koniecznosci pozbawiania
bezrobotnych mozliwosci kontynuowania stazu.

Na urzedowej tablicy ogloszen prezentowano wykaz pracodawcow, z ktérymi zawarto
umowy o staz.

Nie stwierdzono przypadkéw ponownego odbywania stazu przez bezrobotnego u tego
samego pracodawcy. Liczba stazystow, jednocze$nie odbywajgcych staz u danego
pracodawcy nie przekroczyla liczby pracownikéw zatrudnionych w dniu skladnia wniosku
w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy.

Przed rozpoczeciem stazu urzad nie kierowal bezrobotnych na badania lekarskie.

Staze realizowane byly wedlug programu stanowigcego zafgcznik do umowy.
Programy zawieraly: nazwe zawodu lub specjalnoscei, ktorej program dotyczy, zakres zadan
wykonywanych przez bezrobotnego, rodzaj uzyskiwanych kwalifikacji lub umiej¢tnosci
zawodowych, sposob potwierdzenia nabytych kwalifikacji lub umiejetnosci, nazwisko
opiekuna osoby objetej programem stazu (Dowod nr 1/3 — kserokopia programu stazu).

Po zakonczeniu realizacji programéw stazowych pracodawcy wydawali opinie,
zawierajace informacje o zadaniach realizowanych przez bezrobotnych i umiejgtnosciach
praktycznych pozyskanych w trakcie stazu, bezrobotni sporzadzali sprawozdania ze stazu.
W oparciu o w/w dokumenty wydawano zaswiadczenia o odbyciu stazu (Dowdd nr 1/4
przyktadowe kserokopie w/w dokumentow).

W wyniku zawartych uméw stazowych poddanych kontroli (skontrolowano 21
uméw), w 12 przypadkach nastgpilo zatrudnienie osoby bezrobotnej po odbytym stazu,
We wszystkich badanych przypadkach osoby bezrobotne odbywaly staz w okresach
wskazanych w art. 53 przedmiotowej ustawy.

Bezrobotnym w okresie odbywania stazu przyznawano stypendium = stazowe
w wysokosci 120% kwoty zasitku dla bezrobotnych. Stosownie do tresci art. 53 ust. 6 ustawy
osoby odbywajgce staz otrzymywaly decyzje o przyznaniu stypendium stazowego badz o jego
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utracie (Dowdd nr 1/5 — kserokopia decyzji nr 858/08/17 z dnia 14/08/2017t. oraz
nr 90/02/17 z dnia 01/02/20171.).

Urzad monitorowal staze poprzez badanie dokumentow oraz wyrywkowe
przeprowadzanie wizyt monitorujgcych u organizatorow stazu (Dowod nr 1/6 — kserokopia

przykladowego protokotu z wizyty monitorujgce;j).

Ad 2. Przyznawanie dodatkow aktywizacyjnych.

W kontrolowanej jednostce, zadania w zakresie przyznawania i odmowy przyznania
prawa do dodatku aktywizacyjnego realizowane byly w Dziale Rejestracji Ewidencji
i Swiadczen kierowanym przez Panig Anne Toron. Za zadania zwigzane z dodatkami
aktywizacyjnymi odpowiedzialna byta Pani Malgorzata Graca.

W okresie od 1 stycznia 2017r. do dnia rozpoczecia kontroli w urzedzie
zarejestrowano 6 497 osob, w tym 1 967 osoby z prawem do zasitku i 4 378 os6b bez prawa
do zasilku, pozostale osoby zostaly zarejestrowane jako poszukujgce pracy.

W 2017r. do Powiatowego Urzedu Pracy w Swidnicy wplynelo 527 wnioskéw

o przyznanie dla 0séb bezrobotnych dodatkow aktywizacyjnych, z tego 473 rozpatrzono
pozytywnie a 54 negatywnie. W okresie od dnia 01.01.2018r. do dnia rozpoczecia kontroli,
wplynely 72 wnioski o przyznanie dodatkow aktywizacyjnych, z tego rozpatrzono
pozytywnie 41 wnioskow, a negatywnie 2 wnioski, pozostale 31 bylo w trakcie
rozpatrywania.
Glownymi powodami negatywnego rozpatizenia wnioskow z okresu objetego kontrola, byly :
nie posiadanie przez zainteresowanego statusu osoby bezrobotnej i prawa do zasilku,
podjecie przez niego pracy u poprzedniego pracodawcy, czy utrata statusu osoby bezrobotne;j
z powodu rozpoczgcia pracy za granica.

Ustalono, ze koszty zwigzane z wyplatg przez urzad pracy dodatkow aktywizacyjnych
wynosity:

-w 2017 1. — 639 005 zl brutto

-w 2018 r.— 68 914,80 zl brutto.

Na podstawie 25 skontrolowanych kompletéw akt o0sdb bezrobotnych, ktore
w badanym okresie tj. w 2017 r. i 2018 1. zlozyly wnioski o przyznanie dodatku
aktywizacyjnego, oceniono prawidlowo$é¢ przyznawania lub odmowy przyznania prawa do
dodatku aktywizacyjnego.

7 lacznej liczby 514 spraw rozpatrzonych pozytywnie, badaniu poddano co 26-ste akta

o numerach ewidencyjnych:



280206/0005;  030402/0015; 170315/00001;  050117/00012;  120713/00009;
100713/00011; 060815/00002; 310505/0012; 151102/0036; 251104/00001; 080705/0008;
040510/0007; 090916/00007; 100112/00002; 240101/0005; 021117/00002; 070115/00001;
031017/00008; 061117/00006; S01271/93.

Z liczby 57 spraw rozstrzygnietych w sposéb negatywny, skontrolowano co 10 akta
o numerach ewidencyjnych:
210201/0015; 310815/00005; S01869/95; 021117/00006; 170908/00006.

Ubiegajgcy si¢ o przyznanie dodatku aktywizacyjnego byl zarejestrowany
w urzedzie pracy i w wyniku podjecia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej zostal
pozbawiony statusu osoby bezrobotnej oraz prawa do zasitku. Skladane wnioski w sprawie
przyznania dodatkéw aktywizacyjnych zawieraty kompleksowe informacje niezbgdne do jego
rozpatrzenia, np. informacje czy podjgcie pracy nastapito na podstawie wiasnej inicjatywy,
czy w wyniku skierowania przez urzad ( dowod nr 2/1 kserokopia akt 251104/00001).
We wnioskach zawarte byto pouczenie informujgce wnioskodawcg o:

- obowigzku bezzwlocznego poinformowania PUP w Swidnicy o zakonczeniu

zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej oraz o kazdej nowo podpisanej umowie
o prace, zlecenia czy dzielo,

- wygasnigciu prawa do dodatku aktywizacyjnego wraz z dniem ustania zatrudnienia

lub zaprzestania wykonywania innej pracy zarobkowej,

- obowigzku zwrotu nienaleznie pobranego dodatku aktywizacyjnego.

Whnioski w sprawie przyznania lub odmowy przyznania prawa do dodatku
aktywizacyjnego rozpatrywane byly w sposob terminowy. Akta spraw zawieraly oryginaly
wnioskéw o przyznanie dodatkow aktywizacyjnych, kserokopie umowy wskazujgcej termin
rozpoczecia pracy oraz okres, na ktory zawarto umowe (dowoéd nr 2/2 kserokopia akt
251104/00001).

W wyniku kontroli ustalono, ze w 20 przypadkach przyznania prawa do dodatku
aktywizacyjnego, dodatek przyznano wszystkim osobom, ktére podjety zatrudnienie lub inng
pracg zarobkows z wlasnej inicjatywy zgodnie z art. 48 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Material poddany kontroli nie wykazal przypadku,
w ktorym doszloby do weczesniejszej utraty prawa do dodatku aktywizacyjnego.
We wszystkich decyzjach powodem utraty prawa do dodatku aktywizacyjnego byl uplyw
okresu jego pobierania.

Podczas czynnoéci kontrolnych ustalono, ze w 5 przypadkach urzad odmowil

przyznania prawa do dodatku aktywizacyjnego. W 1 przypadku nastgpita odmowa dodatku
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aktywizacyjnego poniewaz z dokumentow wynikalo, ze wnioskodawca nie spelnial warunku
do jego przyznania na podstawie art. 48 ust. 1 pkt. I ustawy, w wyniku podjecia zatrudnienia
w pelnym wymiarze czasu pracy na podstawie skierowania przez urzad (dowod nr 2/3
kserokopia akt 251104/00001). W 2 przypadkach wydano decyzje odmawiajgce przyznania
dodatku aktywizacyjnego, poniewaz wnioskodawca podczas podjecia pracy nie posiadal
prawa do zasilku dla bezrobotnych na skutek zakonczenia okresu jego pobierania (dowod nr
2/4 kserokopia akt 251104/00001) oraz w wyniku trwajgcego 90-dniowego okresu karencji
oczekiwania na zasilek ( dowdd nr 2/5 kserokopia akt 251104/00001). W pozostalych
2 przypadkach nastgpila odmowa przyznania dodatku aktywizacyjnego, poniewaz:

- powodem pozbawienia statusu osoby bezrobotnej bylo podjecie przez nig
dzialalnosci gospodarczej (dowod nr 2/6 kserokopia akt 251104/00001),

- wnioskodawca nie posiadal juz statusu osoby bezrobotnej (dowod nr 2/7 kserokopia
akt 251104/00001).

Nie wystapily przypadki ubiegania si¢ o wyplate dodatku aktywizacyjnego przez
osoby, ktére w wyniku skierowania przez powiatowy urzad pracy podjely zatrudnienie
w niepelnym wymiarze czasu pracy i otrzymywaly wynagrodzenie nizsze od minimalnego
wynagrodzenia za prace. Nie stwierdzono réwniez przypadkéw wnioskowania o przyznanie
dodatku aktywizacyjnego przez osoby, ktére podjely zatrudnienie lub inng prace zarobkows
z wlasnej inicjatywy u pracodawcy, u ktorego byly zatrudnione lub dla ktérego wykonywaly
inng prace zarobkowa bezposrednio przed zarejestrowaniem.

W decyzjach orzekajacych o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego prawidlowo
wskazano jego wysokos¢, tj. 50% kwoty zasitku, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 ustawy oraz
okres przyslugiwania tj. od dnia zlozenia wniosku przez polowe okresu w jakim osobie
bezrobotnej przyslugiwalby zasilek, pod warunkiem, ze dana osoba nadal bedzie pozostawa¢
w zatrudnieniu lub wykonywaé inng prace zarobkowa (dowdd nr 2/8 kserokopia akt
251104/00001).

Sprawdzone decyzje spelnily okreslone w art. 107 Kodeksu postepowania
administracyjnego wymogi formalno—prawne, podpisywane byly przez osoby posiadajgce
stosowne upowaznienie Starosty Swidnickiego. '

Dodatki aktywizacyjne zgodnie z zapisem § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Spotecznej z dnia 18 sierpnia 2009r. w sprawie szczegdlowego trybu przyznawania
zasilku dla bezrobotnego, stypendium i dodatku aktywizacyjnego, wyplacane byly z dolu, za
okresy miesi¢czne, w termihach ustalonych przez powiatowy urzad pracy, nie pozniej niz

w ciggu 14 dni od dnia uptywu okresu, za ktory $wiadczenie bylo wyplacane.
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W przypadku kontynuacji zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, zainteresowany
przedkladal w kazdym miesigcu, w terminie ustalonym przez urzad, stosowne zaswiadczenie
od pracodawcy, tj. potwierdzajace wykonyWanie pracy. Dostarczenie powyzszego
zaswiadczenia bylo niezbgdne w celu kontynuacji wyplaty przyznanego dodatku
aktywizacyjnego (dowdd nr 2/9, 2/10, 2/11- kserokopia akt 251104/00001).

W kontrolowanych aktach nie stwierdzono przypadkéw wstrzymania wyplaty
dodatkéw aktywizacyjnych.

Na podstawie zalgczonych do akt sprawy kserokopii dokumentdw ustalono, ze
wszystkie osoby, ktérych akta poddano kontroli, spelnialy warunki do przyznania lub

odmowy przyznania prawa do dodatku aktywizacyjnego.

Pouczenie

Jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia

pokontrolnego, zglosi¢ do niego zastrzezenia.







