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Wystgpienie pokontrolne

W dniu 13 listopada 2017 r. na podstawie przepisow ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej oraz przepiséw ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym - zwanej dalej ustawg Prawo o ruchu drogowym, zespot kontrolny
Wydziatu Infrastruktury Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu w skiadzie:

- Grzegorz Otmar - inspektor wojewodzki w Oddziale Infrastruktury Technicznej,
przewodniczacy zespotu,

- Pawet Bolanowski - inspektor wojewodzki w Oddziale Infrastruktury Technicznej, cztonek
zespotu,

przeprowadzit kontrole problemowg w trybie zwyklym w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Dolnoslaskiego oraz w siedzibie Wojewddzkiego Osrodka Ruchu Drogowego
we Wroctawiu, przy ulicy Lagiewnickiej 12, w zakresie prawidtowosci wykonywania przez
Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego obowigzkéw zwigzanych z organizacja dziatalnosci
Wojewaddzkiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego - zwanej dalej Wojewo6dzka Radg
BRD. Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia rozpoczecia kontroli, tj. do
dnia 13 listopada 2017 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie zatwierdzonego w dniu 9 czerwca 2017 .
przez Wojewode Dolnos$laskiego planu kontroli zewnetrznych na Il potrocze, oraz aneksu
nr 5 do planu kontroli na Il pétrocze 2017 r., zatwierdzonym w dniu 27 pazdziernika 2017 r.
Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Dolnoslaskiego pod pozycja nr 9.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg jest Pan Cezary
Przybylski - Marszatek Wojewodztwa DolnosSlgskiego. Za wykonywanie zadan w zakresie
kontrolowanego zagadnienia odpowiedzialny jest pracownik Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Dolnoslagskiego Pan Mariusz Jagodzinski - petnigcy jednocze$nie funkcje



Sekretarza Wojewddzkiej Rady BRD. Podczas przeprowadzania czynnosci kontrolnych
obecny byt réwniez Pan Jarostaw Fit - Kierownik Dziatu Promocji Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego WORD we Wroctawiu.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych wykonywania przez Marszatka
Wojewodztwa DolnoSlgskiego obowigzkow zwigzanych z organizacjg dziatalnosci
Wojewoddzkiej Rady BRD oceniono pozytywnie. Podstawg sformutowania oceny byly
ustalenia dot. prawidtowosci powotania Wojewddzkiej Rady BRD oraz zapewnienia obstugi
w zakresie dziatalnosci Rady.

Prawidtowo$¢ powotania Wojewddzkiej Rady BRD.

W mysl art. 140g ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym, WojewoOdzka Rada dziata
przy marszatku wojewodztwa jako wojewddzki zespdt koordynacyjny w sprawach
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Marszatek Wojewddztwa Dolnoslaskiego, powotat
Wojew0dzka Rade BRD na mocy Zarzadzenia nr 32/2006 r. z dnia 22 lutego 2006 r.

W Zarzadzeniu zgodnie z art. 140k ww. ustawy wyznaczono Wojewodzki O$rodek
Ruchu Drogowego we Wroctawiu, znajdujacy sie przy ulicy Lagiewnickiej 12, jako wiasciwy
do realizacji zadan zwigzanych z obstugg Wojewddzkiej Rady BRD.

Tryb pracy Wojewodzkiej Rady BRD okre$la Regulamin, stanowigcy zatgcznik do
ww. Zarzadzenia Marszatka Wojewodztwa Dolnoslaskiego, zgodnie z  ktérym
Przewodniczacy Wojewddzkiej Rady BRD jest zobowigzany zwota¢ Rade dwa razy w roku
lub czesciej w zaleznoSci od potrzeb. Ponadto, w Regulaminie Pracy wskazano zadania
Sekretarza Rady, do ktérego nalezy m.in. przygotowywanie projektow planéw pracy
i projektow sprawozdan z dziatalnosci Rady, koordynowanie pracy zespotow programowych
oraz prowadzenie sekretariatu Rady.

(dowdd: akta kontroli str. 1-5)

Sktad Wojewodzkiej Rady BRD
Ustawa Prawo o ruchu drogowym w art. 140i okresla szczegétowo skfad Wojewddzkiej
Rady, w sktad ktdrej obligatoryjnie wchodzg:

» przewodniczacy (marszatek wojewodztwa),
» dwoch zastepcow przewodniczgcego (wojewoda oraz wojewodzki komendant policji),
» sekretarz (wskazany przez marszatka),
» pozostali cztonkowie Wojewddzkiej Rady (przedstawiciele podmiotéw wymienionych
w art. 140i ust. 4 pkta-m.
W dniu kontroli sktad Rady wygladat nastepujgco:

Cezary Przybylski - Przewodniczacy, Marszatek Wojewodztwa Dolnoslaskiego
Pawet Hreniak - Zastepca Przewodniczgcego, Wojewoda Dolno$lgski

Tomasz Trawinski - Zastepca Przewodniczacego, Komendant Wojewddzki Policji
Mariusz Jagodzinski - Sekretarz,

oD



pozostali cztonkowie:

5. Dariusz Przybytniowski - Zastepca DolnoSlaskiego Wojewodzkiego Inspektora

Transportu Drogowego, (na podstawie art. 140i ust. 4 pkt a),

6. Ewa Bojarczak - Dyrektor Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad -

Oddziat Wroctaw (na podstawie art. 140i ust. 4 pkt b),

7. Dariusz Koztowski - Dolnoslgski Urzad Wojewodzki

(na podstawie art. 140i ust. 4 pkt c),

8. Waldemar Barttomiejczak - Szef Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego we Wroctawiu

(na podstawie art. 140i ust. 4 pkt d),

9. Maria Lesniak - Wizytator Dolno$lgskiego Kuratorium Oswiaty

(na podstawie art. 140i ust. 4 pkt e),

10. Walery Czarnecki - Starosta Powiatowy w Lubaniu
(na podstawie art. 140i ust. 4 pkt g),

11. Marcin Zawita - Prezydent Jeleniej Gory,

12. Roman Szetemej - Prezydent Watbrzycha,

13. Tadeusz Krzakowski - Prezydent Legnicy,

14. Wojciech Adamski - Wiceprezydent Wroctawia,

15. Zdzistaw Tersa - Wajt Gminy Kunice,

(na podstawie art. 140i ust. 4 pkt h),

16. Adrian Klejner - Naczelnik Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Wojewodzkiej

Policji, (na podstawie art. 140i ust. 4 pkt i),

17. Adam Konieczny - Dolnoslagski Komendant Wojewddzki Panstwowej Strazy

Pozarnej,

18. Andrzej Goéralski - Naczelnik Wydziatu Operacyjnego Komendy Wojewodzkiej

Panstwowej Strazy Pozarnej, (na podstawie art. 140i ust. 4 pktj),

19. Leszek Loch - Dyrektor Dolnoslgskiej Stuzby Drdg i Kolei

(na podstawie art. 140i ust. 4 pkt k),

20. Grzegorz Kajca - Dyrektor WORD we Wroctawiu,
21. Radostaw Gesella - Dyrektor WORD w Legnicy,
22. Robert Tarsa -Dyrektor WORD w Jeleniej Gorze,
23. Leszek Tkaczyk - Dyrektor WORD w Watbrzychu

(na podstawie art. 140i ust. 4 pkt 1)

Zgodnie z treScig artykutu 140i ust. 4 pkt n, marszatek wojewodztwa moze wskazac
jako cztonkow rady, w liczbie nie wiekszej niz 12, osoby w szczegdlnoSci reprezentujace
dziatajgce na terenie wojewoOdztwa organizacje pozarzadowe, ktérych celem statutowym jest
problematyka ruchu drogowego. W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych stwierdzono,
iz Marszatek Wojewodztwa Dolnoslgskiego skorzystat z takiej mozliwosci, powotujgc 11
osob:

1 Andrzej Hap - Dyrektor Pogotowia Ratunkowego w Legnicy,
(od dnia 27 pazdziernika 2017 r.),

2. Wojciech Zdanowski - Dyrektor Departamentu Infrastruktury UMWD,

3. Agnieszka Zakes$ - Zastepca Dyrektora Departamentu Wydziatu Infrastruktury
UMWD,



4. Artur Gulczynski - Dyrektor Wydziatu Transportu UMWD,-

5. Andrzej tabendowicz - Dyrektor Biura Zarzagdu Wojewo6dzkiego Zwigzku
Ochotniczych Strazy Pozarnych RP Oddziat we Wroctawiu,

6. Bogustaw Pigtek - Zarzad Okregowy Polskiego Zwigzku Motorowego,

7. Zbigniew Sroka - Politechnika Wroctawska,

8. Krzysztof Radkowski - Prezes Zarzagdu Okregowego Polskiego Zwigzku
Motorowego,

9. Eugeniusz Karczewski - Przewodniczacy Okregowej Komisji Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego, cztonek Zarzadu Gtownego Polskiego zwigzku Motorowego w
Warszawie,

10. Piotr Rachwalski - Prezes Zarzadu Koleje Dolnoslgskie,

11. Przemystaw Malczewski - Zastepca Dyrektora Instytutu Rozwoju Terytorialnego
Sktad WRBRD jest aktualizowany na biezagco na stronie internetowej, pod adresem:
http://lwww.wrbrd.wroc.pl/o-wrbrd/skad-wr-brd.html (sprawdzono i zweryfikowano
pozytywnie zgodnoS$¢ listy obecnosci posiedzenia z dnia 10 marca 2017 r., ze skiadem
zamieszczonym na stronie internetowej w dniu 13 listopada 2017 r.).

(dowod: akta kontroli str. 18,185-188, 415-418)

Ponadto, zgodnie z art. 1401 w pracach Krajowej Rady i Wojewddzkiej Rady moga braé
udziat z gtosem doradczym:
» przedstawiciele organizacji pozarzadowych, ktorych statutowy zakres dziatalnosci
obejmuje zagadnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego;
» pracownicy naukowi wyzszych uczelni, lub jednostek badawczo - rozwojowych;
* niezalezni eksperci.

W listach obecnosci udokumentowany zostat udziat osoéb wskazanych w ww. przepisie.
W posiedzeniach rady brali udziat m.in. przedstawiciel Euroregionu Nysa oraz TVP
Wroctaw.

(dowdd: akta kontroli str.40-43, 131-134, 387-394)
Sekretarz Rady

Marszatek Wojewddztwa Dolnoslaskiego, spetniajac obowiazek wynikajacy z art.
140i ust. 3 ustawy Prawo o ruchu drogowym, na stanowisko Sekretarza wskazat Pana
Mariusza Jagodzinskiego. PoSwiadcza to protokdt nr 1/10 z posiedzenia Wojewodzkiej Rady
BRD we Wroctawiu z dnia 25 lutego 2010 roku. W pkt 1 protokotu poSwieconemu otwarciu
obrad: (...),, Przewodniczacy Rady przywitat wszystkich Cztonkéw Rady i zaproszonych gosci
oraz powitat nowego Sekretarza Wojewddzkiej Rady BDR Pana Mariusza Jagodzinskiego,
ktéry w wyniku wygranego konkursu zostat powotany na to stanowisko. (...) Wybor nowego
Sekretarza zostat takze udokumentowany w zakresie czynnoSci Pana Mariusza
Jagodzinskiego - inspektora Wydziatu Transportu Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
DolnoS$laskiego (zakres czynnosci z dnia 4 stycznia 2010 roku). Jako zakres szczeg6towych


http://www.wrbrd.wroc.pl/o-wrbrd/skad-wr-brd.html

obowigzkow i odpowiedzialnosci wskazano petnienie funkcji Sekretarza Wojewodzkiej Rady
BRD polegajacej w szczegolnosci na:

e organizowaniu wspOtpracy pomiedzy administracjg rzadowg i Ssamorzadowa,
organizacjami pozarzadowymi, oraz innymi podmiotami w celu realizacji zadan
z zakresu poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego;
przygotowywaniu materiatow na potrzeby Wojewddzkiej Rady BRD niezbednych do
opracowywania wojewddzkich programéw poprawy BRD;
opracowywaniu raportdw 0 stanie zagrozenia, podejmowanych dziataniach
naprawczych i efektach tych dziatan;
wspoétdziataniu  z Wojewddzkimi Radami BezpieczeAstwa Ruchu Drogowego
funkcjonujacymi na terenie kraju.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 11-12)

Jako osoby sprawujace nadzor nad realizacjg zadan wykonywanych przez Pana
Mariusza Jagodzinskiego, petnigcego funkcje Sekretarza Wojewodzkiej Rady BRD wskazano
Pana Artura Gulczynskiego - Dyrektora Wydziatu Transportu UMWD oraz Pana Pawta Baka
- Kierownika Dziatu Infrastruktury Transportowej i Zarzadzania Ruchem. Ws$réd zakresu
szczegotowych obowigzkow i odpowiedzialnosSci Dyrektora Wydziatu Transportu wskazano
m.in. koordynowanie i nadzorowanie prac Wydziatu w zakresie poprawnosci merytorycznej
i terminowosci wynikajacych z ustawy prawo o ruchu drogowym. Z kolei do zakresu
szczegotowych obowiazkow i odpowiedzialnosci Pana Pawla Baka nalezy m.in.
nadzorowanie terminowej i prawidtowej realizacji zadan bedgcych w kompetencji Dziatu.

Wobec powyzszego, nalezy stwierdzi¢, iz Marszalek Wojewoddztwa DolnoSlaskiego,
powotujagc na stanowisko sekretarza WojewoOdzkiej Rady BRD pracownika Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolno$laskiego uregulowat forme nadzoru nad realizacjg
zadan wykonywanych przez Pana Mariusza Jagodzinskiego.

Utrzymywanie stanowiska pracy Pana Mariusza Jagodzinskiego, w zwigzku
z wykonywaniem zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej (art. 1409 ust. 2, 140i,
140k), zostato dofinansowane S$rodkami z budzetu panstwa. W 2016 r. dofinansowanie
stanowiska pracy wyniosto 22 567,48 zi, za§ w 2017 r. 23 267,50 zt. Powyzsze Srodki
przekazywane byly z budzetu Wojewody Dolnoslgskiego w ramach dziatlu 750 -
Administracja Publiczna, rozdziatu 75011 - Urzedy wojewddzkie, paragrafu 2210 - Dotacje
celowe przekazane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzadowej
oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez samorzad wojewodztwa.

Wobec powyzszych przestanek, prawidtowos¢ powotania Wojewodzkiej Rady BRD przez
Marszatka Wojewddztwa Dolno$laskiego oceniono pozytywnie.



Zapewnienie prawidtowej obstugi Wojewddzkiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego.

Na mocy Zarzadzenia nr 32/2006 Marszatka Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia
22 lutego 2006 r. w sprawie powotania Wojewddzkiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego, do obstugi Rady wyznaczono Wojewddzki Osrodek Ruchu Drogowego we
Wroctawiu. Powyzsze uregulowanie, znajduje odzwierciedlenie w treSci Regulaminu
Organizacyjnego Wojewddzkiego Osrodka Ruchu Drogowego we Wroctawiu, ustalonego na
mocy Zarzadzenia nr 35/08 Dyrektora WojewoOdzkiego Os$rodka Ruchu Drogowego we
Wroctawiu z dnia 5 wrze$nia 2008 r. Komédrka odpowiedzialng za realizacje zadan
zwigzanych z obstugg Wojewodzkiej Rady BRD jest Dziat Promocji Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego, do ktdrego zadan nalezy m.in. nadz6r nad obstugg administracyjno - biurowg
Wojewddzkiej Rady BRD we Wroctawiu.

W dodatkowych wyjasnieniach, ztozonych w dniu 19 stycznia 2018 r. Marszatek
Wojewodztwa Dolnoslgskiego, wskazat, iz ,,Obstuge Rady stanowi Sekretarz WRBRD oraz
na podstawie obowigzujgcego Regulaminu Organizacyjnego Wojewddzkiego Osrodka Ruchu
Drogowego we Wroctawiu, wprowadzonego zarzadzeniem nr 35/08 Dyrektora WORD z dnia
05.09.2008 r. etatowy pracownik WORD (Kierownik Dziatu BRD). Natomiast prowadzenie
Sekretariatu  WRBRD (znajdujagcego sie w siedzibie WORD) obywa sie poprzez:
,.prowadzenie dokumentacji biezacej WRBRD, przygotowanie posiedzen Rady (na bazie
lokalowej WORD), analizy otrzymanej korespondencji oraz korespondencje Rady z organami
wspotuczestniczagcymi w dziataniach na ptaszczyznie BRD. Wymienione zadania realizowane
sgprzez Sekretarza WRBRD oraz etatowego pracownika WORD (Kierownika Dziatu BRD).

Organizacja Pracy Rady i dokumentowanie posiedzen.

Zgodnie z 8§ 11 wust. 1 Regulaminu Pracy Wojewodzkiej Rady BRD, Rade zwotuje
Przewodniczacy Rady dwa razy w roku lub czeSciej w zaleznoSci od potrzeb. W okresie
objetym kontrolg posiedzenia odbywaty sie w nastepujacych terminach:

2015 r. - 18 marca oraz 18 grudnia

2016 r. - 11 marca oraz 25 listopada

2017 r. - 10 marca oraz 15 grudnia

Pierwsze posiedzenie w 2018 r. planowane jest na dzien 16 marca

(dowod: akta kontroli str. 37, 79, 128, 169, 181)

Na mocy 8 9 Regulaminu Pracy Wojewo6dzkiej Rady BRD w ramach Rady utworzone zostaty
cztery zespoty programowe:
1. Zespot profilaktyki i promocji medialnej bezpieczenstwa w ruchu drogowym,
2. Zespot programowy medycznego ratownictwa drogowego,
3. Zespot inzynierii ruchu drogowego,
4. Zespot szkolenia w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz szkolenia
i egzaminowania kandydatow na kierowcow pojazdéw samochodowych



W celu usprawnienia organizacji tworzone i zatwierdzane sg dokumenty:
»Plan Pracy Wojewddzkiej Rady BRD w zakresie poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego” oraz plany pracy poszczegllnych zespotdow na dany rok. Przyktadowe plany
zostaty dotgczone do akt kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 222-386)

Zgodnie z § 11 ust. 4 Regulaminu Pracy Wojewddzkiej Rady BRD, z przebiegu posiedzenia
Sekretarz Rady sporzadza protokot, ktéry podpisuje Przewodniczacy Rady. Protokot zawiera:

1) numer kolejny protokotu,

2) date posiedzenia,

3) liste obecnych na posiedzeniu,

4) porzadek obrad,

5) przebieg dyskusji,

6) przebieg i wynik gtosowania,

7) informacje w sprawie powzietych uchwat.

W trakcie czynnosci kontrolnych przedstawiono nastepujgce protokoty dokumentujace
posiedzenia Wojewddzkiej Rady BRD (wszystkie zostaty zatwierdzone przez
Przewodniczgcego Wojewddzkiej Rady BRD - Cezarego Przybylskiego):

» Protokot nr 1/15 z posiedzenia z dnia 18 marca 2015 r.,

» Protokot nr 2/15 z posiedzenia z dnia 18 grudnia 2015 r.,

» Protokot nr 1/16 z posiedzenia z dnia 11 marca 2016 r.,

» Protokot nr 2/16 z posiedzenia z dnia 25 listopada 2016 r.,

» Protokot nr 1/17 z posiedzenia z dnia 10 marca 2017 r.

Dokumenty (m.in. sprawozdania finansowe) dziatalnoSci Rady stanowig zatgczniki do
protokotow.
(dowdd: akta kontroli str. 37-39, 79-81, 128-130, 169 -170, 181-184)

Nalezy stwierdzic, iz Marszatek Wojewodztwa Dolnoslaskiego okreslit w Regulaminie Pracy
Wojewodzkiej Rady BRD strukture organizacyjng i podziat kompetencji oraz tryb pracy
Rady. W zwigzku z powyzszym pozytywnie oceniono zapewnienie prawidtowej obstugi
Wojewddzkiej Rady BRD.

W wyniku przeprowadzenia czynnoSci kontrolnych ustalono, iz Marszatek
Wojewodztwa Dolnoslaskiego prawidtowo wypetnit obowigzki wynikajgce z art. 140g ust. 2,
140i oraz 140k ustawy Prawo o ruchu drogowym, bedgce zadaniami zleconymi z zakresu
administracji rzadowej. Powyzsze ustalenia uzasadniajg wydanie oceny pozytywnej
Marszatkowi Wojewddztwa DolnoSlgskiemu w zakresie prawidtowosci wykonywania
obowigzkow zwiazanych z organizacja dziatalnosci Wojewddzkiej Rady BRD.



Majac na uwadze powyzsze, odstgpiono od wydania- zalecen pokontrolnych.
Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r., o kontroli w administracji rzagdowej,
przekazuje Panu Marszatkowi niniejsze wystgpienie pokontrolne, ktore zostato sporzadzone
na podstawie projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 15 marca 2018 r., do ktérego nie
zostaty zgtoszone zastrzezenia.

icS

Pawet Hreniak



