WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia Di marca 2018 r.

FB-KF.431.37.2017.£K

Pan
Stanistaw LaskowskKi

Starosta Jaworski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 19 do 20 grudnia 2017 r. na podstawie ari. 175 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077),
zespét kontrolny Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu w skiadzie:

Wydziat Finanséw i Budzetu

» tukasz Konefat - inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu,

» Dorota Jaroszewicz - inspektor wojewodzki, cztonek zespotu,

Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego

* Hanna Grafik-Krzyminska - inspektor wojewdédzki, cztonek zespotu,

* Bozena Fornal - inspektor wojew0dzki, cztonek zespotu

przeprowadzit kontrole problemowg w trybie zwyktym w Starostwie Powiatowym w Jaworze,
ul. Wroctawska 26, 59-400 Jawor.

Temat kontroli:

Prawidtowo$¢  wykorzystania  $rodkéw  dotacji celowych z budzetu panstwa
na dofinansowanie zadan wiasnych zwigzanych z remontem i odbudowg obiektdw
budowlanych, zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzen noszgcych znamiona kleski
zywiotowej, w tym na przeciwdziatanie skutkom takich zdarzen w przysztosci.

Okres objety kontrola:
01.01.2016 r.—31.12.2016.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 9 czerwca 2017 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na Il pétrocze 2017 r. (NK-KE.430.3.2017.DD).

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego w Jaworze pod pozycjg
7/2017.



r \K-

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze petnity nastepujagce osoby:

1 Pan Stanistaw Laskowski - Starosta Jaworski wybrany na stanowisko z dniem 01
grudnia 2014 r. (Uchwata NR 1/4/14 Rady Powiatu Jaworskiego z dnia 1 grudnia 2014 r.).

2. Pan Arkadiusz Baranowski - Wicestarosta Jaworski wybrany na stanowisko z dniem 01
grudnia 2014 r. (Uchwata NR 1/5/14 Rady Powiatu Jaworskiego z dnia 1 grudnia 2014 r.).

3. Pan Dariusz Subocz - Skarbnik Powiatu , powotany na stanowisko z dniem 01 marca
2007 r. (Uchwata Nr VI1/37/07 Rady Powiatu w Jaworze z dnia 28 lutego 2007 r.).

Za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia odpowiedzialni byli
pracownicy Starostwa Powiatowego w Jaworze, ktérych wykaz wraz z zakresami
obowigzkéw stuzbowych zostaty przedtozone kontrolujgcym.

[Dowdd akta kontroli str. 20-37]

W 2016 r. Powiat Jaworski zawart z Wojewodg Dolnos$laskim 5 uméw dotacji na usuwanie

skutkéw klesk zywiotowych na kwote 2 919 169,00 zt. Kontrolg objeto umowy dotacji na

taczng kwote 1895 078,00 zt (stanowigca 64,92 % facznej kwoty Srodkéw dotacji celowej
przekazanej Starostwie w 2016 r.), tj.:

* Umowa nr 20/2016 z dnia 6 wrzes$nia 2016 r. na realizacje zdania pn.: ,,Przebudowa drogi
powiatowej nr 2808D dr. Nr 363 - Mecinka —dr. Nr 2610D w km 4+650-9+ 630 relacji
Bogaczéw —Pomocne [intensywne opady deszczu czerwiec 2012 r.] 7,

 Umowa nr 149/2016 z dnia 28 grudnia 2016 r. na realizacje zdania pn.: ,,Przebudowa
drogipowiatowej Dobkéw - gr. powiatu Lipa nr 2600D w km 0+000-2+500 [intensywne
opady deszczu lipiec 2012 r.J™.

Dotacje na usuwanie skutkéw kleski zywiotowej na ww. zadania zostaly przyznane
na zasadach ogdlnych (art. 128 ustawy ofinansach publicznych), ktére wskazuja, iz kwota
dotacji na dofinansowanie zadan wiasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowic
wiecej niz 80% kosztéw realizacji zadania (...).

W wyniku kontroli poszczeg6lnych zagadnien, dziatalno$¢ jednostki w zakresie
prawidtowosci wykorzystania $rodkéw dotacji celowej z budzetu panstwa na usuwanie
i przeciwdziatanie wystgpieniu zdarzen noszacych znamiona klesk zywiotowych oceniono
pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Powyzsza ocena wynika z ocen czastkowych badanych obszaréw.



Ujecie srodkow dotacji w planie finansowym jednostki.

1) Umowa nr 20/2016 z dnia 6 wrze$nia 2016 r. na realizacje zdania yn.: ,,Przebudowa
drosi powiatowej nr 2808D dr. Nr 363 - Mecinka - dr. Nr 2610D w km 4+650-9+630
relacji Bosaczdw - Pomocne fintensywne opady deszczu czerwiec 2012 r./”.

Jednostka przedstawita do kontroli promese Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 4 kwietnia 2016 r. (pismo nr DOLiZK-111-0771-4-36/2016) na kwote
2 100 000,00 z+ (wtym 1 175 000,00 zt na zadanie objete kontrolg).

Zgodnie z pismem Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 29 sierpnia 2016 r. (znak: FB-
BP.3111.215.2016.EC), sporzadzonym w zwigzku z decyzjg Ministra Finansow
(Nr MF/FG6.4143.3.133.2016.MF2342 z dnia 25 sierpnia 2016 r.), zmniejszony zostat plan
dotacji przekazywanych z budzetu panstwa na realizacje zadania objetego kontrolg
do kwoty 1029 681,00 zt (por. Tabelanr 1).

Tabela nr 1.
. Podstawa do dokonania Klasyfikacja Wysoko$¢
Lp. Nazwa zadania ; . . N
zmian w budzecie budzetowa dotacji
,.Przebudowa drogipowiatowej nr Dziat 600
ZgnorgzDefgbm 3k6r: :xz%'ngkfeggr' Promesa 1 175 000,00 7+
W i z dnia4 kwietnia 2016 r. Rozdziat 60078 (2 100 000,00 zt)

relacji Bogaczéw —Pomocne

DOLizZK-111-0771-4-36/2016
[intensywne opady deszczu czerwiec ( )

2012r.]" Paragraf 6430
. . . Dziat 600
,.Przebudowa drogi powiatowej nr
2808D dr. nr 363 - Mecinka - dr. Pismo
9 nr 261“ODW km,4+650-9+630 WOJeyvody I.Dolnv.:)slasklego Rozdziat 60078 1029 681.00 7
relacji Bogacz6w —Pomocne z dnia 29 sierpnia 2016 .
[intensywne opady deszczu czerwiec (FB-BP.3111.215.2016.EC)
2012 r.]"

Paragraf 6430

2) Umowa nr 149/2016 z dnia 28 grudnia 2016 r. na realizacje zdania yn.: ..Przebudowa
drogi powiatowej Dobkéw - gr. yowiatu Liya nr 2600D w km 0+000-2+500 [intensywne
oyady deszczu lipiec 2012 r.]”.

Jednostka przedstawita do kontroli promese Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 6 wrzes$nia 2016 r. (pismo nr DOLiZK-I11-7741-10-39/2016) na kwote
1 175 000,00 zt oraz promese z dnia 19 pazdziernika 2016 r. (DOLiZK-I11-7741-10-39/2016)
w zwigzku ze zmiang terminu ztozenia wniosku o dotacje. Zgodnie z pismem Wojewody
Dolnoslaskiego z dnia 23 grudnia 2016 r. (znak: FB-BP.3111.461.2016.AD), sporzadzonym
w zwigzku z decyzjg Ministra Rozwoju i Finansow (Nr MF/FG7.4143.3.8.2016.MF.4590
z dnia 22 grudnia 2016 r.), zmniejszony zostat plan dotacji przekazywanych z budzetu
panstwa na realizacje zadania objetego kontrolg do kwoty 865 397,00 zt (por. Tabela nr 2).



Podstawa do dokonania Klasyfikacja Wysokosé

Lp. Nazwa zadania zmian w budzecie budzetowa dotacji
»Przebudowa drogipowiatowej Dziat 600
Dobkéw - gr. powiatu Lipa nr Promesa
1 2600D w km 0+000-2+500 z dnia 6 wrzeé$nia 2016 r. Rozdziat 60078
[intensywne opady deszczu (DOLIiZK-111-7741-10-39/2016)
lipiec 2012 r.]" Paragraf 6430
1175 000,00 z+
. Przebudowa drogipowiatowej Dziat 600
Dobkéw —gr. powiatu Lipa nr Promesa
2. 2600D w km 0+000-2+500 z dnia 19 pazdziernika 2016 r. Rozdziat 60078
[ intensywne opady deszczu (DOLiZK-111-7741-10-39/2016)
lipiec 2012 r.J” Paragraf 6430
,.Przebudowa drogipowiatowej Pismo Dziat 600
Dobkéw —gr. powiatu Lipa nr Wojewody Dolnoslaskiego
3. 2600D w km 0+000-2+500 . . Rozdziat 60078 865 397.00 zt
[intensywne opady deszczu FZBd:: zsiflrufenllazéiéi\rD
lipiec 2012 r]” (FB-BP. e AD) Paragraf 6430

Ww. dokumenty zestawione w Tabeli nr 1 i nr 2 stanowity podstawe do dokonania
zwigkszenia budzetu na rok 2016 po stronie dochodéw. Uchwatami Rady Powiatu w Jaworze
wprowadzano zmiany po strome dochodéw i wydatkéw w budzecie na rok 2016, w zakresie
$rodkdw otrzymanych z budzetu panstwa, jak réwniez pozostatych $rodkéw otrzymanych
od jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz $rodkéw pozyskanych
z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
na realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem skutkow klesk zywiotowych.

*Dochody i wydatki.

Zgodnie z trescig zatgcznika nr 1 do Uchwaty Rady Powiatu w Jaworze Nr XV11/69/15 z dnia
30 grudnia 2015 r. w sprawie budzetu na rok 2016 w dziale 600 - transport i tgcznosé,
w rozdziale 60078 - usuwanie skutkéw klesk zywiotowych kontrolowana jednostka
zaplanowata dochody w tgcznej kwocie 2 660 000,00 zt. Zgodnie z treScia zatgcznika
nr 2 do Uchwaty Rady Powiatu w Jaworze Nr XVII/69/15 z dnia 30 grudnia 2015 r.
w sprawie budzetu na rok 2016 w dziale 600 - transport i tgczno$¢, w rozdziale 60078 -
usuwanie skutkéw klesk zywiotowych kontrolowana jednostka zaplanowata wydatki w tgcznej
kwocie 2 700 000,00 zt. Kwoty dochoddw i wydatkéw przyjete w prowizorium budzetowym
oszacowane zostaty na podstawie zgtoszenia potrzeb Powiatu Jaworskiego zadan
planowanych do realizacji w 2016 r. iprzewidzianych do dofinansowania z rezerwy celowej
budzetu panstwa w ramach zadan wiasnych zwigzanych z remontem, odbudowg lub
przebudowa obiektow budowlanych zniszczonych Ilub uszkodzonych w wyniku zdarzen
noszacych znamiona kleski zywiotowej majgcych miejsce w latach 2013-2015 oraz zgtoszenia
potrzeb Powiatu Jaworskiego zadan planowanych do realizacji w 2016 r. iprzewidzianych
do dofinansowania z rezerwy celowej budzetu panstwa w ramach zadan wiasnych zwigzanych
z remontem, odbudowg ‘tub przebudowag obiektow budowlanych  zniszczonych
tub uszkodzonych w wyniku zdarzen noszacych znamiona Kkleski zywiotowej w tatach
wczesniejszych. Na podstawie ww. dokumentéw kontrolujacy nie byli w stanie okreslié jakie
kwoty, zaréwno po stronie dochoddéw jak i po stronie wydatkéw ujetych w budzecie Powiatu
w ramach rozdziatu 60078 dotyczyty zadan objetych kontrolg. W zwigzku z powyzszym,



w celu doprecyzowania wiasciwych paragraféw tj. zrédet dochodéw, kontrolujgcym
przedstawiono wydruk z systemu ZSI SIGID wer. KB 4.0la Historia zmian planu budzetu
z roku: 2016 - DCHODY dla konta: 901-600-60078-6280, 901-600-60078-6430, 901-600-
60078-6610. Zestawienie ww. pozyskanych danych przedstawiono w Tabeli nr 3.

Tabela nr 3.
Dochody
r:.oc:]stav;/:n Przed Zmian Kwota
zmiany planu Dziat Rozdziat Paragraf zmiang wlz{ a narastajaco Razem
w zt w zl
Uchwala NrXV11/69/15 6430 - - 2390 000,00
Rady Powiatu w Jaworze 600 60078 2 660 000,00
z dnia 30 grudnia 2015 r. 6610 - - 270 000,00
Uchwata NrXXV/114/16 6430 2 390 000,00 (+) 592 772,00 2982 772,00
Rady Powiatu w Jaworze 600 60078 3252 772,00
z dnia 29 wrzes$nia 2016 r. 6610 270 000,00 - 270 000,00
6280 - (+) 230 000,00 230 000,00
Uchwata Nr
XXVHI/125/16 6300 - (+) 454 600,00 454 600,00
Rady Powiatu w Jaworze 600 60078 3631 372,00
y_ ) 6430 2982 772,00 (-) 306 000,00 2 676 772,00
z dnia 29 grudnia 2016 r.
6610 270 000,00 - 270 000,00

Na podstawie analizy otrzymanych dokumentéw oraz ww. danych kontrolujacy ustali, ze po
stronie dochodow na realizacje zdania pn.: ,Przebudowa drogi powiatowej nr 2808D dr. Nr
363 - Mecinka - dr. Nr 2610D w km 4+650-9+630 relacji Bogaczow - Pomocne [intensywne
opady deszczu czerwiec 2012 r.J” $rodki finansowe zaplanowano w:

dziale 600 - transportitgcznosé, wrozdziale 60078 — usuwanie skutkow  klesk
zywiotowych, w § 6280 - Srodki przekazane przez pozostate jednostki zaliczane do
sektora finansow publicznych na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji i zakupdéw inwestycyjnych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych wkwocie 230 000,00 zt na podstawie Umowy Nr SA.073.1.2016 z dnia 24
maja 2016 r. pomiedzy Powiatem Jaworskim, a Nadle$nictwem Jawor dot. zasad
wspotfinansowania przedsiewziecia inwestycyjnego realizowanego jako inwestycja
wspolna pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej 2808D relacji dr. Nr 363-Mecinka-dr.
Nr 2610 D w km 4+650-9+630”.

dziale 600 - transportitgcznos¢, w rozdziale 60078 - usuwanie skutkow  klesk
zywiotowych, w § 6430 - Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje
inwestycji i zakupéw inwestycyjnych wiasnych powiatu w kwocie 2 390 000,00 zt, w tym
w kwocie 1029 681,00 zt na zadanie objete kontrolg (zgodnie z umowag nr 20/2016 z dnia
6 wrzes$nia 2016 r.).

dziale 600 - transport i taczno$é, w rozdziale 60078 - usuwanie skutkéw klesk
zywiotowych, w § 6610 —Dotacje celowe przekazane gminie na inwestycje i zakupy
inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien (uméw) miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego w tgcznej kwocie 270 000,00 zt w tym w kwocie 150 000,00 zt
na podstawie Porozumienia Nr 18.2015 z dnia 31 marca 2016 r. pomiedzy Powiatem
Jaworskim, a Gming Mecinka dot. zasad wspdtpracy przy realizacji zadania
pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej 2808D relacji dr. Nr 363-Mecinka-dr. Nr 2610 D
w km 4+650-9+630”. Ostatecznie, wskutek aneksu nr 1 do ww. porozumienia



obowigzujagcego od dnia 4 lipca 2016 r., kwota dofinasowania do zadania wyniosta
27 500,00 zt. Odnoszac sie do powyzszego kontrolujacy stwierdzili, ze zgodnie
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 lutego 2014 r. (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053
z péin. zm.) w sprawie szczegOtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw
i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze Zzrddet zagranicznych Srodki pozyskane
w ramach umowy pomiedzy Powiatem Jaworskim, a Gmina Mecinka powinny zostaé
sklasyfikowane w 86620 Dotacje celowe przekazane dla powiatu na inwestycje i zakupy
inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien (umoéw) miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego.

Kontrolujacy ustali, ze po stronie dochoddw, srodki finansowe na realizacje zadania
pn.: ,,Przebudowa drogi powiatowej Dobkéw - gr. powiatu Lipa nr 2600D w km 0+000-
2+500 [intensywne opady deszczu lipiec 2012 r.J” zaplanowano w dziale 600 - transport
i tgcznos¢, w rozdziale 60078 - usuwanie skutkow klesk zywiotowych, w § 6430 - Dotacje
celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupéw inwestycyjnych
wiasnych powiatu w kwocie 2 390 000,00 zt, w tym w kwocie 865 3970,00 zt na zadanie
objete kontrolg (zgodnie z umowg dotacji nr 149/2016 z dnia 28 grudnia 2016). Ponadto, jako
..inne zrodta finansowania” zwigzane z zadaniem objetym kontrolg jednostka przedstawita
Umowe Nr MGW/347/2016 z dnia 19.10.2016 r. zawartg pomiedzy Powiatem Jaworskim,
a Wojewodztwem Dolno$lagskim w sprawie udzielenia z budzetu WojewoOdztwa
DolnoSlgskiego w 2016 r. pomocy finansowej w formie dotacji celowej jednostkom
samorzadu terytorialnego na finansowanie ochrony, rekultywacji i poprawy jakosci gruntow
rolnych pn. ,,LIPA lldroga dojazdowa do gruntéw rolnych” na kwote 180 000,00 zi.

W zakresie wydatkéw, kontrolujacym przedstawiono Uchwaty Rady Powiatu w Jaworze oraz
wydruk z systemu ZSI SIGID wer. KB 4.0la Historia zmian planu budzetu z roku: 2016 -
WYDATKI dla konta 902-SP-600-60078-6050. Zestawienie ww. pozyskanych danych
przedstawiono w Tabeli nr 4.

Tabela nr 4.
Wydatki
Podstawa zmiany planu Przed Zmiana Kwota
Dziat Rozdziat Paragraf zmiang \ narastajgco
w z
w zt w zt

Uchwata Nr XV11/69//15
Rady Powiatu w Jaworze 600 60078 6050 - - 2700 000,00
z dnia 30 grudnia 2015 r.

Uchwata Nr XX111/100//16
Rady Powiatu w Jaworze 600 60078 6050 2 700 000,00 *) 6 600 000,00
’ 3900 000,00
z dnia 30 czerwca 2016 r.

Uchwata Nr XXV/114//16
Rady Powiatu w Jaworze 600 60078 6050 6 600 000,00 (+) 295 000,00 6 895 000,00
z dnia 29 wrze$nia 2016 r.

Uchwata Nr XXV 111/125/16
Rady Powiatu w Jaworze 600 60078 6050 6 895 000,00 (-) 1102 195,00 5792 805,00
z dnia 29 grudnia 2016 r.



W wyniku analizy danych wykazanych w Tabeli nr 4 kontrolujagcy nie stwierdzili
przekroczenia limitdbw wydatkéw okreslonych w planie finansowym jednostki. Stwierdzié
nalezy natomiast, ze jednostka nie dokonywata, zarébwno po stronie dochoddéw jak
i wydatkow, wiasciwej korekty w planie finansowym wskutek otrzymanych ostatecznych
decyzji odnosnie wysokosci przyznanych srodkéw finansowych na realizacje zadan objetych
kontrola, jak réwniez, porozumien i umoéw zawartych pomiedzy Powiatem Jaworskim,
a pozostatymi podmiotami uczestniczagcymi we wspodtfinansowaniu zadan zwigzanych
z usuwaniem skutkow klesk zywiotowych. Plan finansowy bedacy podstawg gospodarki
zasobami publicznymi jest narzedziem finansowania nie tylko zadan biezgcych jednostki, lecz
réwniez strategicznych inwestycji. Realizacja jego funkcji znajduje swoje odzwierciedlenie
w strukturze planu, jego tres$ci i uktadzie przy zachowaniu zasad budzetowych m.in.
rownowagi budzetowej, szczeg6towosci i przejrzystosci. W zwigzku z  powyzszym uznac
nalezy, ze dziatanie jednostki byto niezgodne z art. 257 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
ofinansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 oraz Dz. U. z 2017 r. poz. 2077). Zgodnie
z interpretacjg Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 29 lipca 2010 r. (sygn.
GP-WR-0730-009/10): ,, (...) w przypadku uzyskania dotacji z rezerw celowych budzetu
panstwa na dofinansowanie zadania zwigzanego z usuwaniem skutkow klesk zywiotowych
w kwocie nizszej niz okre$lona w promesie, konieczne bedzie dokonanie stosownej zmiany
planéw dochodow i wydatkéw (korekta in minus). ”, Powyzsze zakwalifikowano jako
uchybienie.

Za wyjatkiem biednego sklasyfikowania w paragrafie 6610 srodkéw pozyskanych w ramach
umowy pomiedzy Powiatem Jaworskim, a Gming dokonane zmiany w zakresie Srodkdw
objetych kontrolg, po stronie dochodéw i wydatkéw budzetowych wprowadzano Uchwatami
Rady Powiatu w Jaworze, w podziatce zgodnej z obowigzujacag klasyfikacjg budzetows.
Dziatania te byty zgodne z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, ktéry wskazuje, iz dochody publiczne, wydatki publiczne (...) klasyfikuje sie (...)
wedtug dziatéw, rozdziatdéw- okreslajagcych rodzaj dziatalnosci; paragraféw - okreslajgcych
rodzaj dochodu, wydatku. RoOznica pomiedzy kwotg dochodow a wydatkdéw stanowita
zaangazowanie S$rodkow wiasnych Starostwa Powiatowego w Jaworze niezbednych do
zrealizowania zadania objetego kontrolg, jak rowniez zwigzana byta ze wspétfinansowaniem
realizowanych zadan z ,,innych Zrédet finansowania”, w drodze zawartych uméw lub
porozumien.

[Dowdd akta kontroli str. 38-113]

W zwigzku z powyzszym, ujecie $rodkéw przedmiotowej dotacji w planie finansowym
jednostki oceniono pozytywnie z uchybieniami.



Prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokos$ci wykorzystanej dotacji a stopniem realizacji
zadan przewidzianych do sfinansowania dotacjg z budzetu panstwa.

Na terenie administracyjnym Powiatu Jaworskiego na przetomie czerwca/lipca 2012 r.
wystgpity nadmierne opady deszczu oraz powddz, ktdre wyrzadzity straty w infrastrukturze
komunalnej tj. drdég, przepustow, muréw oporowych oraz sieci kanalizacyjnej. W dniu
27 wrze$nia 2012 r. spisano protokét Komisji Wojewddzkiej ds. weryfikacji strat
w infrastrukturze komunalnej jednostek samorzadu terytorialnego z ww. tytutu, wskazujac
straty w przedmiotowym zakresie w tgcznej wysokosci 16 438 682,63 zt.

* Zobowigzania wynikajgce z zawartej umowy dotacji nr 20/2016 z dnia 6 wrzes$nia 2016 .
na realizacje zdaniapn.: ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 2808D dr. Nr 363 - Mecinka -
dr. Nr 2610D w km 4+650-9+630 relacji Bogaczéw - Pomocne [intensywne opady deszczu
czerwiec 2012 r.J”.

Powiat Jaworski ztozyt w dniu 29 czerwca 2016 r. do DUW we Wroctawiu wniosek
0 udzielenie dotacji w wysokosci 1029 681,00 zt nadofinansowanie zadania objetego
kontrolg. Zatacznikami do przedmiotowego wniosku byto zestawienie rzeczowo-finansowe
prac do wykonania w 2016 r. (zatgcznik nr 1) oraz oSwiadczenia jst z dnia 28 czerwca
2016 r. tj.:

- oS$wiadczenie, iz zadanie bedace przedmiotem wniosku jest zadaniem wiasnym
w rozumieniu przepisow regulujgcych finanse jednostek samorzadu terytorialnego
(zatgcznik nr 2),

oswiadczenie dot. wysokosci poniesionych strat w stosunku do wykonanych dochodéw
wiasnych (zatgcznik nr 3),

- oSwiadczenie o $rodkach finansowych jednostki przeznaczonych jako udziat wiasny
do zadania bedacego przedmiotem wniosku (zatgcznik nr 4),

oswiadczenie o zaksiegowaniu dotacji celowych z budzetu panstwa po stronie dochodéw
wg. klasyfikacji (zatgcznik nr 5).

Tym samym jednostka dotrzymata terminu okreslonego w promesie z dnia 4 kwietnia 2016 r.
(DOLIiZK-I111-0771-4-36/2016) tj. ,,Dotacja ta zostanie udzielona na podstawie umowy
zawartej z jednostka samorzadu terytorialnego po przekazaniu przez nig do dnia 30 czerwca
2016 r., dokumentdw wskazanych w zalgczniku nr 1 do Wytycznych Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie zasad i trybu udzielania jednostkom samorzadu
terytorialnego dotacji celowych z budzetu panstwa(...) ”.

W dniu 6 wrzesnia 2016 r. zawarto pomiedzy Wojewoda Dolno$lagskim, a Powiatem
Jaworskim, reprezentowanym przez Staroste, Wicestaroste oraz przy kontrasygnacie
Skarbnika Powiatu, umowe dotacji na dofinansowanie zadania objetego kontrolg. Zestawienie
gtownych postanowien umownych prezentuje Tabela nr 5.



Tabela nr 5.

% kwoty .
Termin
Kwota dotacji w i
Numer Kwota wykonania
. Data B wkitadu stosunku do i
Nazwa zadania umowy dotacji . zadania
O umowy/aneksu witasnego wartosci .
dotacji w zt , w zakresie
w zt kosztow
A rzeczowym
zadania
1 2 3 4 5 6 7
,.Przebudowa drogi
powiatowej nr 2808D d. 20/2016 06.09.2016 r. 1029 681,00 257 420,77 80,00 15.09.2016 r.
nr 363 - Mecinka - dr. nr
+ -
261ODw_k.m 4 659 Aneksnr 1  18.10.2016r. 1029 681,00 257 420,77 80,00 15.09.2016 .
9+630 relacji Bogaczéw —
Pomocne [intensywne
opady deszczu czerwiec  Apeksnr2  14.11.2016r. 1029 681,00 257 420,77 80,00 15.09.2016 r.
2012 r.]"
Zgodnie z zapisami umowy jst zobowigzata sie do:
- rzeczowego wykonania zadania w terminie wskazanym w kol. 7 ww.

[§ 2 ust. 1lit. a)],

finansowego zakonczenia zadania,
wszystkich ptatnosci, zwigzanych
w kol. 8 ww. tabeli [§ 2 ust. 1lit. b)].

z

realizacjg zadania,

w

Termin
zakonhczenia
finansowego

zadania

15.10.2016 r.

24.10.2016 r.

15.11.2016 r.

tabeli

rozumianego jako dokonanie przez jednostke
terminie wskazanym

Na podstawie ww. umowy dotacji, Powiat Jaworski otrzymat na rachunek bankowy w dniu
04 pazdziernika 2016 r. kwote dotacji w tacznej wysokosci 1 029 681,00 zt.

* Zobowigzania wynikajgce z zawartych uméw z wykonawcami
Powiat Jaworski podpisat umowe z wykonawcg na wykonanie rob6t budowlanych w ramach
zadania objetego kontrolg. Wynagrodzenie za wykonane prace w ramach umowy dotacji
miato charakter ryczattowy. Zestawienie gtéwnych postanowien umownych prezentuje

Tabela nr 6.

Tabela nr 6.

Numer umowy  Data umowy

zwykonawcg

Nazwa zadania
zwykonawcg

,,Przebudowa drogi
powiatowej nr 2808D dr. nr
363 . Mecinka —dr. nr
2610D w km 4+650-9+630
relacji Bogaczéw -
Pomocne [intensywne opady
deszczu czerwiec 2012 r.j"

166.2016 07.06.2016 r.

Wykonawca

SKANSKA S.A.
ul. Gen. J. Zajaczka 9
01-518 Warszawa

Termin
zakonczenia
robo6t wskazany
W umowie
z wykonawcg

15.09.2016r.

Kwota umowy
z wykonawca
brutto w zt [VAT
23%]

1287 101,77



Zgodnie z postanowieniami umownymi, Zamawiajacy zobowigzat si¢ do zaptaty naleznosci
wykonawcy, w terminie do 30 dni od daty doreczenia Zamawiajgcemu faktury wraz
z zatgczonym protokotem odbioru.

Wykonawca wykonat roboty budowlane objete ww. umowg oraz zgtosit gotowo$¢ do odbioru
prac w terminie umownym tj. 14 wrze$nia 2016 r. (pismo nr 15/D16366//RM/1 z dnia
14.09.2016 r.). Zamawiajacy dokonat odbioru kohcowego wykonanych rob6t w ramach
zadania objetego kontrolg, co potwierdzone zostato poprzez spisanie protokotu rzeczowo-
finansowego koncowego odbioru zadania. Na podstawie dokonanych odbioréw wykonawca
przedtozyt fakture.

Zestawienie danych w zakresie wystawionej faktury oraz sporzadzonego protokotu
dokumentujacego zakonczenie rzeczowe zadania wskazano w Tabeli nr 7.

Tabela nr 7.
z @ =
Data 'g § g
zgtoszenia Data Data Kwota Kwota T S <
. przez protokotu Numer o brutto faktury - >E N >
Nazwa zadania wykonawce koricowego faktury wystawienia faktury dotacja § %’ B g
ini - , faktury 8 X =
gotowosci do  odbioru robét w zt w zt I o
odbioru robét g a s
g = <
., Przebudowa drogi
powiatowej nr 2808D dr. nr
363 —Mecinka —dr. nr 2610D 5
w km 4+650-9+630 relacji 14.09.2016 r. 28.09.2016 r. 14.10.2016 r. 1287 101,77 1029 681,00 257420,77 1

Bogaczow - Pomocne

[intensywne opady deszczu 8
czerwiec 2012 r.]”

*Terminowos$¢ realizacji zobowigzan finansowych, wynikajgcych z umowy dotacyjnej
oraz umow z wykonawcami.

Zaptaty wykonawcy rob6t budowlanych za zrealizowane prace w ramach zadania objetego
kontrolg dokonano w dniu 10 listopada 2016 r. Tym samym, przedmiotowa ptatnos$¢ zostata
dokonana w prawidtowej wysokosci i w terminie wynikajagcym z wcze$niej zaciggnietych
zobowiazan, tj. zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ofinansach
publicznych. Dotacja zostata wykorzystana w terminie wynikajagcym z umowy dotacji.

Kwota otrzymanej dotacji zostata w peini wydatkowana na realizacje zadania objetego
kontrolg. Jest to zgodne z art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ofinansach
publicznych.

1 udziat wiasny Powiatu Jaworskiego stanowity nastepujace zrédta finansowania : 0,42 zt ($rodki finansowe Powiatu Jaworskiego),
230 000,00 zt (Dotacja z Nadle$nictwa Jawor - Umowa nr SA.073.1.2016 z dnia 24 maja 2016 r.) oraz 27 420,35 z} (Dotacja z Gminy
Mecinka- Porozumienie Nr 18.2015 z dnia 31 marca 2016 r.)

10

wiasne
niekwalifikowalne

w zt



** Zobowigzania wynikajace z zawartej umowy nr 149/2016 z dnia 28 grudnia 2016 r.
na realizacje zdania pn.: ,,Przebudowa drogi powiatowej Dobkéw - gr. Powiatu Lipa
nr 2600D w km 0+000-2+500 [intensywne opady deszczu lipiec 2012 r.J”.

Starostwo Powiatowe w Jaworze ztozyto w dniu 04 listopada 2016 r. do DUW we Wroctawiu
wniosek o udzielenie dotacji w wysokos$ci 865 397,00 zt na dofinansowanie zadania objetego
kontrolg. Zalgcznikami do przedmiotowego wniosku byto zestawienie rzeczowo-finansowe
prac do wykonania w 2016 r. (zatagcznik nr 1) oraz o$wiadczenia jst z dnia
04 listopada 2016 r. tj.

- oSwiadczenie, iz zadanie bedace przedmiotem wniosku jest zadaniem wiasnym
w rozumieniu przepiséw regulujacych finanse jednostek samorzadu terytorialnego
(zatgcznik nr 2),

- oSwiadczenie dot. wysokosci poniesionych strat w stosunku do wykonanych dochodow

wiasnych (zatgcznik nr 3),

oswiadczenie o S$rodkach finansowych jednostki przeznaczonych jako udziat wiasny

do zadania bedacego przedmiotem wniosku (zatgcznik nr 4),

oswiadczenie o zaksiegowaniu dotacji celowych z budzetu panstwa po stronie dochoddéw

wg. klasyfikacji (zatgcznik nr 5).

Jednostka dotrzymata terminu okre$lonego w promesie z dnia 19 pazdziernika 2016 r.

(DOLiZK-111-07741-10-39/2016) tj. ,,(...)na dzien 4 listopada 2016 r. Nieprzekazanie

dokumentacji w wyznaczonym terminie bedzie oznaczato rezygnacje z przyznanego wstepnie

dofinansowania. (...)”.

W dniu 28 grudnia 2016 r. zawarto pomiedzy Wojewodg Dolno$lgskim, a Powiatem
Jaworskim, reprezentowanym przez Staroste, Wicestaroste oraz przy kontrasygnacie
Skarbnika Powiatu, umowe dotacji na dofinansowanie zadania objetego kontrolg. Zestawienie
gtownych postanowieh umownych prezentuje Tabela nr 8.

Tabela nr 8.
% kwoty .
. Termin
Kwota dotacji w i Termin
Numer Kwota wykonania .
. Data umowy B wktadu stosunku do i zakonczenia
Nazwa zadania umowy . dotacji L. zadania .
C dotacji witasnego wartosci i finansowego
dotacji w zt . w zakresie .
w zt kosztéw zadania
. rzeczowym
zadania
1 2 3 4 5 6 7 8
,.Przebudowa drogi
powiatowej Dobkow —qgr.
Powiatu Lipa nr 2600D
149/2016  28.12.2016r. 865 397,00 216 349,91 80,00 21.11.2016r. 31.12.2016r.

w km 0+000-2+500
[intensywne opady deszczu
lipiec 2012 r.]”



Zgodnie z zapisami umowy jst zobowigzata sie do:

- rzeczowego wykonania zadania w terminie wskazanym w kol. 7 ww. tabeli
[§ 2 ust. 1lit. a)],

- finansowego zakonczenia zadania, rozumianego jako dokonanie przez jednostke
wszystkich ptatnosci, zwigzanych z realizacjg zadania, w terminie wskazanym

w kol. 8 ww. tabeli [§ 2 ust. 1 lit. b)].

Na podstawie ww. umowy dotacji, Powiat Jaworski otrzymat na rachunek bankowy w dniu
30 grudnia 2016 r. kwote dotacji w tagcznej wysokosci 865 397,00 zt.

** Zobowigzania wynikajgce z zawartych uméw z wykonawcami

Starostwo Powiatowe w Jaworze podpisato umowe z wykonawcg na wykonanie robdt
budowlanych w ramach zadania objetego kontrolg. Wynagrodzenie za wykonane prace
w ramach umowy dotacji miato charakter ryczattowy. Zestawienie gtéwnych postanowien
umownych prezentuje Tabela nr 9.

Tabela nr 9.

Nazwa zadania

,» Przebudowa drogi
powiatowej Dobkow - gr.
Powiatu Lipa nr 2600D
w km 0+000-2+500
[intensywne opady deszczu
lipiec 2012 r.]”

Numer umowy
z wykonawcg

332.2016

Data umowy
z wykonawcg

26.10.2016r.

Termin
zakonczenia
robot
Wykonawca
wskazany
W umowie

zwykonawca

Przedsiebiorstwo
Ustugowo-Produkcyjne
i Handlowe ,,COM-D”

Sp. z 0.0.
ul. Poniatowskiego 25,
59-400 Jawor

21.11.2016 1.

Kwota umowy
z wykonawca
brutto w zt
[VAT 23%]

1081 746,91

Zgodnie z postanowieniami umownymi, Zamawiajacy zobowigzat sie do zaptaty naleznosci
wykonawcy w terminie do 30 dni oddaty doreczenia Zamawiajacemu faktury wraz
z zalgczonym protokotem odbioru.

Wykonawca wykonat roboty budowlane objete ww. umowag oraz zgtosit gotowos¢ do odbioru
prac dnia 23 listopada 2016 r. (pismo nr D/501-067/139/16 z dnia 23.11.2016 r.) tj. 2 dni
po terminie wynikajagcym z umowy. Zamawiajacy dokonat odbioru koricowego wykonanych
rob6t w ramach zadania objetego kontrolg, co potwierdzone zostatlo poprzez spisanie
protokotu rzeczowo-finansowego koncowego odbioru zadania. Na podstawie dokonanych
odbioréw wykonawca przedtozyt fakture.

Zestawienie danych w zakresie wystawionej faktury oraz sporzadzonego protokotu
dokumentujacego zakonczenie rzeczowe zadania wskazano w Tabeli nr 10.



Kwota faktury - $rodki
whasne niekwalifikowalne

x 2

T =

Data o ®

. Data 5 2

zgloszenia Kwota Kwota 2

protokotu Data =
. przez ) Lo brutto faktury - >E %

Nazwa zadania koricowego  Numer faktury  wystawienia . =]
wykonawce . faktury dotacja gz 2

. odbioru faktury 8B X

gotowosci do i w zt w zt

X ) robot g 2

odbioru robét ‘g g

¢ =

,.Przebudowa drogi
powiatowej Dobkow —gr.
Powiatu Lipa nr 2600D
w km 0+000-2+500
[intensywne opady deszczu
lipiec 2012 rj

23.11.2016 r. 30.11.2016r. 087/W4-B/2016  06.12.2016r. 1081 746,91 865 397,00 216 349,91 2

W zwiazku z przekroczeniem terminu zakonhczenia rob6t o 2 dni, Zamawiajacy, na podstawie
Umowy nr 332.2016 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. naliczyt Wykonawcy kare umowng
w wysokosci 10 817,46 zt. tj. 1081 746,91 zt x 0,5 % x 2 dni zgodnie z zapisem 810 pkt. 3
lit. d) ww. umowy ,,(...) za kazdy rozpoczety dzien zwtoki w zakonczeniu robét bedgcych
przedmiotem niniejszej umowy 0,5% wartosci umowy brutto(...)”. W oparciu o przedtozone
dokumenty - umowa z wykonawcg, pisma wewnetrzne - kontrolujacy potwierdzili
prawidtowosé naliczenia wysokosci kary umownej, o ktérg pomniejszono ptatnos¢ dokonana
na rzecz wykonawcy w stosunku do kwoty wynikajgcej z faktury na podstawie noty
ksiegowej Nr 72/2066 z dnia 15.12.2016 r. Zwrotu dotacji do DUW we Wroctawiu w dniu
15.02.2017 r. (wyciagg bankowy Nr 031/2017/BPL z dnia 15.02.2017 r.) tj. po terminie
wskazanym w art. 168 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 ofinansach publicznych. W zwigzku z
naliczeniem naleznych odsetek oraz dokonaniem ich zwrotu na konto DUW we Wroctawiu
powyzsze uznano za uchybienie.

Jednoczes$nie opis odnosnie przekroczenia terminu wykonania zadania
w zakresie rzeczowym, wskazanego w umowie dotacji, zawarto w pkt. prawidtowos¢
rzeczowego wykorzystania dotacji” niniejszego wystgpienia.

**Terminowo$¢ realizacji zobowigzan finansowych, wynikajagcych z umowy dotacyjnej
oraz umow z wykonawcami.

Zaptaty wykonawcy rob6t budowlanych za zrealizowane prace w ramach zadania objetego
kontrolg dokonano w dniach 14 grudnia 2016 r. oraz 29 grudnia 2016 r. Umowa zawarta

2 udziat whasny Powiatu Jaworskiego stanowity nastepujace zrédfa finansowania : 36 349,91 zt (Srodki finansowe Powiatu Jaworskiego),
180 000,00 zt (Dotacja z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego - Umowa nr MGW/347/2016 z dnia 19 pazdziernika
2016 r.).

w zt



z Wykonawcg nie przewidywata dokonania ptatnosci w transzach. Ponadto faktura
Nr 087/W4-B/2016 z dnia 6 grudnia 2016 r. zostata zatwierdzona do wyptaty w dniu 29
grudnia 2016 r. W zwigzku z powyzszym Skarbnik Powiatu w dniu 09.01.2018 r. ztozyt
nastepujace wyjasnienie dotyczace zaistniatej sytuacji: ,,Dokonanie czeSciowej zaptaty
wykonawcy za wykonang i odebrang ustuge nastgpito na wniosek tegoz wykonawcy w zwigzku
z konieczno$cig zaptaty podatku VAT naleznego do Urzedu Skarbowego. Rozumiejac,
ze kwota podatku VAT w tym przypadku stanowita znaczg kwote, majac Swiadomosc,
ze $rodki z dotacji mogg wptynagé po terminie wymagalnej zaptaty przez wykonawce podatku
VAT wynikajacego z wystawionej faktury na konto Urzedu Skarbowego, zadecydowano
0 przekazaniu czesciowej kwoty z faktury stanowigcg warto$¢ tegoz zobowigzania
podatkowego, przychylajac sie do prosby wykonawcy. Zgoda na czeSciowg zaptate
ldekretacja jest na pismie wnioskodawcy (skan w zatgczeniu), natomiastfaktycznie btednie
ujeto w dekretacji na fakturze dyspozycje zaptaty w jednej kwocie zamiast w dwdch
iz dwiema datami tj. 14-12-2016 i29-12-2016r. ”

Biorac pod uwage wykonanie zadania objetego umowg dotacji (w pkt. ,,Prawidtowosé
rzeczowego wykorzystania dotacji” niniejszego wystgpienia) oraz dokonanie ptatnosci
w tacznej wysokos$ci okreslonej w umowie z Wykonawca uzna¢ nalezy, ze przedmiotowa
ptatno$é zostata dokonana w prawidtowej wysokosci wynikajacej z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan, tj. zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ofinansach
publicznych. Natomiast z uwagi na fakt, ze jednostka otrzymata $rodki z budzetu panstwa
dnia 30 grudnia 2016 r. natomiast ptatno$¢ za wykonane roboty nastagpita w dwdch terminach
tj. 14 grudnia 2016 r. i 29 grudnia 2016 r. kontrolujacy uznali, ze kwota otrzymanej dotacji
zostata wydatkowana na realizacje zadania objetego kontrolg zgodnie z art. 254 pkt. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. ofinansach publicznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 114-212]

Dziatalnos¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru ocenia sie pozytywnie
z uchybieniami.

Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych.
Do kontroli przedstawiono ewidencje ksiegowa nastepujacych kont:

Organu - Powiat Jaworski:
- 901-600-60078-6430 - Dot.cel. z budzetupanst.na in 600.60078.6430;
- 901-600-60078-6280 - Srodki otrzymane od iinychje 600.60078.6280;
- 901-600-6007-6280 - Srodki otrzymane od iinychje 600.60078.6280;
- 902-SP-6007'8-6050 - Wydatki inwestycyjnejed.bud.z 600.60078.6050;
- 133-1 —rachunek biezgcy budzetu.



Jednostki - Urzad Starostwo Powiatowego w Jaworze:
- 130-600-60078-6050MEC - DROGA 2808D Mecinka 600.600078.6050;
- 201-PRZEBUD. DR.MECINKA - Przebud.drogi 2808D Mecinka 600.600078.6050;
- (BO-DROGA.MECINKA.POMOCNE - DROGA MECINKA POMOCNE 2808D;
- 130-600-60078-6050D - DROGA DOBKOW- LIPA 600.600078.6050;
- 201-PRZEBUD. DR.DOBKOW.LIPA - Przebud.drogi Dobkéw-Lipa 600.60078.6050;
- (BO-DROGA.DOBKOW.LIPA - DROGA DOBKOW-LIPA 2600D.

Do kontroli przedstawiono réwniez wyciagi bankowe potwierdzajace:
* wptyw dotacji:
- nr 192/2016/BPL z dnia 04.10.2016 r.,
- nr252/2016/BPL z dnia 30.12.2016 r.
« dokonanie zaptaty za zrealizowane zadania:
- nr206/2016/BPL z dnia 10.11.2016 r.,
- nr227/2016/BPL z dnia 14.12.2016 r.
* zwrot dotacji do DUW :
- nr031/2017/BPL z dnia 15.02.2017 r.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze jednostka nie prowadzita wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej (na kontach analitycznych lub syntetycznych) $Srodkéw otrzymanych
z dotacji oraz wydatkow dokonanych z tych $rodkéw, do czego byta zobowigzana zgodnie
z zapisem art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ofinansach publicznych oraz
z 8 11 umowy dotacji (,,Jednostka samorzadu terytorialnego zobowigzuje sie do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej S$rodkdw otrzymanych z dotacji oraz wydatkow
dokonanych z tych $rodkéw w sposob pozwalajacy na identyfikacje wszystkich operacji
zwigzanych z wykorzystaniem $rodkéw dotacji oraz dokumentéw potwierdzajagcych kazda
transakcje™).

Jednostka w dniu 09 przedtozyta pisemne wyjasnienie w dniu 09.01.2018 r.:

,,Otrzymywane $rodki z dotacji zarachowane zostaty na rachunku bankowym jednostki
z wskazaniem dziatu, rozdziatu, paragrafu ( 600-60078 8643). Zwazywszy nafakt, iz kazda
otrzymana dotacja z DUW na zadania z zakresu usuwania skutkow klesk zywiotowych
posiada wyrazng nazwe i dyspozycjejejprzeznaczeniajest ona w sposob tozsamy zapisywana
w systemie finansowo-ksiegowym. Majac zatem na uwadze fakt, iz Srodki otrzymywane
z DUW na zadania z zakresu usuwania skutkéw klesk zywiotowych, ktérych ilo$¢ w przypadku
powiatu jaworskiego stanowi $rednio rocznie 3 zadania, przy czym kwoty na nie otrzymywane
nie bylyprzekazywane w transzach a w petnych wysokos$ciach, jednorazowo w zwigzku z czym
nie stosowano podziatu analitycznego do kont dochodéw z tytutu dotacji tegoz rozdziatu.
Jednakze dta cel6w jeszcze petniejszej przejrzystosci finanséw od 2018 roku taka analityka
w zakresie dochodow zostanie prowadzona. Je$li chodzi o wydatki, to kazde zadanie z zakresu
usuwania skutkéw klesk zywiotowych posiada analityczne zapisy ksiegowe prowadzone
na koncie 080 wg nazwy zadania do czasujego zakoriczenia, a nastepnie poniesione naktady
podnoszg warto$¢ majatku.

Powyzsze wyjasnienie pozostaje bez wptywu na stwierdzong nieprawidtowos¢.



Jednocze$nie ustalono, ze ewidencja ksiegowa w zakresie S$rodkow objetych kontrolg
spetniata wymagania okreslone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Zgodnie z art. 20 ust 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci, podstawg
zapisOw, w badanych ksiegach rachunkowych byly dowody ksiegowe stwierdzajace
dokonanie operacji gospodarczej - faktura oraz wyciagi bankowe. Zapisy w przedtozonych
do kontroli ksiegach rachunkowych zawieraty dane wskazane w art. 23 ust. 2 ww. ustawy,
tj. daty dokonania operacji gospodarczych, okreSlaty rodzaj i numery identyfikacyjne
dowodoéw ksiegowych, ktére stanowity podstawe zapisOw, zawierajg zrozumiaty tekst
lub skrot opisu operacji, kwoty i daty zapisOw oraz oznaczenie kont, ktérych zapisy dotycza.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i na biezgco zgodnie

z art. 24 ust. 1-5 powyzszej ustawy, tj.:

- odzwierciedlaty stan rzeczywisty,

- wprowadzono do nich kompletne i poprawnie wszystkie zakwalifikowane
do zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciggto$¢ zapisow
oraz bezbtednos¢ dziatania procedur obliczeniowych,

- umozliwialy stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, standéw oraz
stosowanych w nich procedur obliczeniowych,

- zawarte w nich dane umozliwialy sporzadzenie w terminie obowigzujacych jednostke
sprawozdan budzetowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 213-259]

Przedtozone do kontroli faktury zostaty opisane i sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym (pieczatki wraz z podpisami) przez osoby odpowiedzialne
zate ustalenia. Zostaty one zatwierdzone do wyptaty w ramach okre$lonego
przez udzielajagcego dotacje rozdziatu i paragrafu. Wykazano w nich daty ksiegowania
wraz ze wskazaniem kwot i kont, na ktérych nalezy dokona¢ zapis6w ksiegowych.
Na fakturach zawarto opisy wskazujace, w jakiej czeSci dany wydatek zostat sfinansowany
ze Srodkéw budzetu panstwa oraz pozostatych zrédet tj. porozumien, umow.

Powyzsze dziatania byty zgodne z wymogami okre$lonymi w art. 21 ust.l oraz art. 23 ust.2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci oraz z postanowieniami umow
dotacyjnych.

Zgodnie z tre$cig Protokotu z dnia 30 grudnia 2016r. Powiat Jaworski przekazat nieodptatnie
naktady inwestycyjne poniesione na zadania inwestycyjne w zakresie remontu/przebudowy
drog powiatowych dla Zarzagdu Drég Powiatowych w Jaworze w celu wprowadzenia ich do
ewidencji srodkow trwatych (rzeczowe skfadniki majgtkowe).

[Dowdd akta kontroli str. 270 -279]

Dziatalno$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.
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Sporzadzanie rozliczeh z wykorzystania sSrodkéw objetych kontrola.

Zgodnie z zapisami umoéw dotacyjnych jst zobowigzata si¢ do przestania do Wojewody
w terminie 21 dni od dnia zakonczenia finansowego zadania nastepujacych dokumentow
(8 8 ust. 1pkt 3 Umowy dotacji):

- rozliczenia kohAcowego kosztoéw zadania wraz z potwierdzonymi za zgodno$c
z oryginatem kopiami faktur lub rachunkéw oraz przelewdéw lub potwierdzeri dokonania
zaptaty,

- protokotu rzeczowo-finansowego koricowego odbioru zadania.

Powiat Jaworski przekazato do DUW rozliczenia koncowe kosztow zadan objetych kontrolg

wraz z wymaganymi dokumentami, odpowiednio:

- w dniu 05 grudnia 2016 r. dot. realizacji zadania pn.: ,,Przebudowa drogi powiatowej
nr 2808D dr. Nr 363 - Mecinka - dr. Nr 2610D w km 4+650-9+630 relacji Bogaczow -
Pomocne [intensywne opady deszczu czerwiec 2012 r.J”. Sprawozdanie ztozono w
terminie wynikajacym z zapiséw 81 pkt 1 lit b) umowy dotacyjnej nr 20/2016 z dnia
6 wrzesnia 2016 r. tj. w terminie 20 dni o dnia zakoniczenia finansowego zadania czyli
. (...)do dnia 15 listopada 2016 r .

- w dniu 18 stycznia 2017 r. dot. realizacji zdania pn.: ,,Przebudowa drogi powiatowej
Dobkéw - gr. Powiatu Lipa nr 2600D w km 0+000-2+500 [intensywne opady deszczu
lipiec 2012 r.J”.Sprawozdanie ztozono z zachowaniem terminu wskazanego w umowie
dotacji nr 149/2016 z dnia 28 grudnia 2016 r. w terminie 21 dni o dnia zakonczenia
finansowego zadania czyli ,,(...)dokonania wszystkich ptatno$ci zwigzanych z realizacja
zadania. ” tj. 29 grudnia 2016 r. Wskutek naliczenia kar umownych wykonawcy oraz
dokonania zwrotu $rodkéw z przyznanej dotacji, w kwocie 10 817,46 zt do budzetu
panstwa, jednostka dokonata korekty ww. Rozliczenia koncowego w dniu 17.02.2017 r.

W przedmiotowym rozliczeniu, Starosta Powiatowy oraz Skarbnik Powiatu Jaworskiego
ztozyli os$wiadczenie: ,,iz wymienione w wykazie faktury/rachunki, w kwocie okreslonej
w kolumnie Nr 6 (kwota faktury optacona ze $rodkéw dotacji) nie byty inie bedg
przedktadane innym instytucjom uczestniczagcym wfinansowaniu wymienionego w umowie
zadania, cetem uzyskaniapozyczki lub dotacji najego dofinansowanie.”.

[Dowdd akta kontroli str. 260-270]

Dziatalno$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru ocenia sie pozytywnie.
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Prawidtowos$¢ rzeczowego wykorzystania dotacji.

1. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 2808 dr. nr 363 - Mecinka - dr. nr 2610D w km
4+650 —9+630 relacji Bogaczéw Pomocne [intensywne opady deszczu czerwiec 2012]”.

Nazwa zadania i nr umowy dotacji.

Nazwa zadania: ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 2808 dr. nr 363 - Mecinka - dr. nr 261 OD
w km 4+650 - 9+630 relacji Bogaczéw - Pomocne [intensywne opady deszczu czerwiec
2012 r.]”. Umowa dotacji Nr 20/2016 z dnia 6.09.2016 r., oraz aneks nr 1z dnia 18.10.2016
r. i aneks z dnia 14.11.2016 r.

Termin rozpoczecia i zakonczenia zadania.

1. Data rozpoczecia zadania - 7.06.2017 r.

2. Data zakonczenia zadania- 15.09.2016 r.

3. Data koricowego odbioru rob6t - 28.09.2016 r .

Numer i data zawarcia umowy z wykonawcg oraz okres, na jaki zostata zawarta.
Nr umowy: 166.2016 z dnia 07.06.2016 na okres od 7.06.2016 r. do 15.09.2016 r.

Przedmiot umowy.
»Przebudowa drogi powiatowej nr 2808 dr. nr 363 - Mecinka - dr. nr 2610D w km 4+650 -
9+630 relacji Bogaczoéw - Pomocne”.

Kwota umowy.
Kwota brutto: 1.287.101,77 zt brutto

Nazwa i adres wykonawcy.
Wytoniony wykonawca: Skanska S.A. ul. Gen. J. Zajgczka 9, 01-518 Warszawa.

Opis realizacji przedsiewzigcia.

Objety inwestycja odcinek drogi taczy miejscowo$é Bogaczow z sotectwem Pomocne.
W ramach zadania wykonano nastepujacy zakres rob6t budowlanych: wykonanie
i wzmocnienie nowej podbudowy geosiatkg, wykonanie warstwy wigzacej i warstwy
Scieralnej na warstwie profilujgcej, odbudowa rowdw, oczyszczenie i przebudowa
zamulonych przepustéw. Powyzsze dane zostaty ustalone na podstawie ogledzin oraz
protokotu koricowego odbioru robét z dnia 28.09.2016 r.

Brak roznic w stosunku do zestawienia rzeczowo - finansowego. Trudnosci w trakcie
realizacji zadania: brak. Zakres zadania zrealizowano w petni. Uzyto technologii
i zastosowano materiaty oraz ich ilo$ci zgodnie z wymogami stawianymi dla ww. zadania.

Osiggniete efekty rzeczowe bezposrednio po zakonczeniu inwestycji.

1. Zaktadane efekty rzeczowe: przebudowa drogi zgodnie z zawartg umowg z wykonawcag.

2. Faktycznie osiagniete efekty rzeczowe: przebudowana droga zgodnie z zawartg umowsg
z wykonawca.



3. Dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w zawartej umowie.

2. ,,Przebudowa drogipowiatowej Dobkdéw-gr. powiatu Lipa nr 2600D w km 0+000-2+500
[intensywne opady deszczu lipiec 2012 r.J”

Nazwa zadania i nr umowy dotacji.

Nazwa zadania: ,,Przebudowa drogi powiatowej Dobkdw - gr. powiatu Lipa nr 2600 D w km
0+000 - 2+500 (intensywne opady deszczu lipiec 2012 r.) ” Umowa dotacji Nr 149/2016
z dnia 28.12.2016 r.

Termin rozpoczecia i zakonczenia zadania

1 Data rozpoczecia zadania- 26.10.2016r.

2. Data zakonczenia zadania- 21.11.2016 r.

3. Data koricowego odbioru robét - 30.11.2016 r.

Numer i data zawarcia umowy z wykonawcg oraz okres, na jaki zostata zawarta.
Nrumowy: 332.2016 z dnia 26.10.2016 r. na okres od 26.10.2016 r. do 21.11.2016 .

Przedmiot umowy.
»Przebudowa drogi powiatowej Dobkéw - gr. powiatu Lipa nr 2600 D w km 0+000 - 2+500
(intensywne opady deszczu lipiec 2012 r.)”

Kwota umowy
Kwota brutto: 1081 746,91 zt

Nazwa i adres wykonawcy:
Wytoniony wykonawca: Przedsiebiorstwo Ustugowo-Produkcyjne i Handlowe ,,COM-D”
sp. Z 0.0.

Opis realizacji przedsiewziecia

Bedaca przedmiotem inwestycji niniejsza droga taczy powiat ztotoryjski od wsi Dobkdéw
z powiatem jaworskim do wsi Lipa. Do realizacji przyjeto odcinek od skrzyzowania z droga
nr 2814 D do granicy powiatu na dtugosci 2,5 km.

W ramach inwestycji wykonano nastepujgce prace budowlane:

- roboty przygotowawcze

- roboty ziemne

- wykonanie nawierzchni drogi

- wykonanie poboczy

- wykonanie przepustow pod droga

- urzadzenia bezpieczenstwa ruchu

- oznakowanie poziome.

Powyzsze dane zostaty ustalone na podstawie ogledzin, protokotu koncowego odbioru robét
z dnia 30.11.2016 r.
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Brak réznic w stosunku do zestawienia rzeczowo - finansowego. Trudno$ci w trakcie
realizacji zadania: brak Zakres zadania zrealizowano w petni. Uzyto technologii
i zastosowano materiaty oraz ich ilosci zgodnie z wymogami stawianymi dla ww. zadania.

Osiggniete efekty rzeczowe bezposrednio po zakoniczeniu inwestycji.

1. Zakladane efekty rzeczowe: przebudowa drogi zgodnie z zawartag umowag z Wykonawca

2. Faktycznie osiggniete efekty rzeczowe: przebudowana droga zgodnie z zawartg umowa
z Wykonawcg

3. Dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w zawartej umowie.

Prawidtowo$¢é wykorzystania dotacji w zakresie rzeczowym (osiggniecia zaktadanego efektu)
oceniono pozytywnie.

[Dowdd akta kontroli str. 280 —700]

Prawidtowos¢ wyboru wykonawcdéw w aspekcie przepiséw ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Materie objetg kontrolg regulujg przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.), zwanej dalej ustawg PZP oraz akty
wykonawcze do ustawy i okotoustawowe.

W toku kontroli sprawdzono dokumentacje dotyczacg postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego w ramach zadania dofinansowanego ze $srodkéw udzielonych z rezerwy celowej
budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkdw klesk zywiotowych pn.:

1. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 2808 dr. nr 363 - Mecinka - dr. nr 2610D w km
4+650 - 9+630 relacji Bogaczéw Pomocne [intensywne opady deszczu czerwiec 2012]”.

Kontrole przeprowadzono na nastepujacych dokumentach:

- protokot postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, druk ZP-PN - oznaczenie
sprawy: RPE.272.4.2016,

- oS$wiadczenia cztonkéw komisji przetargowej oraz innej osoby wykonujacej czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego,

- ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia nr 117139-2016 z dnia 04.07.2016 r.,

- umowa w sprawie zamOwienia publicznego nr 166.2016 z dnia 7 czerwca 2016 r.,
z przedsiebiorstwem SKANSKA S.A., ul. Gen. J. Zajaczka 9, 01-518 Warszawa,

- zarzadzenie nr 19/2016 Starosty Jaworskiego z dnia 25 kwietnia 2016 roku w sprawie
powotania komisji przetargowej do przygotowania i przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego,



pismo do Skanska S.A. ul, z dnia 30.05.2016 r. w sprawie zaproszenia do podpisania
umowy udzielenia zamdwienia publicznego,

informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 27.05.2016 r. (przestane oferentom,
wywieszone na tablicy ogtoszen w siedzibie zamawiajacego oraz na stronie internetowej
zamawiaj gcego),

protokdt z dnia 25.05.2016 r. z posiedzenia komisji przetargowej,

pismo przedsiebiorstwa Skanska S.A. z dnia 23.05.2016 r. z wyjasnieniami dotyczacymi
ceny ofertowej,

pismo Sudeckiego Przedsiebiorstwa Rob6t Drogowych Sp. z o.0., ul. Kaczawska 19,
58-514 Jelenia Gora z dnia 19.05.2016 r. z wyjasnieniami dotyczacymi ceny ofertowej,
pismo Przedsiebiorstwa Ustugowo-Produkcyjno-Handlowego ,,COM-D” sp. z o0.0. ul.
Poniatowskiego 25, 59-400 Jawor, z dnia 24.05.2016 r. z wyjasnieniami dotyczacymi
ceny ofertowej,

pismo przedsigbiorstwa Strabag Infrastruktura Potudnie Sp. z 0.0. ul. Lipowa 5a, Wysoka
52-200 Wroctaw z dnia 23.05.2016 r. dotyczgce ceny ofertowej,

wezwanie przedsiebiorstwa Strabag Infrastruktura Potudnie Sp. z 0.0. z dnia 19.05.2016 r.
do ztozenia wyjasnien dotyczacych ceny ofertowej,

wezwanie Sudeckiego Przedsiebiorstwa Robot Drogowych z dnia 19.05.2016 .
do ztozenia wyjasnien dotyczacych ceny ofertowe;j,

wezwanie Przedsiebiorstwa Ustugowo-Produkcyjnego i Handlowego COM-D sp. z o.o.
z dnia 19.05.2016 r. do ztozenia wyjasnien dotyczacych ceny ofertowej,

wezwanie przedsiebiorstwa SKANSKA S.A. do zlozenia wyjasnien dotyczacych ceny
ofertowej,

protokot z posiedzenia komisji przetargowej z dnia 19.05.2016 r.,

odpowiedZ na wezwanie do uzupetnienia dokumentéw przedsiebiorstwa Budmimex S.A.
z dnia 16.05.2016 r.,

odpowiedZz na wezwanie do uzupetnienia dokumentéw Sudeckiego Przedsiebiorstwa
Robdét Drogowych sp. z 0.0. z dnia 17.05.2016 r.,

pismo z dnia 16.05.2017 r. z wezwaniem Sudeckiego Przedsiebiorstwa Robot Drogowych
do uzupetnienia dokumentéw potwierdzajagcych speinienie warunkéw udziatu
w postepowaniu z dnia 16.05.2016 r.,

pismo z dnia 16.05.2017 r. z wezwaniem przedsiebiorstwa Budimex S.A. SA.,
ul. Mokronoska 2/215, 52-407 Wroctaw do uzupetnienia dokumentédw potwierdzajacych
spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu,

protokot z posiedzenia komisji przetargowej z dnia 16.05.2016 r.,

potwierdzenia ztozenia ofert w terminie - zestawienie,

oferta najkorzystniejsza przedsiebiorstwa SKANSKA S.A.,

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia (SIWZ),

ogtoszenie o zaméwieniu nr 105224-2016 z dnia 27.04.2016 r.,

protokot z posiedzenia komisji przetargowej z dnia 26.04.2016 r.,

whniosek z dnia 25.04.0216 r. o wszczecie zamoOwienia publicznego,

kosztorys inwestorski z 20.04.2015 r.
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Ustalenia pokontrolne:
1) Warto$¢ zamowienia zostata oszacowana w dniu 25.04.2016 r. w oparciu o kosztorys

2)
3)

4)

5)

6)

inwestorski z dnia 20.04.2015 na kwote 464.284,47 EUR netto tj. 1.938.341,22 PLN netto
zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 12.2015 r.
w sprawie S$redniego kursu ziotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania wartoéci zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2254). Sredni kurs
ztotego w stosunku do euro stanowiagcy podstawe przeliczania wartosci zamodwien
publicznych wynosit 4,1749 PLN. Zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy PZP ustalenia wartosci
zamoOwienia na roboty budowlane dokonuje sie nie wczesniej 6 miesiecy przed dniem
wszczecia postepowania o udzielenie zamodwienia. Brak aktualizacji kosztorysu
inwestorskiego nalezy zakwalifikowaé jako uchybienie wzgledem art. 35 ust. 2 ustawy
PZP.

Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego (art. 39 ustawy PZP).
SIWZ zostata zamieszczona na stronie internetowej zamawiajgcego http//:spjawor-
bip.pbox.pl. Spetnia warunki zawarte w art. 36 ustawy PZP i zawiera wszystkie niezbedne
elementy. Wyznaczony w SIWZ termin sktadania ofert tj. 12.05.2016 r., godz. 13:00
uwzgledniat czas niezbedny do przygotowania i ztozenia ofert oraz zgodnie z art. 43
ust. 1 ustawy PZP, byt nie krotszy niz 14 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia
0 zamoOwieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych. Przedmiot zamoéwienia zostat
opisany prawidtowo [rozdz. Il SIWZ], Warunki udzialu w postepowaniu oraz opis
sposobu dokonywania oceny spetnienia tych warunkéw zamawiajacy okreslit prawidtowo
w Rozdziale VI SIWZ Opis warunkéw udzialu w postepowaniu oraz opis sposobu
dokonania oceny spetnienia warunkow i VII Wykaz oswiadczen lub dokumentéw, jakie
majg dostarczy¢é wykonawcy w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu, zamawiajacy - zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow
z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajéow dokumentéw, jakich moze zadaé
zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢ skiadane -
zadat prawidtowych dokumentéw od podmiotdw polskich i zagranicznych.

Zamawiajacy okres$lit nastepujace kryteria oceny ofert:

- cena 95%

- gwarancja - 5%

Komisje przetargowg powotano zarzadzaniem nr 19/2016 Starosty Jaworskiego z dnia
25 kwietnia 2016 roku w sprawie powotania komisji przetargowej do przygotowania
1 przeprowadzenia powtdrzonego postepowania o0 udzielenie zamdwienia publicznego.
Cztonkowie komisji przetargowej oraz inna osoba, ktéra wykonywata czynnosci
w postepowaniu ztozyli oSwiadczenia na drukach ZP-1 w dniu 12.05.2016 r.

Ogtoszenie o zamoéwieniu nr 105224-2016 zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w dniu 27.04.2016 r., na stronie internetowej http//:spjawor-bip.pbox.pl oraz
na tablicy ogtoszen zamawiajgcego.

W terminie skiadania ofert, tj. do dnia 12.05.2016 r. do godz. 13:00 wptyneto 7 ofert.
Kontrolujacy potwierdzit zgodno$¢ wybranej oferty nr 5, przedsiebiorstwa SKANSKA
S.A. z SIWZ oraz prawidtowos¢ jej wyboru jako najkorzystniejszej.



7) Zamawiajgcy na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy PZP wzywatl Budimex S.A. i Sudeckie
Przedsiebiorstwo Rob6t Drogowych do uzupetniania dokumentéw potwierdzajgcych
spetnienie warunkéw udziatlu w postepowaniu pismami z dnia 16.05.2016 .
Oba przedsiebiorstwa uzupeinity dokumenty, odpowiednio w dniu 16.05.2016 r.
i 17.05.2016 r. Dodatkowo zamawiajacy dokonat analizy ofert pod wzgledem mozliwosci

wystgpienia razaco niskiej ceny i skierowat pisma z prosbg o wyjasnienia
do nastepujacych wykonawcéow:
- SKANSKA S.A.

- Przedsiebiorstwo Ustugowo Produkcyjne i Handlowe COM-D sp. z 0.0.,

- Sudeckie Przedsiebiorstwo Robét Drogowych Sp. z o.0.,

- Strabag Infrastruktura Potudnie Sp. z o.0.

Wykonawcy udzielili stosownych wyjasnie, na podstawie ktérych wykluczono
mozliwosé wystapienia w ofertach razgco niskiej ceny.

8) O dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty poinformowano uczestnikéw postepowania
pismem z dnia 27.05.2016 r. Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata
zamieszczona na stronie internetowej zamawiajgcego (wydruk ze strony internetowej)
oraz na tablicy ogtoszen w siedzibie zamawiajgcego (notatka na ogtoszeniu) i przestana
do wszystkich wykonawcow.

9) Umowe nr 166.2016 zawarto z przedsiebiorstwem SKANSKA S.A. w dniu 7.06.2016 r.
zgodnie z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy PZP. Wynagrodzenie ryczattowe zgodne z ofertg
wybranego wykonawcy okre$lono w wysokosci 1.287.101,77 PLN brutto. Termin
zakonczenia realizacji zadania okreSlono w umowie na 15.09.2016 r. Umowa
z Wykonawca jest zgodna ze wzorem umowy zawartym w SIWZ oraz ztozong oferts.

10) Ogtoszenie o udzieleniu zamdéwienia nr 117139-2016 zostato zamieszczone w Biuletynie
Zamowien Publicznych 27 dni po podpisaniu umowy, tj. 4.07.2016 r., w terminie ktory
wypetnia przestanki art. 95 ust. 1 ustawy PZP, tj. nie p6zniej niz 30 dni od daty
podpisania umowy.

Kontrolujacy ocenili postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego pozytywnie
z uchybieniami.

2. ,,Przebudowa drogipowiatowej Dobkow-gr. powiatu Lipa nr 2600D w km 0+000-2+500
[intensywne opady deszczu lipiec 2012 r.J”

Kontrole przeprowadzono na nastepujgcych dokumentach:

- protoko6t postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego - o0znaczenie sprawy:
RPE.272.10.2016,

- ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia nr 333876-2016 z dnia 31.10.2016 r.,

- umowa z wykonawcg nr 332.2016 z dnia 26.10.2016 r., Przedsiebiorstwem Ustugowo-
Produkcyjnym i Handlowym COM-D sp. z 0.0., ul. Poniatowskiego 25, 59-400 Jawor,

- pismo z dnia 17.10.2016 r. przekazujace wymagane przez Zamawiajgcego dokumenty,
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pismo Zamawiajgcego z dnia 12.10.2016 r. skierowane do firmy COM-D sp. z 0.0., ktdrej
oferta zostata wybrana do ztozenia os$wiadczen i dokumentéw poswiadczajgcych
spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego ,
zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 20.10.2016 r.,

oferta najkorzystniejsza Przedsiebiorstwa Ustugowo-Produkcyjnego i Handlowego COM-
D sp. z 0.0., ul. Poniatowskiego 25, 59-400 Jawor,

oSwiadczenie kierownika zamawiajgcego, 4 cztonkdéw komisji przetargowej oraz dwdéch
0os6b wykonujacych czynnosci w postepowaniu o0 udzielenie zamoOwienia z dnia
07.10.2016 r. o niepodleganiu wytgczeniu z postepowania,

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (SIWZ),

ogtoszenie o zamoéwieniu nr 312674-2016 z dnia 23.09.2016 r. (wydruk z BZP),
zarzadzenie nr 44/2016 Starosty Jaworskiego z dnia 16.08.2016 r. w sprawie powotania
komisji przetargowej do przygotowania i przeprowadzenia postepowania 0 udzielenie
zamOwienia publicznego, kosztorys inwestorski z 13.09.2016 r.

Ustalenia pokontrolne:
1) Warto$¢ zamowienia zostata oszacowana w oparciu o kosztorys inwestorski sporzadzony

2)
3)

4)

przez inz. Katarzyne Kasprzyk na kwote 1 062 535,50 PLN netto tj. 254 505,62 EUR
netto, przeliczong wg $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania warto$ci zamoOwien publicznych - 4,1749 zi, zgodnie z rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie S$redniego kursu ziotego
w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamdwien publicznych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 2254).

Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego (art. 39 ustawy PZP).
Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (SIWZ) zostata zamieszczona na stronie
internetowej Zamawiajgcego www.spjawor-bip.pbox.pl, co Kontrolujgcy stwierdzit na
podstawie wydruku ze strony internetowej. SIWZ spetnia warunki zawarte w art. 36
ustawy PZP i zawiera wszystkie niezbedne elementy. Wyznaczony w SIWZ termin
sktadania ofert na 07.10.2016 r. do godz. 13.00, uwzgledniat czas niezbedny
do przygotowania i ztozenia ofert i zgodnie z art. 43 ust. Lustawy PZP, byt nie krotszy niz
14 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia o zamodwieniu w Biuletynie Zamowien
Publicznych.  Przedmiot zamoéwienia zostat opisany prawidtowo. Warunki udziatu
w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetnienia tych warunkow
Zamawiajacy okreslit prawidtowo - Tom | Rozdziat 1 pkt 7 SIWZ Warunki udziatu
w postepowaniu oraz pkt 8 Przestanki wykluczenia wykonawcow. Zamawiajgcy - zgodnie
z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow
dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajagcy od wykonawcy w postepowaniu
0 udzielenie zamoOwienia - zadat prawidtowych dokumentéw od podmiotéw polskich
1zagranicznych. Zamawiajacy okreslit cene - 60% i okres gwarancji - 40% jako Kkryteria
oceny ofert.

Powotano piecioosobowg komisje przetargowg na podstawie Zarzgdzenia nr 44/2016
Starosty Jaworskiego z dnia 16.08.2016 r. w sprawie powotania komisji przetargowej do
przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.


http://www.spjawor-bip.pbox.pl

5)

6)

7)

8)

9)

Ztozono OsSwiadczenia o niepodleganiu wytgczeniu z postepowania: kierownika
Zamawiajacego, 4 cztonkéw komisji przetargowej oraz dwoéch oséb wykonujacych
czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia z dnia 7.10.2016 r.

Ogtoszenie o zamdwieniu nr 312674-2016 zamieszczono w dniu 23 wrzes$nia 2016 r.
w Biuletynie Zaméwien Publicznych, na stronie internetowej www.spjawor-bip.pbox.pl
oraz na tablicy ogtoszen Zamawiajgcego w siedzibie Starostwa Powiatowego od dnia
23.09.2016 r. do 20.10.2016 r.

W terminie skiadania ofert, tj. do dnia 07.10.2016 r. do godz. 13.00 wptyneto 5 ofert.
Kontrolujgcy potwierdzit zgodno$¢ oferty wybranej tj. oferty nr 3 Przedsiebiorstwa
Produkcyjno-Ustugowego i Handlowego COM-D sp. z o0.0., ul. Poniatowskiego 25,
59-400 Jawor na kwote 1 081 746,91 PLN brutto z SIWZ oraz jej wybdr jako
najkorzystniejszej.

O dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty poinformowano uczestnikéw postepowania
pismem z dnia 20.10.2016 r. (w dokumentacji znajdujg sie potwierdzenia wystania pisma
e-mailem). Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostala zamieszczona
na stronie internetowej Zamawiajgcego www.spjawor-bip.pbox.pl (potwierdzeniem jest
wydruk ze strony internetowej). Zamawiajacy na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy PZP
wzywat pismem z dnia 12.10.2016 r Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Ustugowe i Handlowe
COM-D sp. z o0.0. do ztozenia dokumentéw potwierdzajacych okolicznosci o ktérych
mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy PZP, ktére Wykonawca przedtozyt pismem z dnia
17.10.2016 r.

Umowe nr 332.2016 zawarto z Wykonawcg, Przedsiebiorstwem Produkcyjno-Ustugowym
i Handlowym COM-D sp. z 0.0. w dniu 26.10.2016 r. zgodnie z art. 94 ust. 1 pkt. 2
ustawy PZP. Wynagrodzenie ryczattowe okreslono na podstawie oferty wykonawcy
w wysokosci 1 081 746,91 ztotych brutto. Termin zakonczenia realizacji zadania zgodnie
z umowa okreslono na 21 listopada 2016 r. Umowa z Wykonawcg jest zgodna ze wzorem
umowy zawartym w SIWZ oraz ztozong oferts.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia nr 333876-2016 zostato zamieszczone w Biuletynie
zamowien publicznych na portalu Urzedu Zamdwien Publicznych w dniu 31.10.2016 r.,
tj. 5 dni po podpisaniu umowy.

10) Nie wprowadzono istotnych zmian do tresci umowy.

Postepowanie w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego kontrolujgcy ocenili
pozytywnie.

[Dowdd akta kontroli str. 280 -700]

W zwigzku z wynikiem kontroli zaleca sie :

1

2)

Dokonywa¢ zmian w planie dochodow i wydatkdw zwigzanych ze zmiang kwot lub
uzyskaniem dotacji z budzetu panstwa zgodnie z art. 257pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. ofinansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

Dotrzymywac terminéw dot. zwrotu niewykorzystanej dotacji wskazanych w art. 168
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ofinansach publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2077).


http://www.spjawor-bip.pbox.pl
http://www.spjawor-bip.pbox.pl

3) Prowadzi¢ wyodrebniong ewidencje ksiegowg S$rodkéw otrzymanych z dotacji oraz
wydatkéw dokonanych z tych srodkéw zgodnie z art. 152 ust.l ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. ofinansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

Prosze o ztozenie informacji o dziataniach podjetych w celu realizacji powyzszych zalecen
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Na tym wystgpienie pokontrolne sporzadzone w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach
zakonczono.

Jeden egzemplarz przekazano kierownikowi jednostki kontrolowanej.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej

(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg S$rodki
odwotawcze.

i u> WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

Finanséw i Budzetu

Podpis kierownikajednostki kontrolujacej
(wojewody lub upowaznionej osoby)

INSPEKTOR WOJEWODZKI
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