WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 6 kwietnia 2018 r.
NK-KE.431.3.2018.DP

Pan
Jan Zukowski
Wéjt Gminy Zoérawina

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 13 do 16 lutego 2018 r., na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia

15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej' oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie?, a takze na
podstawie imiennych upowaznien Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 18 stycznia 2018 r. nr NK-
KE.0030.4.2018 DP 1 NK-KE.0030.5.2018.DP zespot kontrolny, w sktad ktorego wchodza
nw. pracownicy Wydzialu Nadzoru i Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we
Wroctawiu:

e Danuta Frydlewicz-Pierucka — inspektor wojewodzki (przewodniczaca zespotu
kontrolnego),

o Weronika Kornacka — inspektor wojewodzki (cztonek zespotu kontrolnego),

przeprowadzit w Urzedzie Gminy w Zoérawinie, z siedzibg przy ul. Kolejowej nr 6,
55-020 Zérawina, kontrole problemowa w trybie zwyklym w przedmiocie realizacji zadan
z zakresu administracji rzadowej, tj.:

e rejestracji stanu cywilnego, wykonywanych na podstawie ustawy z dnia 28 listopada
2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego® - zwanej dalej p.a.s.c.

e zmiany imion 1 nazwisk, wykonywanych na podstawie ustawy z dnia 17 pazdziernika
2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska® — zwanej dalej z.i.i.n.

Kontrola zostata zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym w dniu 11 grudnia 2017 r. przez
Wojewode Dolnoslgskiego planem kontroli na I potrocze 2018 r. nr NK-KE . 430.9.2017.DD.

! Dz.U. Nr 185 poz. 1092.
2Dz.U. 2017 r. poz. 2234.
3Dz.U. 2016 1. poz. 2064 ze zm.
4Dz.U. 2016 1. poz. 10.



Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przepisow:
1. ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, tj.:
— sporzadzanie aktow stanu cywilnego w trybie czynnosci materialno-technicznych, na
podstawie art. 871 art. 92 p.a.s.c.;
— wydawanie zaswiadczen na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 2 lub 3 p.a.s.c,;
— rejestracja zdarzen stanu cywilnego w trybach szczegolnych;
— migracja aktow stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego.

2. ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska, tj.:
— prowadzenie postgpowan administracyjnych na podstawie ustawy =z dnia
17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska oraz informowanie o zaistniatych
zmianach.

Okres objety kontrola: od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia kontroli.

W kontrolowanym okresie funkcje kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Zoérawinie
sprawowata Pani Katarzyna Wytrwat.

Realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej oceniono:
— pozytywnie w zakresie rejestracji stanu cywilnego,
— pozytywnie 7 uchybieniami w zakresie zmiany imion i nazwisk.

Pismem nr NK-KE.431.3.2018.DP z dnia 19 marca 2018 r. przekazano W¢jtowi Gminy
Zoérawina projekt wystgpienia pokontrolnego, do ktérego w ustawowym terminie nie wniost
zastrzezen.

Wobec powyzszego przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne, zgodnie z dyspozycja
art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej.

USTALENIA KONTROLI

REJESTRACJA STANU CYWILNEGO

Sporzgdzanie aktow stanu cywilnego w trybie czynnosci materialno-technicznych, na
podstawie art. 87 i art. 92 p.a.s.c.

Kontroli poddano 20 aktéw stanu cywilnego (10 aktéw matzenstwa oraz 10 aktow zgonu)
sporzadzonych w kontrolowanym okresie. Na tej podstawie ustalono, co nastepuje.

Akty stanu cywilnego zostaly sporzadzone zgodnie z wilasciwoscia, w ustawowym
terminie i zawieraja one wszystkie dane wymagane przepisami prawa.

Odnosnie kwestii sporzadzania aktow matzenstwa, w toku kontroli ustalono, ze szes¢
sposrod skontrolowanych aktéw dotyczyto matzenstw zawartych w sposob okreslony w art. 1



§ 21 3 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuficzy, zwanej dalej Krio®
(0223092/00/AM/2017/9914..,  0223092/00/AM/2017/6709..,  0223092/00/AM/2017/5415..,
0223092/00/AM/2017/4014.., 0223092/00/AM/2017/2658.., 0223092/00/AM/2017/1196.....).
Akty te prawidlowo sporzadzono na podstawie: zaswiadczenia stwierdzajacego brak
okolicznosci wylaczajacych zawarcie malzenstwa oraz zaswiadczenia stwierdzajacego, ze
oswiadczenia o wstapieniu w zwigzek matzenski zostaty ztozone w obecnosci duchownego, co
jest zgodne z trescig art. 87 ust. 3 p.a.s.c. Przedmiotowe dokumenty duchowni dostarczyli
w terminie okreslonym w art. 8 § 3 Krio. Pozostate akty dotyczyly matzenstw zawartych przed
Kierownikiem Urzedu Stanu Cywilnego w Zoérawinie, na podstawie art. 1 § 1 Krio. Akty
zostaly sporzadzone prawidlowo. W aktach zbiorowych znajduja si¢ protokoly przyjecia
oswiadczen o wstapieniu w zwigzek matzenski (zawierajg one wszystkie niezbedne informacje
wymienione w art. 87 ust. 2 p.a.s.c.), pisemne zapewnienia nupturientéw dotyczace braku
wiedzy o istnieniu okolicznos$ci wytaczajacych zawarcie matzenstwa (ktore okreslajg wszystkie
wymagane dane wyliczone w art. 76 ust. 4 p.a.s.c. oraz zawieraja adnotacje o ktorej mowa
w art. 76 ust. 6 p.a.s.c.), a takze potwierdzenia uiszczenia optaty skarbowej w wysokosci 84 zt°.
Jeden sposrod aktéw poddanych kontroli (0223092/00/AM/2017/4873...) dotyczy przyjecia
oswiadczen o wstagpieniu w zwigzek malzenski poza urzedem stanu cywilnego. W aktach
zbiorowych znajduje si¢ stosowny wniosek oséb zamierzajacych zawrze¢ matzenstwo (zgodnie
z art. 85 ust. 5 p.a.s.c.) oraz potwierdzenie uiszczenia naleznej optaty dodatkowej’, o ktorej
mowa w art. 85 wust. 8 pasc W dwoch sposrod skontrolowanych spraw
(0223092/00/AM/2017/7626..., 0223092/00/AM/2017/197...) nupturienci ztozyli podania
o skrocenie czasu oczekiwania na zawarcie matzenstwa, powotujac si¢ na zaistnienie waznych
okolicznosci uzasadniajacych powyzsze. W kazdym ww. przypadku Kierownik Urzedu Stanu
Cywilnego w Zdrawinie, na podstawie art. 4 Krio zezwolit na zawarcie matzenstwa przed
uptywem miesigca od dnia, w ktérym osoby zamierzajace zawrze¢ malzenstwo, zlozyly
zapewnienie, ze nie wiedzg o istnieniu okolicznosci wytaczajacych zawarcie tego matzenstwa.
W aktach spraw znajduja si¢ dowody uiszczenia naleznej optaty skarbowej za udzielenie
przedmiotowych zezwolefi w wysokosci 39 zt.®

Jednoczesnie w toku kontroli stwierdzono, ze w aktach zbiorowych wszystkich spraw
dotyczacych aktow matzenstw w zapewnieniach o braku okolicznosci wylaczajacych zawarcie
malzenstwa wskazywano prawidtowy termin ich waznosci.

Odnosnie analizowanych aktéw zgonu, w wyniku kontroli ustalono, iz ww. akty
sporzadzono na podstawie karty zgonu oraz protokotu zgltoszenia zgonu, zgodnie z art. 92 ust.
2 p.a.s.c. Protokoty zgloszenia zgonu prawidlowo zawieraja wszystkie wymagane informacje
wynikajace z dyspozycji art. 94 ust. 2 p.a.s.c. oraz podpisy, o ktorych mowa w art. 94 ust. 1
ww. ustawy. Zgloszenia zgondéw zostaly dokonane przez osoby wymienione w art. 93 ust. 2

SDzU. 22017 r. poz. 682.

6 Powyzsza kwota wynika z czesci T ust. 1 pkt 1 wykazu przedmiotow oplaty skarbowej, stawki tej oplaty oraz
zwolnien, stanowigcego zalacznik do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz.U. 22016 1., poz.
1827 ze zm.)

7 Zgodnic z § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 22 stycznia 2015 r. w sprawie oplaty
dodatkowej za przyjecie oswiadczen o wstapieniu w zwiazek matzeniski poza urzedem stanu cywilnego, wysoko$¢
oplaty dodatkowej za przyjecie oswiadczen o wstapieniu w zwigzek malzenski poza urzedem stanu cywilnego,
w ktérym jest wlasciwy kierownik tego urzedu, wynosi 1000 zt (Dz.U. z 2015 r. poz. 180).

8 Powyzsza kwota wynika z czesci III ust. 1 wykazu przedmiotéw oplaty skarbowej, stawek tej oplaty oraz
zwolnien, stanowiacego zatacznik do ww. ustawy o oplacic skarbowe;j.
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p.asc. lub ich pelnomocnikéw. W  jednej ze  skontrolowanych  spraw
(0223092/00/AZ/2018/7109...), zgloszenia zgonu dokonat whasciciel zaktadu pogrzebowego.
W aktach zbiorowych znajduje si¢ pelnomocnictwo ,,do zatatwienia formalnosci zwigzanych
ze sporzadzeniem aktu zgonu i1 pobrania odpisow skroconych aktu zgonu w Urzedzie Stanu
Cywilnego w Zoérawinie” oraz dowdd uiszczenia optaty skarbowej w wysokosci 17 zt, za
ztozenie przedmiotowego petnomocnictwa’. Przy tym nadmieni¢ nalezy, ze w przedmiotowym
pelnomocnictwie zawarto zapis ,,upowazniam Zaktad Ustug Pogrzebowych ................. 7.
Zauwazy¢ nalezy, ze organ obowigzany jest bada¢ z urzedu prawidlowos¢ i1 zakres
pelnomocnictwa. Przy tym brak kodeksowej regulacji zakreséw pelnomocnictwa naktada na
organ obowiazek starannej interpretacji dokumentu, na mocy ktérego pelnomocnictwo jest
udzielone!'’. Trzeba pamietaé, ze to od mocodawcy zalezy tre$é udzielonego pelnomocnictwa,
dlatego tez nie mozna dowolnie interpretowaé jego zapisow'l. Jednoczesnie z tresci
pelnomocnictwa powinien jasno wynika¢ jego zakres, tzn. jakich czynnosci, w jakim
postepowaniu, przed jakim organem moze dokonywac pelnomocnik w imieniu swojego
mocodawcy'?. Podkre§lenia wymaga, ze w przypadku braku umocowania po stronie
pelnomocnika, wadliwego pelnomocnictwa (nieprawidtowo umocowanego petlnomocnika),
badz przekroczenia przez niego zakresu posiadanego umocowania, organ obowigzany jest
wezwaé do jego uzupetnienia'®. Przy tym zauwazyé nalezy, ze w my$l art. 33 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego'®, zwanej dalej k.p.a.
pelnomocnikiem strony moze by¢ jedynie osoba fizyczna posiadajaca zdolnos¢ do czynnosci
prawnych, dlatego tez sformulowanie zawarte na poczatku przedmiotowego dokumentu'® jest
niewlasciwe. Powyzsze stanowi naruszenie ww. przepisu.

Jednoczesnie w toku kontroli odnotowano, ze we wszystkich skontrolowanych aktach,
zgodnie z art. 25 ust. 1 p.a.s.c., zamieszczone zostaly przypiski o innych aktach stanu cywilnego
dotyczacych tej samej osoby. We wszystkich skontrolowanych aktach stanu cywilnego
dotyczacych tej samej osoby zamieszczono przypiski lub wzmianki o sporzadzonych aktach
lub za posrednictwem systemu teleinformatycznego zlecono ich dokonanie.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz akta zbiorowe opatrzone sa oznaczeniem nadanym
aktowi stanu cywilnego, ktorego dotycza, co jest zgodne z § 43 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego
oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego'® — zwanego dalej r.r.s.c.

Jednoczesnie ustalono, ze wpisy w rejestrze dokonywane sg w alfabecie tacinskim
rozszerzonymi, wielkimi literami, stosownie do tresci § 2 ust. 1 r.r.s.c. Przy tym daty 1 godziny
wpisywane sa zgodnie z § 4 rr.s.c., a imiona 1 nazwiska zamieszczane sa w aktach stanu
cywilnego w pelnym brzmieniu, do czego zobowigzuje dyspozycja § S ust. 1 r.r.s.c.

[dowdd: akta kontroli str.: 48 - 174]

° Powyzsza kwota wynika z czesci IV wykazu przedmiotow oplaty skarbowej, stawek tej oplaty oraz zwolnien,
stanowigcego zalacznik do ww. ustawy o oplacie skarbowej.

10 yide wyrok WSA w Lublinie z dnia 24 czerwca 2010r., sygn. akt IIT SA/Lu 114/10.

" vide wyrok WSA w Gliwicach z dnia 8 grudnia 2008 r., sygn. akt I SA/GL 1032/07.

12 vide wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 listopada 2010 r., sygn. akt VIII SA/Wa 451/10.

13 vide wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 sierpnia 2008 r., sygn. akt V SA/Wa 856/08.

“DzU. 22017 1. poz. 1257.

15 Upowazniam Zaklad Ustug Pogrzebowych”.

16Dz.U. 22016 1. poz. 1904.


https://sip.legalis.pl/urlSearch.seam?HitlistCaption=Odes%c4%b9%e2%80%9aania&pap_group=25006786&sortField=document-date&filterByUniqueVersionBaseId=true
https://sip.legalis.pl/urlSearch.seam?HitlistCaption=Odes%c4%b9%e2%80%9aania&pap_group=25006786&sortField=document-date&filterByUniqueVersionBaseId=true

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace sporzadzania aktéw stanu cywilnego w trybie
czynno$ci materialno-technicznych, na podstawie art. 87 art. 1 art. 92 p.a.s.c., oceniono
pozytywnie.

Wydawanie zaswiadczen na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 2 lub 3 p.a.s.c.

Kontroli poddano 4 zaswiadczenia o stanie cywilnym (100%). W wyniku czynnosci
kontrolnych stwierdzono, ze kierownik USC w Zdrawinie nie wydat zadnego za$wiadczenia
o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczacych
wskazane] osoby.

W wyniku czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze zaswiadczenia zostaly wydane
w odpowiedzi na kompletne wnioski pochodzace od uprawnionych podmiotow.

Stwierdzono, ze organ weryfikowal obowiazek uiszczenia optaty skarbowej za wydanie
zaswiadczenia. Optata byta pobierana w odpowiedniej wysokos$ci, zgodnie z czescig Il ust. 1
pkt 2 wykazu przedmiotow optaty skarbowej, stawek tej optaty oraz zwolnien, stanowigcego
zatgcznik do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej, w wysokosci 38 zt.

W toku czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, ze zaswiadczenia zostaly wydane wedlug
obowigzujacego wzoru 1 zawieraly wszystkie przewidziane przepisami prawa elementy.
W zaswiadczeniach prawidlowo wskazywano réwniez date ich waznosci.

Odnoszac si¢ do terminowosci wydanych zaswiadczen nalezy wskazaé, ze zgodnie z art.
217 § 3 k.p.a. zaswiadczenie powinno by¢ wydane bez zbednej zwloki, nie pdzniej niz
w terminie siedmiu dni. Na wnioskach widnieje piecze¢ wplywu do organu, co jest zgodne
z § 42 ust. 2 instrukcji kancelaryjnej, bedace] zalagcznikiem nr 1 do rozporzadzenia z dnia 18
stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw zaktadowych!”. Ponadto na
wydanych zaswiadczeniach znajduja si¢ potwierdzenia ich osobistego odbioru przez
wnioskodawcow, co jest zgodne z § 60 ust. 3 instrukcji kancelaryjnej. Wobec powyzszego
ustalono, ze zaswiadczenia zostaly wydane terminowo.

[dowdd: akta kontroli str.: 175 - 191]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz okre§lone
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace wydawania zaswiadczen na
podstawie art. 44 ust. 1 pkt 3 p.a.s.c. oceniono pozytywnie.

Rejestracja zdarzen stanu cywilnego w trybach szczegdolnych

Kontroli poddano 14 spraw dotyczacych rejestracji zdarzen stanu cywilnego w trybach
szczegolnych, tj. 14 aktow (0223092/00/AU/2018/3028.., 0223092/00/AU/2018/7066..,
0223092/00/AU/2017/1683.., 0223092/00/AU/2017/5588.., 0223092/00/AU/2017/2582..,
0223092/00/AU/2017/0757.., 0223092/00/AU/2017/9712.., 0223092/00/AU/2017/1227..,
0223092/00/AU/2017/4743.., 0223092/00/AU/2017/2142.., 0223092/00/AU/2017/2515..,

"Dz.U. Nr 14, poz. 67.



0223092/00/AU/2017/9144.., 0223092/00/AU/2017/7617.., 0223092/00/AM/2017/5155..)
sporzadzonych na podstawie art. 104 p.a.s.c.

W wyniku analizy dokumentow stwierdzono, iz wnioski o transkrypcje aktow urodzenia
1 aktu matzenstwa zostaly ztozone przez uprawnione podmioty, tj. osoby, ktorych dotyczyto
zdarzenie lub przez przedstawicieli matoletnich. W przypadku, gdy wniosek sktadat
pelnomocnik w aktach sprawy znajduje si¢ dokument potwierdzajacy umocowanie. Do
wniosku zalaczono wymagane dokumenty'®) tj. zagraniczny dokument stanu cywilnego,
bedacy dowodem zdarzenia i1 jego rejestracji wraz z thumaczeniem na jezyk polski dokonanym
przez tlumacza przysieglego, wpisanego na liste tlumaczy przysigglych Ministerstwa
Sprawiedliwosci lub dokument na druku wielojezycznym®®. Ponadto w aktach spraw znajduja
si¢ potwierdzenia uiszczenia naleznej optaty skarbowe]

Przeniesienia tresci zagranicznych dokumentow stanu cywilnego do rejestru stanu
cywilnego dokonano w prawidtowej formie, tj. czynnoSci materialno-technicznej,
a w adnotacjach zamieszczono stosowng informacje o transkrypcji, zgodnie z 105 ust. 1 p.a.s.c.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz we wszystkich sprawach, w aktach zbiorowych
znajduja si¢ oryginaly dokumentow stanowigcych podstawe sporzadzenia aktu stanu
cywilnego.

W wyniku analizy dokumentow stwierdzono, iz w aktach zbiorowych prawidtowo nie sa
przechowywane kopie odpisow zupelnych wydawanych wnioskodawcom po dokonaniu
rejestracji stanu cywilnego w trybach szczegolnych.

W toku kontroli stwierdzono, ze w dwoch przypadkach transkrypcji?®, gdy wniosek
o dokonanie transkrypcji sktadal pelnomocnik, na ztozonych petnomocnictwach brakowato
adnotacji o zwolnieniu z oplaty skarbowej za pelnomocnictwo. Zgodnie z § 5 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaptaty optaty
skarbowej?!, jesli petnomocnictwo nie podlega optacie skarbowej lub jest od niej zwolnione,
adnotacje, okreslajaca podstawe prawng wylaczenia lub zwolnienia, organ zamieszcza na
ztozonym pelnomocnictwie. Powyzsze stanowi naruszenie ww. przepisu.

W przypadku transkrypcji zagranicznego aktu matzenstwa — wniosek ztozony byt przez
oboje matzonkoéw, totez nie zaszly podstawy do podjecia czynnosci na podstawie art. 106 ust.
213 p.as.c.

[dowdd: akta kontroli str. 192 - 278]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz okreslone
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace rejestracji zdarzen stanu
cywilnego w trybach szczegolnych oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Migracja aktow stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego

Kontroli poddano 30 aktéw stanu cywilnego® przeniesionych do rejestru stanu
cywilnego. Tres¢ wszystkich przenoszonych aktéw stanu cywilnego, sporzadzonych na

18 Art. 104 ust. 11 3.

19.0223092/00/AU/2017/5588.., 0223092/00/AU/2017/0757.., 0223092/00/AU/2017/1227..,
0223092/00/AU/2017/2142.., 0223092/00/AM/2017/5155...
200223092/00/AU/2017/9144.., 0223092/00/AU/2017/7617...

2 Dz.U. Nr 187 poz. 1330.

22 10 aktoéw urodzenia, 10 aktow malzenstwa oraz 10 aktéw zgonu.
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podstawie przepisow dotychczasowych, zostata zamieszczona w rejestrze stanu cywilnego
w alfabecie tacinskim rozszerzonym i wielkimi literami, co jest zgodne z § 2 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 5 lutego 2015 r. w sprawie przenoszenia aktow stanu
cywilnego do rejestru stanu cywilnego® — zwanego dalej r.p.r.s.c.

Daty i godziny widniejace w przenoszonych aktach stanu cywilnego zostaty wpisane do
rejestru w sposdb okreslony w § 3 rp.r.s.c. W kazdym poddanym kontroli przypadku imig
1 nazwisko osoby, ktéra sporzadzita przenoszony akt stanu cywilnego, zamieszczono w akcie
stanu cywilnego w rejestrze w polu przeznaczonym na zamieszczenie imienia i nazwiska
kierownika urzedu stanu cywilnego sporzadzajacego akt lub zamieszczono tam informacje:
,,dane nieustalone”, jezeli nie mozna byto odczyta¢ przedmiotowe] informacji. Powyzsze jest
zgodne z § 11 pkt 1 oraz § 12 r.p.r.s.c.

W skontrolowanych aktach matzenstwa sporzadzanych na podstawie dotychczasowych
przepisow, gdzie w rubryce ,uwagi” widnial zapis ,stwierdzam, ze osoby wymienione
w rubryce I ztozyly w dniu dzisiejszym przede mna zgodne oswiadczenie o wstgpieniu
w zwigzek matzenski”, informacja ta zostata odpowiednio przeniesiona do aktu matzenstwa
w rejestrze stanu cywilnego — w polu ,,o$wiadczenia osob, ktore zawarly malzenstwo”.
Powyzsze jest zgodne z § 8 r.p.r.s.c.

W wszystkich przypadkach dane zawarte w aktach stanu cywilnego przeniesiono
prawidtowo do rejestru, do odpowiednich rubryk.

We wszystkich przypadkach, po zmigrowaniu, w akcie stanu cywilnego sporzadzonym
w ksiedze stanu cywilnego prowadzonej na podstawie przepisow dotychczasowych,
odnotowywano w formie wzmianki dodatkowej informacje o przeniesieniu tego aktu do
rejestru stanu cywilnego wraz z oznaczeniem aktu i datg przeniesienia, co stanowi prawidtowe
dziatanie?*. W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach przy
akcie stanu cywilnego w rejestrze zostat zamieszczony prawidlowy numer przenoszonego aktu
z ksiegi papierowej, zgodnie z § 13 r.p.rs.c.

Podczas kontroli stwierdzono, ze wszystkie wzmianki dodatkowe zostaly prawidtowo
przeniesione, z zachowaniem zasad wskazanych w § 5 r.p.r.s.c. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢,
ze stosownie do dyspozycji § 10 r.p.r.s.c., rowniez przypiski byly przenoszone do rejestru stanu
cywilnego w sposéb prawidtowy.

[dowdd: akta kontroli str.: 279 - 354]

Majac na uwadze przedstawiony powyze] stan faktyczny i prawny oraz okreslone
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace migracji aktow stanu cywilnego
do rejestru stanu cywilnego oceniono pozytywnie.

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny, realizacje
zadan z zakresu administracji rzgdowej wynikajacych z ustawy z dnia 28 listopada 2014 r.
Prawo o aktach stanu cywilnego oceniono pozytywnie.

BDz.U. poz. 204 z pézn. zm,
2 Zgodne z art. 124 ust. 3 p.as.c.



ZMIANA IMIENIA [ NAZWISKA

Zmiana imienia i nazwiska oraz terminowosé i zawiadamianie o zmianach

W kontrolowanym okresie Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Zoérawinie wydat
5 decyzji administracyjnych na podstawie ustawy o zmianie imienia i nazwiska. Kontrola
objeto wszystkie postepowania®. Trzy postepowania dotyczyly zmiany nazwiska, jedno
dotyczyto zmiany pierwszego imienia oraz jedno zmiany imienia i nazwiska.

W czterech skontrolowanych sprawach wnioski zostaly ztozone osobiscie, a w sprawie
nr USC.5355.2.2017 wniosek zostat przestany poczta. Na wszystkich wnioskach widnieja
pieczeci wptywu do organu. Zgodne z art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r.
0 zmianie imienia i nazwiska, w przypadku gdy wniosek o zmiang¢ imienia lub nazwiska jest
sktadany osobiscie wnioskodawca przedstawia do wgladu dokument stwierdzajgcy tozsamosc.
W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono praktyke sporzadzania adnotacji potwierdzajacej
przedstawienie do wgladu przez wnioskodawce dowodu osobistego lub paszportu, co nalezy
oceni¢ pozytywnie.

W wyniku czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, ze wszystkie wnioski byly kompletne.
Do wnioskéw zostaty zalaczone potwierdzenia uiszczenia optaty skarbowej w wysokosci
37 4%

Nalezy wskaza¢, ze przygotowane przez Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
formularze wnioskéw o zmiane imienia 1 nazwiska jako gotowe wzory, zostaly sporzadzone
w sposob prawidtowy, w rzeczywistosci eliminujgc w znacznym stopniu wystepowanie w nich
brakow formalnych. Na wnioskach znajdujg si¢ pola do wskazania wszystkich wymaganych
przez art. 11 ust. 1 z.i.i.n. danych i zostaly one prawidtowo wypelnione przez wnioskodawcéow.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w decyzjach odstepowano od
uzasadnien, jednoczes$nie prawidtowo powotujac sie na przepis art. 107 § 4 k.p.a. Ponadto na
decyzjach znajduje sie¢ klauzula pouczajgca o natychmiastowym wykonaniu decyzji z mocy
ustawy, co nalezy uzna¢ za poprawna praktyke. Decyzje zostaly doreczone stronom, a w aktach
znajduja si¢ potwierdzenia skutecznego dorgczenia rozstrzygnie¢. Kazda sprawa miata
prowadzong metryke, co jest zgodne z art. 66a k.p.a. W toku weryfikacji tych dokumentéw
zauwazono, iz w metrykach spraw dotyczacych zmiany imienia i nazwiska niewlasciwie
oznaczano osob¢ podejmujaca dang czynno$¢, jak 1 nieprecyzyjnie okreslano podejmowane
czynnosci. Zgodnie z art. 66a § 2 w tresci metryki sprawy wskazuje si¢ wszystkie osoby, ktore
uczestniczyly w podejmowaniu czynno$ci w postgpowaniu administracyjnym oraz okresla sie

3 USC.5355.1.2017, USC.5355.2.2017, USC.5355.3.2017, USC.5355.4.2017, USC.5355.5.2017.

26 Powyzsza kwota wynika z czesci I ust. 7 wykazu przedmiotéw oplaty skarbowej, stawki tej oplaty oraz zwolnien,
stanowigcego zalacznik do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1827
z pbzn. zm.).



wszystkie podejmowane przez te osoby czynnosci wraz z odpowiednim odestaniem do
dokumentéw zachowanych w formie pisemnej lub elektronicznej okreslajacych te czynnosci.
Wobec powyzszego nalezy uznac, iz metryki spraw byly prowadzone nieprawidtowo.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze wszystkie sprawy zostaty zatatwione terminowo.
Zgodnie z art. 13 ust. 1 zdanie pierwsze z.1.1.n. kierownik urzedu stanu cywilnego, ktory
wydat decyzje o zmianie imienia lub nazwiska, przesylal ja za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, w ktorym jest prowadzony rejestr stanu cywilnego, do kierownika urzedu
stanu cywilnego, ktory sporzadzit akt urodzenia oraz akt matzenstwa wnioskodawcy. W toku
czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze we wszystkich sprawach organ przestat przedmiotowe
decyzje za pomoca systemu BUSC.
[dowdd: akta kontroli str.: 355 - 437]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny, realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej, wynikajacych z ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r.
0 zmianie imienia i nazwiska w zakresie zmiany imienia i nazwiska oceniono pozytywnie
z uchybieniami.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o kontroli
w administracji rzadowe] w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy:

W ZAKRESIE REJESTRACJI STANU CYWILNEGO

1. W przypadku pelnomocnictw nie podlegajacych optacie skarbowej lub od niegj
zwolnionych, zamieszcza¢ na pelnomocnictwie adnotacje okreslajaca podstawe prawnag
wylaczenia lub zwolnienia.

2. Rzetelnie analizowa¢ dokumenty, na mocy ktérych udzielone zostaly pelnomocnictwa.

W ZAKRESIE ZMIANY IMIENIA I NAZWISKA

1. Metryki spraw prowadzi¢ zgodnie z art. 66a § 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej prosze
o przekazanie w terminie do dnia 7 maja 2018 roku informacji o wykonaniu zalecen
1 wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dziataniach majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych uchybien.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
/-/
Pawel Hreniak



