WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 6 kwietnia 2018 r.

NK-KE.431.1.2018 KL

Pan
Jerzy Krochmalny
Burmistrz Miasta i Gminy Wigzow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 22, 31 stycznia oraz 1-2 lutego 2018 r. na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej! oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie?, a takze na
podstawie imiennych upowaznien Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 25 pazdziernika 2017 r.
nr: NK-KE.0030.2.2018 KL. oraz NK-KE.0030.3.2017.KL zespét kontrolny z Wydziatu
Nadzoru i Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu w sktadzie:
e Katarzyna Lipke — inspektor wojewddzki (przewodniczaca zespotu kontrolnego),
e Weronika Kornacka — inspektor wojewodzki,
przeprowadzil w Urzedzie Miasta i1 Gminy w Wigzowie z siedziba przy Pl. Wolnosci 37,
57-120 Wiazow, kontrole sprawdzajaca w trybie zwyklym w przedmiocie realizacji zadan
z zakresu administracji rzadowej polegajacych na:
- prowadzeniu spraw dotyczacych dowodow osobistych na podstawie ustawy z dnia 6 sierpnia
2010 r. o dowodach osobistych (t.j. Dz.U. z2017 r. poz. 1464 ze zm.) — zwanej dalej u.d.o.;
- prowadzeniu spraw dotyczacych ewidencji ludnosci na podstawie ustawy z dnia 24 wrzesnia
2010 r. o ewidencji ludnosci (t.J. Dz.U. z 2017 r. poz. 657 ze zm.) — zwanej dalej u.el ;
- realizacji zadan z zakresu rejestracji 1 kwalifikacji wojskowej na podstawie ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(tj. Dz.U. 22017 r. poz. 1430 ze zm.) — zwanej dalej u.p.0.0.;
- prowadzenia spraw dotyczacych zmiany imion i nazwisk na podstawie ustawy z dnia
17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 10) — zwanej
dalej z.i.i.n.

Kontrola zostala zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym w dniu 11 grudnia 2017 r.
przez Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na 1 potrocze 2018 r. nr
NK-KE.430.9.2017.DD.

1 Dz.U. Nr 185, poz. 1092.
IDz.U. 22017 r. poz. 2234 ze zm,



Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przepisow:

1. Ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o0 dowodach osobistych, t;.:
— realizacja obowigzkow organu gminy w zakresie wydawania dowodow osobistych,
— udostgpnianie danych z Rejestru Dowoddéw Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi.

2. Ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci, tj.:

— prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych,

— terminowo$¢ prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych,

— wykonywanie czynnosci materialno-technicznych w postaci przyjecia i zarejestrowania
zgtoszen meldunkowych,

— wydawanie przez organ gminy zaswiadczen z rejestru mieszkancow i rejestru zamieszkania
cudzoziemcow,

— udostegpnianie danych z rejestru mieszkancéw oraz rejestru zamieszkania cudzoziemcow.

3. Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, tj.
— realizacja obowiazkdéw dotyczacych rejestracji oséb na potrzeby prowadzenia kwalifikacji
wojskowe] oraz zatozenia ewidencji wojskowe;,
— terminowos¢ wykonywania obowigzkéw dotyczacych rejestraci,
— realizacja obowigzkow dotyczacych kwalifikacji wojskowe;,
— terminowo$¢ wykonywania obowigzkow dotyczacych kwalifikacji wojskowe;.

4. Ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia 1 nazwiska, t].
prowadzenie  postegpowan  administracyjnych na  podstawie ustawy z  dnia
17 pazdzierntka 2008 r. o =zmianie imienia 1 nazwiska oraz informowanie
o zaistniatych zmianach.

Okres objety kontrola:
- od 1 stycznia 2017 r. do dnia kontroli w przedmiocie: dowody osobiste, ewidencja ludnosci
oraz zmiana imion i nazwisk;
- od 1 pazdziernika 2016 r. do dnia kontroli w przedmiocie: rejestracja i kwalifikacja wojskowa.

W okresie kontrolowanym funkcje kierownika Urzedu sprawowat Pan Jerzy Krochmalny —
Burmistrz Miasta i Gminy Wigzéw. Sprawy z kontrolowanego zakresu prowadzone byly przez:

- Panig Katarzyne Dolik — inspektora ds. obywatelskich, Z-ce Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego w Wigzowie,

- Panig Eweling Szumejko - Naczelnika Wydziatu Spraw Obywatelskich
1 Organizacyjnego, Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Wiagzowie,



- Pana Lukasza Mazura — mtodszego referenta ds. bezpieczenstwa i1 zarzadzania
kryzysowego (od dnia 3 kwietnia 2017 r.) — dot. zagadnienia rejestracja i kwalifikacja
wojskowa.

W dniach 2 - 3 listopada 2015 r. w Urzedzie Miasta i Gminy Wigzow zostala
przeprowadzona kontrola problemowa w trybie zwyklym, ktora swym zakresem objeta sprawy
dotyczace: dowodoéw osobistych, ewidencji ludnosci, rejestracji 1 kwalifikacji wojskowej oraz
zmiany imion i nazwisk. Realizacj¢ przez Burmistrza Miasta 1 Gminy Wigzéw zadan w zakresu
administracji rzgdowej oceniono wowczas:

- negatywnie — w zakresie dowodow osobistych,

- negatywnie — w zakresie ewidencji ludnosci,

- negatywnie — w zakresie zmiany imienia i nazwiska,

- negatywnie — w zakresie rejestracji 1 kwalifikacji wojskowej.

W wystapieniu pokontrolnym nr NK-KE .431.21.2015.1G z dnia 18 grudnia 2015 r. zawarto
nastepujace zalecenia i wnioski pokontrolne:

W zakresie dowodow osobistych:
1. W przypadku os6b matoletnich, ktorym do ukonczenia 18 roku zycia pozostalo wiecej
niz 30 dni przestrzegac zapisow art. 25 ust. 2 r.d.o. w zwigzku z §4 pkt. 1 r.d.o.
2. Na wniosku odnotowywa¢ w formie adnotacji sposéb ustalenia tozsamosci osoby
ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu osobistego (zgodnie z §9 ust. 4 r.d.o.)
3. W sytuacji zgloszenia uszkodzenia dowodu osobistego zada¢ dokonania tej czynnosci

na odpowiednim formularzu oraz dotaczenia uszkodzonego dokumentu do tegoz
zgloszenia, nastepnie uniewazni¢ uszkodzony dowodd osobisty oraz  wydad
zaswiadczenie o dokonanym zgloszeniu, w konsekwencji przyja¢ wniosek o wydanie
nowego dowodu osobistego.

Zaswiadczenia o utracie dowodu osobistego przechowywac w kopertach dowodowych.

5. Weryfikowa¢ kompletno$¢ wniosku o udostgpnienie danych z Rejestru Dowodow
Osobistych. W przypadku brakéw formalnych podania, podejmowaé czynnosci na
podstawie art. 64 §2 k.p.a.

6. Udziela¢ odpowiedzi na wnioski zgodnie z zakresem zadania wnioskodawcy.

7. W aktach spraw pozostawia¢ kompletne egzemplarze odpowiedzi udzielonej
wnioskodawcy (§60 pkt 4 zatacznika nr 1 Instrukcja Kancelaryjna do Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjne;,
jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji 1 zakresu
dziatania archiwow zaktadowych).

W zakresie ewidencji ludnosci:
1. Wymeldowania z miejsca pobytu statego lub pobytu czasowego dokonywac zgodnie
zart. 33 ust. 2u.el.
2. Postgpowania meldunkowe prowadzi¢ zgodnie z przepisami k.p.a. szczegOlnie
z uwzglednieniem przepisow art. 35, art. 36, art. 54 oraz art. 66 a.

3. Wydajac zaswiadczenia z rejestru mieszkancéw w aktach sprawy przechowywac
egzemplarz wydanego zaswiadczenia potwierdzajacy dokonanie ww. czynnosci.
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Zaswiadczenia z rejestru mieszkancow wydawacé zgodnie z art. 45 ust. 2 u.el. oraz
zgodnie z zakresem zadania wnioskodawcy.

W nagltowkach wydawanych zaswiadczen oraz w odpowiedziach na wnioski
o udostepnienie danych wskazywac oznaczenie organu gminy.

Osobie dopelniajacej obowigzku zameldowania na pobyt czasowy wydawaé
zaswiadczenie o zameldowaniu na wniosek oraz przestrzega¢ obowiazku uiszczenia
optaty skarbowe;.

Podja¢ czynnosci wyjasniajace na podstawie art. 31 ust. 1 uvel w sprawie
zameldowania obywatela Republiki Jemenu, o ktérym mowa w tek$cie wystgpienia
pokontrolnego.

Podja¢ czynnosci majace na celu usuniecie rozbieznosci dot. nazwy miejscowosci
w rejestrze PESEL oraz rejestrze mieszkancow.

W zakresie zmiany imienia i nazwiska:

1.

Informowac strony postgpowania o wszelkich okolicznosciach faktycznych i prawnych,
mogacych mie¢ wplyw na ustalenie ich praw 1 obowigzkow bedacych przedmiotem
postepowania administracyjnego (art. 9 k.p.a.).

Weryfikowa¢ kompletnos¢ oraz poprawnos¢ wniosku o zmiane imienia lub nazwiska.
W przypadku brakow formalnych podania, podejmowac czynnosci na podstawie art. 64
§2 k.p.a.

Podja¢ czynnosci na podstawie art. 113 §1 k.p.a. dot. decyzji nr SO10.5353.1.2015
z dnia 25 maja 2015 r.

Prawidlowo stosowaé normy prawne zawarte w art. 61 §4, 10 §1 oraz 35 § 1-3 k.p.a.
W rozstrzygnigciu sprawy prawidlowo i1 precyzyjnie powotywac podstawe prawnag
dziatania organu administracji publicznej.

W zakresie rejestracii 1 kwalifikacii wojskowej:

1.
2.
3.

Rejestr oséb objetych rejestracja sporzadzac zgodnie z §3 ust. Sr.r.

Rejestr oséb objetych rejestracja, obok podpisu organu opatrywac datg.

Po sporzadzeniu rejestru informacje o liczbie kobiet 1 mezczyzn wpisanych do tego
rejestru przesyta¢ wojewodzie w terminie do dnia 20 stycznia kazdego roku,
zgodnie z §S ust. 1 rr.

Przechowywa¢ w aktach spraw egzemplarze pism wychodzacych.

Stosowaé prawidlowy wzor wezwania do stawienia sie do kwalifikacji wojskowe;,
zgodnie z §4 ust. 41 5 rkw.

Listy stawiennictwa oséb do kwalifikacji wojskowej sporzadza¢ zgodnie ze wzorem
okreslonym w zataczniku nr 3 dor k.w.

Prowadzi¢ wykaz osob o nieuregulowanym stosunku do stuzby wojskowej (zgodnie
z §10 ust. 1 pkt 3 rkw.).

Kontrola przeprowadzona w dniach 22, 31 stycznia oraz 1-2 lutego 2018 r. miata na

celu sprawdzenie sposobu wykorzystania uwag i wykonania ww. zalecen.



Wykorzystanie uwag i wykonanie zalecen priez Burmistrza Miasta i Gminy Wigzow
naleialo ocenié:

L pozytywnie — w zakresie dowodow osobistych,

/A pozytywnie 7 nieprawidlowosciami — w zakresie ewidencji ludnosci,

III.  negatywnie — w zakresie rejestracji i kwalifikacji wojskowej,

V.  pozytywnie —w zakresie zmiany imion i nazwisk.

Pismem nr NK-KE.431.1.2018 KL z dnia 15 marca 2018 r. przekazano kierownikowi
jednostki  kontrolowane] projekt  wystapienia  pokontrolnego, do  ktorego
W ustawowym terminie nie wniesiono zastrzezen. Wobec powyzszego przekazuje niniejsze
wystgpienie pokontrolne, zgodnie z dyspozycja art. 47 ustawy o kontroli w administracji
rzadowe;.

USTALENIA KONTROLI
DOWODY OSOBISTE

Realizacja obowigzkow organu gminy w zakresie wydawania dowodow osobistych

Kontroli poddano 20 kopert dowodowych dotyczacych dowoddw osobistych wydanych
od 1 stycznia 2017 r. o nastepujacych seriach i numerach: CFN 429..., CFM 541...,
CFK 815..., CFI 067..., CFF 487..., CFA 409..., CEW 899..., CEU 357..,
CES 314..., CEN 733..., CEM 969..., CEH 99..., CFP 727..., CFK 779..,
CFH955..., CFE669..., CFH 455...,CEL 334...,CGD 004..., CGA 834... . Na tej podstawie
ustalono, co nastepuje.

Whioski o wydanie dowodu osobistego sktadaty uprawnione osoby, zgodnie z art. 25
ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, zwanej dalej u.d.o., w zwigzku
z § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru
dowodu osobistego oraz sposobu 1 trybu postepowania w sprawie wydawania dowodow
osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu®, zwanego dalej r.d.o. W przypadku
wydawania dowodu osobistego dla osoby nieposiadajacej pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych (sze$¢ spraw) wniosek sktadat rodzic.

2 2

2 2 2

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze do wszystkich wnioskéw zostata dotaczona
prawidlowa fotografia odzwierciedlajaca, w sposéb niebudzacy uzasadnionych watpliwosci,
wizerunek twarzy osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu osobistego, zgodnie z art. 29 ust. 1
u.d.o. oraz § 7r.d.o.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wszystkie wnioski byly kompletne. Ponadto na
wszystkich wnioskach znajdowata si¢ adnotacja urzedowa o sposobie ustalenia tozsamosci
osoby ubiegajacej sie o wydanie dowodu osobistego (na podstawie poprzedniego dowodu badz
dostepnych rejestrow publicznych). Powyzsze jest zgodne z § 9 r.d.o.*

3Dz.U. poz. 212 z pézn. zm.

4 Tozsamo$¢ osoby ubiegajacej sie o wydanie dowodu osobistego ustala si¢ na podstawie przedlozonego przez
wnioskodawce dotychczasowego dowodu osobistego lub waznego dokumentu paszportowego tej osoby,
a w przypadku osob, ktore nabyly obywatelstwo polskie, na podstawie posiadanego dokumentu podrézy lub
innego dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢. Ponadto w ustepic 2. prawodawca doprecyzowuje, ze jezeli osoba
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Dwie ze skontrolowanych kopert prawidlowo zawieraly zgloszenia utraty dowodu
osobistego (CFE 669..., CGA 834...). W kopertach o wydanie dowodu osobistego
CES 314...,CFK 779... 1 CEL 334... prawidlowo znajdowaly si¢ zgloszenia uszkodzenia
dokumentu, przy czym w sprawie dot. CFK 779.. .,
dowodu osobistego brak podpisu zglaszajacego (w miejscu przeznaczonym na podpis jest
adnotacja ,,uszkodzenie dowodu™). Przepis §16 r.d.o. okresla sposob dokonania zgloszenia

na formularzu zgloszenia uszkodzenia

utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego. Powyzsze] czynnosci nalezy dokonaé na
formularzu, ktorego wzdr okreslony zostal w zataczniku nr 5 do r.d.o. Jednym z elementéw
obligatoryjnych jest wiasnoreczny, czytelny podpis osoby, ktora zglasza uszkodzenie
dokumentu. Brak podpisu stanowi zatem brak formalny, o ktéorym mowa w art. 64 §2 k.p.a.
Organ gminy zobowigzany byl do podjecia czynnosci majacych na celu uzupelnienie
ww. braku. Zaniechanie powyzsze] czynno$ci stanowi naruszenie wWw. przepisOw prawa.
Przyczyna stwierdzonej nieprawidtowosci bylo nieprzestrzeganie obowigzujacych procedur.

Zgodnie z §18 r.d.o. posiadaczowi dowodu osobistego, ktéry dokonal osobistego
zgloszenia w organie gminy utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego, wydaje si¢
zaswiadczenie o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego. W toku czynnosci kontrolnych
ustalono, iz przedmiotowe zaswiadczenia sa przechowywane ad acta w kopertach
dowodowych. Powyzsze jest zgodne z §60 ust. 4 Instrukcji kancelaryjnej bedacej zatacznikiem
nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwow zaktadowych®, dalej zwanej Instrukcja kancelaryjna, zgodnie
z ktérym prowadzacy sprawe wilacza doakt sprawy podpisany egzemplarz pisma
wychodzacego przeznaczony do wiaczenia do akt. W sprawach, gdzie zgloszono uszkodzenie
dowodu osobistego, w kopertach dowodowych znajdowat sie uszkodzony dokument, co jest
zgodne z §16 ust. 3 r.d.0.®% W trakcie kontroli ustalono, ze w przedmiotowych sprawach
uniewaznienie dowoddéw osobistych nastgpito z dniem zgtoszenia utraty lub uszkodzenia
dokumentu, co jest zgodne z art. 50 ust. 3 pkt 1 u.d.o.”

W toku kontroli stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach pracownik prawidtowo
wprowadzil do Rejestru Dowoddéw Osobistych informacje o nowym dokumencie. Odbior
dowodu osobistego byl dokonywany osobiscie w siedzibie organu gminy (art. 30 ust. 1 u.d.o.).
W przypadku dowodu osobistego wydanego osobie nieposiadajacej zdolnosci do czynnosci
prawnych, dowod odbierat rodzic (§ 12 ust. 11 2 r.d.o). Odbior dokumentu tozsamosci byt
kazdorazowo potwierdzany na formularzu odbioru dowodu osobistego, zgodnie z art. 31 ust. 1
i2udo. 1§13 ust. 1 rdo.

Dokumentacja zwigzana z dowodami osobistymi byla zgrupowana w kopertach
dowodowych oznaczonych imieniem i nazwiskiem osoby, imieniem ojca, data urodzenia,

ubiegajaca si¢ 0 wydanie dowodu osobistego nie posiada dokumentu, o ktérym mowa powyzej, organ gminy ustala
jej tozsamo$¢ na podstawie danych zawartych w dostepnych w rejestrach publicznych.

>Dz.U. Nr 14, poz. 67 z pdzn. zm.

¢ Do zgloszenia uszkodzenia dowodu osobistego zalacza si¢ uszkodzony dowdd osobisty.

7 Uniewaznienie dowodu osobistego nastepuje z dniem zgloszenia do organu dowolnej gminy lub placowki
konsularnej Rzeczpospolitej Polskiej utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego przez jego posiadacza lub
przekazania do organu dowolnej gminy lub do placéwki konsularnej Rzeczpospolitej Polskiej przez osobe trzecia
znalezionego cudzego dowodu osobistego.



numerem PESEL oraz serig i numerem dowodu osobistego, zgodnie z przepisami art. 62 ust. 3
u.d.o.
[dowdd: akta kontroli str.: 67-103]

W toku kontroli stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie przestrzegano zalecen,
zawartych w wystapieniu pokontrolnym z dnia 18 grudnia 2015 r. (NK-KE.431.21.2015.1G),
t.:

- przestrzegano zapisow art. 25 ust. 2 r.d.o. wzwigzku z § 4 pkt 1 r.d.o.,

- odnotowywano sposob ustalenia tozsamosci osoby ubiegajace] si¢ o wydanie dowodu
osobistego (zgodnie z § 9 ust. 4 r.d.0),

- w przypadku zgloszenia uszkodzenia dowodu osobistego zadano dokonania tej czynnosci na
odpowiednim formularzu, dotaczenia uszkodzonego dokumentu do zgloszenia, nastepnie
uniewazniano uszkodzony dowod i wydawano zaswiadczenie o dokonanym zgloszeniu,
by w konsekwencji przyja¢ wniosek o wydanie nowego dowodu osobistego,

- zaswiadczenia o utracie dowodu osobistego przechowywano w kopertach dowodowych.

Majac na uwadze przedstawiony powyze] stan faktyczny i prawny oraz przyjete
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace realizacji obowigzkow organu
gminy w zakresie wydawania dowodéw osobistych oceniono pozytywnie.

Udostepnianie danych 7 Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi

Kontroli poddano 2 sprawy z zakresu udostgpniania danych z Rejestru Dowoddw
Osobistych® oraz 5 spraw z zakresu udostepnienia danych z dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi’®.

W przypadku spraw z zakresu udostgpniania danych z Rejestru Dowodow Osobistych,
oznaczonych znakiem S010.5344.4.20171 S010.5344.3.2017, wnioski o udostgpnienie danych
zostaly ztozone w formie dokumentu elektronicznego, opatrzonego podpisem elektronicznym.
Z powodu braku adnotacji o sposobie zweryfikowania podpisu elektronicznego, o wyjasnienia
poproszono pracownika - Panig Eweline Szumejko:

., Wnioski zlozone w sprawie nr S80i0.5344.3.2017

i §Oi0.53544.4.2017 zostaly zlozone w formie dokumentu elektronicznego —

ePUAP. Na potwierdzenie wydrukowano dokumenty potwierdzajgce,

ze wnioski byly podpisane podpisem elektronicznym oraz ze podpis (certyfikat)

w chwili wysylania do nas wniosku byl wazny. Do wyjasnienr dolgczono

zalgczniki™.

W trakcie kontroli z zakresu dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi ustalono,
iz we wszystkich sprawach kompletne wnioski zostaly ztozone na wtasciwych formularzach,
zgodnie z §1 pkt 1 1 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
7 pazdziernika 2011 r. w sprawie okreslenia wzorow wnioskow o udostepnienie danych
z Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwiazanej z dowodami osobistymil”.

8 S0i0.5344.3.2017, SOI0.5344.4.2017.
2 50i0.5344.2.2017, SOi0.5344.5.2017, SOi0.5344.6.2017, SOi0.5344.7.2017, SOi0.5345.1.2018.
19Dz U. 22015 1. poz. 1604 z pdzn. zm.



Na wszystkie wnioski udzielono odpowiedzi zgodnej z zakresem zgdania wnioskodawcy 1 tylko
w takim zakresie, w jakim wnioskodawca wykazat uprawnienia do ich otrzymania'l.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wszystkie wnioski nie podlegaly optacie
za udostepnienie danych z Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi na podstawie art. 73 ust. 1 lub art. 75 ust. 4 u.d.o.

Ponadto ustalono, iz w nagtéwkach odpowiedzi na wnioski prawidtowo stosowano
oznaczenie organu gminy, tj. Burmistrza Miasta i Gminy Wiazow i zostaly one prawidtowo
podpisane przez osobe upowazniong.

W aktach spraw przechowywane sa pisma organu gminy stanowiace odpowiedz
na wnioski o udostepnienie danych, co jest zgodne z § 60 ust. 4 Instrukcji kancelaryjne;j.
[dowdd: akta kontroli str.: 104-124]

W toku kontroli stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie przestrzegano zalecen,
zawartych w wystapieniu pokontrolnym z dnia 18 grudnia 2015 r. (NK-KE.431.21.2015.1G),
t.:

- weryfikowano kompletnos¢ wniosku o udostepnienie danych z Rejestru Dowodow
Osobistych,

- udzielano odpowiedzi na wnioski zgodnie z zakresem zadania wnioskodawcy,

- w aktach spraw pozostawiano kompletne egzemplarze odpowiedzi udzielonej wnioskodawcy.

Majac na uwadze przedstawiony powyze] stan faktyczny i prawny oraz przyjete
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace udostgpniania danych z Rejestru
Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi nalezalo oceni¢
pozytywnie.

Majgc na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny, realizacje¢ przez
Burmistrza Miasta i Gminy Wigzéw zadan z zakresu administracji rzadowej,
wynikajacych z ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych w zakresie
dowodow osobistych oceniono pozytywnie.

EWIDENCJA LUDNOSCI

Prowadzenie postepowan  administracyjnych w  sprawach meldunkowych
oraz terminowos¢ realizacji spraw w tym zakresie

Pismem nr S0i0.1710.1.2018 z dnia 9 stycznia 2018 r. kierownik jednostki
kontrolowanej poinformowal, ze w kontrolowanym okresie wydano 15 decyzji
administracyjnych na podstawie art. 35 ustawy o ewidencji ludnosci. Podczas wykonywania
czynnos$ci kontrolnych w jednostce kontrolowanej ustalono, iz akta jednej sprawy zostaly
przekazane wraz z odwotaniem do organu wyzszego stopnia. Wobec powyzszego kontroli
poddano 14 postepowan, tj. sprawy o numerach: SOi10.5343.17.2017, S0i10.5343.16.2017,

1 Zgodnic z art. 72 ud.o. organ administracji publicznej powinien udziela¢é odpowiedzi na wniosek
o udostepnienie danych w konkretnej sprawie, w zakresie zgodnym z zadaniem podmiotu wnioskujacego i tylko
w takim zakresie, w jakim wnioskodawca wykaze uprawnienia do ich otrzymania.
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S0i10.5343.15.2017, S0i10.5343.14.2017, S0i10.5343.13.2017, S0i10.5343.11.2017,
S0i10.5343.10.2017, S0i10.5343.9.2017, S0i10.5343.8.2017, S0i10.5343.6.2017,
S0i10.5343.5.2017, SO10.5343.4.2017, SO10.5343.3.2017 oraz SO10.5343.1.2017.

W wyniku analizy dokumentow stwierdzono, ze w pismach (zawiadomieniach,
wezwaniach) sporzadzonych w toku prowadzonych postepowan administracyjnych
wskazywane jest prawidlowe oznaczenie organu gminy (Burmistrza Miasta 1 Gminy Wigzow).
Cztery postepowania zakonczone zostaly poprzez wydanie decyzji o umorzeniu, na podstawie
art. 105 k.p.a.'2. Osoby, ktérych obowiazku meldunkowego dotyczyty postepowania, dokonaty
zgloszenia wymeldowania z miejsca pobytu w formie pisemnej na formularzu w organie gminy
wtasciwym dla dotychczasowego miejsca pobytu, zgodnie z art. 33 ust. 2 pkt 1 u.el lub
zgloszenia wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z art. 36 ust. 3 pkt 1 u.ell.

Zgodnie z art. 66a k.p.a. w aktach sprawy zakladana jest w formie pisemnej metryka
sprawy. Jest ona prowadzona w formie tabeli, wg wzoru okreslonego w zatgczniku do
rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie wzoru
i sposobu prowadzenia metryki sprawy'>. W metrykach 5 spraw!* stwierdzono btedy.
W sprawie nr SOi10.5343.16.2017 data wydania decyzji to 2.11.2017, cho¢ w metryce sprawy
odnotowano date 1.11.2017 r. W metryce spraw nr SOi10.5343.15.2017, SO10.5343.14.2017
oraz S010.5343.4.2017 blednie wskazano oznaczenie sprawy (rok 2015 lub 2016 zamiast
2017). W metryce sprawy nr SO10.5343.8.2017 btednie odnotowano imig¢ (Wioletta/Witeletta).

Ponadto stwierdzono, ze w postgpowaniach nr S0i0.5343.3.2017 oraz
S010.5343.5.2017 organ gminy nie ustalit wszystkich stron. Z zataczonego do akt sprawy nr
S0i10.5343.3.2017 tytutu prawnego do lokalu wynika, ze nieruchomos$¢ jest wspotwlasnoscia
dwoéch osob, w tym wnioskodawczyni. Postepowanie prowadzone byto jednak z pominigciem
wspotwiasciciela nieruchomosci. Natomiast w aktach sprawy nr S0i10.5343.5.2017 brak
jakiegokolwiek dokumentu, na podstawie ktdérego mozna by ustali¢ krag osob dysponujacych
tytutem prawnym do lokalu.

Zgodnie z art. 28 k.p.a. strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku
dotyczy postepowanie albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub
obowigzek. Organ prowadzacy postgpowanie ma obowigzek ustalenia wszystkich stron
postepowania, na podstawie dotaczonych do wniosku dokumentéw, posiadanych rejestrow
badz wyjasnien stron postepowania. Ponadto zgodnie z przepisem art. 61 §4 k.p.a. organ
zobowigzany jest zawiadomi¢ o wszczeciu postepowania z urzedu lub na zgdanie jednej
ze stron wszystkie osoby bedace stronami w sprawie. Powyzsza czynno$¢ ma istotne znaczenie
z uwagl na zasade czynnego udziatu strony w postepowaniu administracyjnym, okreslong
w art. 10 kp.a Nalezy takze przypomnie¢, iz pominigcie strony w postgpowaniu
administracyjnym skutkowa¢ moze jego wznowieniem na podstawie art. 145 §1 pkt4 k.p.a.

Dyspozycja art. 35 u.el. stanowi, ze organ gminy wydaje z urzedu lub na wniosek
wtasciciela lub innego podmiotu dysponujgcego tytutem prawnym do lokalu decyzje w sprawie
wymeldowania obywatela polskiego, ktéry opuscit miejsce pobytu statego albo opuscil miejsce
pobytu czasowego przed uplywem deklarowanego okresu pobytu i nie dopelnit obowigzku
wymeldowania si¢. Strong w postepowaniu o wymeldowanie w trybie administracyjnym bedzie

12.50i0.5343.16.2017, SOi0.5343.13.2017, SOi0.5343.10.2017, S0i0.5343.6.2017.
13Dz U. poz. 250.
11'80i0.5343.16.2017, SOi0.5343.15.2017, SOi0.5343.14.2017, SOi0.5343.8.2017 oraz S0i0.5343.4.2017.
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zatem kazdy wtasciciel mieszkania lub inna osoba, ktorej stuzy tytul prawny do nieruchomosci.
Powyzsze potwierdza takze uchwata NSA z dnia 5 grudnia 2011 r. sygn. akt IT OPS 1/11,
z ktorej wynika, ze osoba dysponujaca tytulem prawnym do lokalu jest strong, w rozumieniu
art. 28 k.p.a., w postgpowaniu administracyjnym o zameldowanie (wymeldowanie) w tym
lokalu innej osoby, prowadzonym na podstawie art. 35 u.e.l.

W omawianych sprawach naruszony zostat art. 35 u.el. w zwiazku z art. 28 kp.a.,
art. 61 §4 kp.a oraz art. 10 kp.a  Przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci byto
nieprzestrzeganie procedur postepowania.

Odnoszac si¢ do terminowosci prowadzenia postgpowan administracyjnych
w kontrolowanym zakresie wskaza¢ nalezy, iz organ gminy zawiadamiat strony przesylajac
zawiadomienia na podstawie art. 36 k.p.a. 1 wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy oraz
podajac przyczyny zwloki, jednak nie zawsze termin ten byl dotrzymywany. Cztery
postepowania'® zakonczone zostaty nieterminowo. W sprawie nr S0i0.5343.5.2017 organ
gminy nie ustalit wszystkich stron postgpowania. W konsekwencji, pomimo przekroczenia
ustawowego terminu zatatwienia sprawy organ gminy nie zawiadomil strony (stron)
o niezalatwieniu sprawy w terminie, podajac przyczyny zwloki oraz wskazujac nowy termin
zalatwienia sprawy. Powyzsze stanowi naruszenie art. 36 §1 k.p.a.

W sprawie SOi10.5343.8.2017 organ gminy wystosowal do stron zawiadomienie na
podstawie art. 36 k.p.a., w ktorym wskazat, ze postgpowanie zostanie zakonczone do dnia 30
pazdziernika 2017 r., jednak decyzja zostalta wydana w dniu 2 listopada 2017 r,
tj. z nieznacznym przekroczeniem wyznaczonego terminu.

W sprawie nr SO10.5343.17.2017 organ gminy sporzadzit zawiadomienie, o ktorym
mowa w art. 36 k.p.a,, jednak przestal je wylacznie do wnioskodawcy, pomijajac tym samym
osobeg, ktorej] obowigzku meldunkowego dotyczyto postepowanie. Analogiczna sytuacja miata
miejsce w sprawie nr SO10.5343.1.2017.

Ponadto, we wszystkich sporzadzonych zawiadomieniach o niezatatwieniu sprawy
w terminie wskazywano art. 36 §11 §2 k.p.a. Kazde przekroczenie maksymalnego ustawowego
terminu zalatwienia sprawy powoduje powstanie obowigzku powiadomienia strony
o zaistnieniu zwloki, wskazania jej przyczyn oraz zakomunikowania stronie nowego terminu
zalatwienia sprawy wyznaczonego przez organ. Przepis art. 36 §1 oraz §2 k.p.a. wskazuja
odmienne przestanki do zawiadomienia stron o niezalatwieniu sprawy w ustawowym terminie.
Realizujac ustawowy obowigzek nalezy zatem precyzyjnie wskazywaé podstawe prawna
dziatania organu administracji publicznej.

W opisanych sprawach naruszony zostat art. 36 k.p.a. Przyczyna stwierdzonych
nieprawidlowosci bylo nieprzestrzeganie obowigzujacych procedur postepowania.

[dowdd: akta kontroli str.: 125-414]

W toku kontroli stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie przestrzegano zalecen,
zawartych w wystapieniu pokontrolnym z dnia 18 grudnia 2015 r. (NK-KE.431.21.2015.1G),
t}.. wymeldowania z miejsca pobytu dokonywano zgodnie z art. 33 ust. 2 uel oraz
postepowania meldunkowe prowadzono zgodnie z przepisami k.p.a., ze szczegdlnym

13 80i0.5343.15.2017, SOiI0.5343.14.2017, S0i0.5343.8.2017, SOi0.5343.5.2017.
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uwzglednieniem przepisow art. 54 1 art. 66a k.p.a. Natomiast zalecenie dotyczace
przestrzegania art. 351 36 k.p.a. nie jest w pelni realizowane.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace prowadzenia przez Burmistrza Miasta
i Gminy Wiazow postgpowan administracyjnych na podstawie art. 35 u.el. oceniono
pozytywnie z nieprawidlowos$ciami, natomiast zagadnienie dotyczace terminowosci realizacji
spraw w tym zakresie oceniono negatywnie.

Wykonywanie  czynnosci  materialno-technicznych  w  postaci  prgyjecia
i zarejestrowania zgloszen meldunkowych

Kontroli poddano 30 formularzy meldunkowych, przyjetych w kontrolowanym okresie,
t. 15 zgloszen pobytu statego oraz 15 zgloszen pobytu czasowego.

Stwierdzono, ze wszystkie analizowane zgloszenia meldunkowe zostaly dokonane
na whasciwych formularzach, zgodnie z obowigzujacymi wzorami i zawieraly wszystkie dane
przewidziane przepisami prawa (art. 28 ust. 1 1 art. 30 ust. 1 1 2 u.el.).

Wszystkie formularze stosowane przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego
zawieraly potwierdzenie pobytu w lokalu w formie wlasnorgcznego podpisu. Na formularzach
zgloszenia pobytu umieszczono adnotacje o tytule prawnym do lokalu. Przy zameldowaniu na
pobyt czasowy wnioskodawca wskazywat deklarowany okres pobytu w tym miejscu, zgodnie
zart. 28 ust. 3u.el.

W przypadku dokonania obowigzku meldunkowego przez peltnomocnika, legitymowat
si¢ on stosownym pelnomocnictwem udzielonym w formie, o ktorej mowa w art. 33 §2 k.p.a,,
t]. zgodnie z art. 24 ust. 4 u.e.l., do ktérego zostal zataczony dowod zaptaty naleznej oplaty
skarbowej (17 zl), co jest zgodne z §3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaptaty optaty skarbowe;j®.

W  przypadku o0so6b nieposiadajacych zdolnosci do czynnosci  prawnych
lub posiadajacych ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych obowigzek meldunkowy
wykonywat ich przedstawiciel ustawowy, zgodnie z art. 24 ust. 3 u.e.l. Artykut ten wskazuje,
ze za osobe nieposiadajaca zdolnosci do czynnosci prawnych lub posiadajaca ograniczong
zdolno$¢ do czynnosci prawnych obowigzek meldunkowy wykonuje jej przedstawiciel
ustawowy, opiekun prawny!’, lub inna osoba sprawujaca nad nig faktyczna opieke w miejscu
ich wspolnego pobytu.

Podczas kontroli ustalono, 1z wszystkim osobom, ktore dokonywaty zameldowania na
pobyt staly organ z urzedu wydawal stosowne zaswiadczenie, zgodnie z art. 32 ust. 1 u.el.
Natomiast osobom dokonujagcym zameldowania na pobyt czasowy zaswiadczenia, o ktorych
mowa w art. 32 ust. 2 u.e.l. wydawane byly na ich wniosek, zgodnie z art. 32 ust. 2u.el.

Zaréwno w zaswiadczeniach na pobyt staly jak 1 na pobyt czasowy, prawidlowo
wskazywano podstawe prawng wydania zaswiadczen (odpowiednio art. 32 ust. 1 u.e.l. lub art.
32 ust. 2 u.el), zgodnie z obowigzujacym wzorem okreslonym w zataczniku nr 11 1 12 do
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie okreslenia wzorow

16 Dz.U. Nr 187, poz. 1330.
17 Zgloszenie pobytu stalego A...... W ., zgloszenic pobytu czasowego S....... S.......



i sposobu wypelniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku
meldunkowego!®.

Ponadto stwierdzono, iz w nagtéwkach pism prawidlowo stosowano oznaczenie organu
(Burmistrza Miasta 1 Gminy Wigzéw), a wydane =zaswiadczenia byly podpisane
z up. Burmistrza przez pracownika legitymujgcego sie¢ upowaznieniem. Ustalono ponadto,
ze po przyjeciu zgloszenia meldunkowego do rejestru wprowadzane sa prawidlowe dane
przewidziane przepisami prawa. Fakt ten ustalono na podstawie porownania danych zawartych
na formularzach z danymi wprowadzonymi do rejestru.

W toku kontroli zweryfikowano réwniez realizacj¢ zalecenia odnos$nie sprawy
zameldowania obywatela Republiki Jemenu — S.... T.... S.... Al M...... Poproszono
w te] sprawie o wyjasnienia Panig Katarzyne Dolik, ktora wyjasnita:

. Poproszono wiasciciela lokalu o dostarczenie tytulu prawnego do lokalu

w celu zweryfikowania na formularzu zgloszenia pobytu czasowego

prawidlowego  adresu  zameldowania obywatela  Republiki ~ Jemenu.

W zalgczeniu — kserokopia formularza meldunkowego oraz kserokopia aktu

notarialnego”.

Z przedstawionych dokumentéw wynika, ze prawidtowa nazwa ulicy zostala ustalona
1 prawidlowo wpisana do systemu elektronicznego.

[dowdd: akta kontroli str.: 415-458]

Ponadto stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie przestrzegano zalecen zawartych
w wystapieniu pokontrolnym z dnia 18 grudnia 2015 r. (NK-KE.431.21.2015.1G), tj.:
- osobie dopelniajacej obowigzku zameldowania na pobyt czasowy wydawano zaswiadczenia
na wiosek oraz przestrzegano obowiazku uiszczenia optaty skarbowe;,
- podjeto czynnosci wyjasniajace w sprawie zameldowania obywatela Republiki Jemenu,
ustalajac prawidlowa nazwe ulicy,
- usunigto rozbieznosci dot. nazwy miejscowosci w rejestrze PESEL oraz rejestrze
mieszkancow.

Majac na uwadze przedstawiony powyze] stan faktyczny i prawny oraz przyjete
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace wykonywania czynnosci
materialno-technicznej w postaci przyjecia i zarejestrowania zgtoszen meldunkowych nalezato
oceni¢ pozytywnie.

Wydawanie przez organ gminy zaswiadczen 7 rejestru mieszkarncow i rejestru
zamieszkania cudzoziemcow, a takie terminowosé prowadzenia spraw w tym zakresie

Kontroli poddano 15 wydanych zaswiadczen z rejestru mieszkancéw oraz rejestru
zamieszkania cudzoziemcow.

W toku kontroli stwierdzono, ze zaswiadczenia zostaly wydane w odpowiedzi na
kompletne wnioski, ztozone w formie pisemnej przez osoby do tego uprawnione. Ustalono,
iz organ gminy sprawdzal obowigzek uiszczenia optaty skarbowej. W sprawach tego
wymagajacych, do wnioskow dotaczone byly potwierdzenia dokonania naleznej oplaty.

¥Dz.U. 22015 1. poz. 1852
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Na wydanych zaswiadczeniach znajduja si¢ adnotacje zaréwno o uiszczonej optacie skarbowej,
jak rowniez o jej niepodleganiu, co jest zgodne z § 4 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 3 lit. a rozporzadzenia
w sprawie zaplaty optaty skarbowej!®. Omawiane zaswiadczenia podpisane zostaty przez osobe
do tego upowazniona, a w ich nagléwkach widnieje prawidtowe oznaczenie organu gminy
(Burmistrza Miasta 1 Gminy Wi3zow).

Wskaza¢ nalezy, ze w toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz organ wydawat
zaswiadczenia niezgodnie z zakresem zadania wnioskodawcy. We wszystkich analizowanych
sprawach wniosek dotyczyl wydania zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staty lub
czasowy — zgodnie z zakresem okreslonym na wniosku®, niemniej jednak w wydanych
zaswiadczeniach znajdowaly sie ponadto: miejsce urodzenia oraz data wazno$ci dowodu
osobistego. W tej kwestii Pani Katarzyna Dolik ztozyta wyjasnienia:

.. Podczas tworzenia formularza wniosku o wydanie zaswiadczenia omytkowo

nie ujeto miejsca urodzenia i daty waznosci dowodu osobistego. Zaswiadczenie

drukowane jest z systemu, w ktorym generowane sq nastgpujgce dane:

- nazwisko

- imig, imiona, urodzona’y

- legitymujgca si¢ dokumentem tozsamosci nr:

- jest zameldowana pod adresem na pobyt staly:

-od:

W zalgczeniu przedkiadam poprawny formularz o wydanie zaswiadczenia.”

Przepis art. 45 ust. 2 u.el. stanowi, ze organy prowadzace (...) rejestry mieszkancow,
na wniosek zainteresowanej osoby ztozony w formie pisemnej lub w formie dokumentu
elektronicznego (...) sa obowigzane wyda¢ zaswiadczenie zawierajace pelny odpis
przetwarzanych danych dotyczacych tej osoby. Organ gminy zwigzany jest zatem zadaniem
uprawnionej osoby. Przepisy nie okres§laja wzoru wniosku o wydanie zaswiadczenia na
podstawie art. 45 u.el. Przygotowanie zatem przez pracownikéw organu gminy formularza
wniosku powinno mie¢ na celu usprawnienie pracy, nie moze jednak ogranicza¢ zadania
wnioskodawcy. Wydawane zaswiadczenia powinny by¢ zatem odzwierciedleniem zadania
uprawnionego podmiotu. Powyzsze stanowi naruszenie ww. przepisu prawa. Przyczyna
stwierdzone] nieprawidlowosci bylo nieprzestrzeganie obowigzujacych procedur prawa.

W sprawie dot. wniosku K.... Z... ... . ustalono, ze zaswiadczenie zostato
wygenerowane w dniu poprzedzajacym dzien ztozenia wniosku. W tej kwestii pracownik
wyjasnit:

LW odniu 25.05.2017 r. Pani K... ... YA poprosila o przygotowanie

zaswiadczenia o zameldowaniu, ktore zostalo wygenerowane tego samego

dnia. Jednak w/w nie zdqzyla odebrac dokumentu o godz. 15:30 do ktorej

pracuje  urzgd. Pani K. ... Z....... przyszla nastgpnego  dnia

. 26.05.2017 r. z potwierdzeniem dokonania oplaty, zlozyla wniosek

i odebrala zaswiadczenie, ktore bylo przygotowane dzien wczesniej.”

19 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 wrze$nia 2007 r. w sprawic zaplaty oplaty skarbowej
(Dz.U. Nr 187, poz. 1330)

20 Nazwisko, imi¢, imiona, PESEL, data urodzenia, nr dokumentu tozsamosci, adres zameldowania, data
zameldowania, data wymeldowania.
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Powyzsze wyjasnienia nie moga zosta¢ uwzglednione. Wydanie zaswiadczenia,
o ktorym mowa w art. 45 ust. 2 u.el. nastepuje po ztozeniu przez uprawniony podmiot
kompletnego wniosku wraz z potwierdzeniem uiszczenia naleznej optaty. Powyzsze stanowi
naruszenie Www. przepisu prawa. Przyczyna stwierdzonej nieprawidtowosci bylo
nieprzestrzeganie obowiazujacych procedur.

W sprawie dot. wniosku A... S.... wnioskodawczyni wniosta o wydanie zaswiadczenia
,, 0 zameldowaniu wspolnym z czlonkami rodziny (pobyt staly)”. Do wniosku zalaczone zostato
zarzgdzenie syndyka obligujace wnioskodawczynie do przedstawienia odpisu zaswiadczenia
dotyczacego oséb zameldowanych w okreslonym lokalu. Organ gminy wydat zaswiadczenie
o danych wnioskodawczyni oraz 3 pelnoletnich oséb. Powyzsze stanowi naruszenie art. 45 ust.
2 u.el, zgodnie z ktorym organy (...) na wniosek zainteresowane] osoby (...) sa obowigzane
wyda¢ zaswiadczenie zawierajace petlny odpis przetwarzanych danych dotyczacych tej osoby.
W czesci dotyczace] pozostatych osob prawidtowym trybem potwierdzenia danych byt zatem
art. 46 u.e.l. Przyczyna stwierdzonej nieprawidtowosci bylo nieprzestrzeganie obowiazujacych
procedur.

Ponadto ustalono, iz na wydanych zaswiadczeniach nie jest wskazywana podstawa
prawna dziatania organu.
[dowdd: akta kontroli str.: 459-487]

Stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie przestrzegano zalecen zawartych
w wystapieniu pokontrolnym z dnia 18 grudnia 2015 r. (NK-KE.431.21.2015.1G), tj.:
- wydajac zaswiadczenia z rejestru mieszkancoéw w aktach sprawy przechowywano egzemplarz
wydanego zaswiadczenia potwierdzajacy dokonanie ww. czynnosci,
- w nagtowkach wydawanych zaswiadczen wskazywano prawidlowe oznaczenie organu
gminy.

Natomiast zalecenie dotyczace wydawania zaswiadczen z rejestru mieszkancow
zgodnie z art. 45 ust. 2 u.e.l. oraz zgodnie z zakresem zadania wnioskodawcy nie jest w pelni
realizowane.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace wydawania zaswiadczen z rejestru
mieszkancow oraz rejestru zamieszkania cudzoziemcOw oceniono negatywnie.

Udostepnianie danych z rejestru mieszkancow i rejestru zamieszkania cudzoziemcow

Kontroli poddano 15 spraw dotyczacych udostepnienia danych z rejestru mieszkancoéw
i rejestru  zamieszkania cudzoziemcow (S0i10.5345.10.2017, S010.5345.14.2017,
S0i0.5345.18.2017, S0i10.5345.22.2017, S010.5345.26.2017,  S0i10.5345.30.2017,
S0i0.5345.34.2017, S0i10.5345.38.2017, S010.5345.42.2017, S0i10.5345.47.2017,
S0i0.5345.50.2017, S0i10.5345.51.2017,  S010.5345.55.2017, S0i0.5345.59.2017,
S0i0.5345.63.2017).

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wnioski sktadane byly na wilasciwych
formularzach, okreslonych w §1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 5 pazdziernika 2011 r. w sprawie okreS$lenia wzorow wnioskow
o udostepnienie danych z rejestru mieszkancéw, rejestru zamieszkania cudzoziemcow i rejestru
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PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udostepnienie danych po wykazaniu interesu
faktycznego?!.

W toku kontroli ustalono, iz w sytuacji gdy organ uznat si¢ za niewtasciwy (sprawy nr
S0i0.5345.26.2017, S0i10.5345.34.2017, S0i0.5345.51.2017) prawidlowo informowat
wnioskodawce o mozliwosci zwrdcenia si¢ do Centrum Personalizacji Dokumentéw MSWiA
z wnioskiem o udostepnienie danych z rejestru PESEL?2,

W sprawie o nr SO10.5345.55.2017 w aktach sprawy brak oryginatu lub urzedowo
poswiadczonego odpisu pelnomocnictwa, co stanowi naruszenie art. 33 §3 k.p.a. Ponadto, z akt
sprawy nie wynika, iz wnioskodawca wykazal istnienie interesu prawnego w otrzymaniu
zadanych danych. Powyzsze stanowi naruszenie art. 46 ust. 2 pkt 1 u.e.l.

W sprawie o nr S0i10.5345.30.2017 wnioskodawca wniost o udostepnienie
m. in. stopnia pokrewienstwa oséb zameldowanych w lokalu dtuznika. Powyzsze dane nie sa
gromadzone w rejestrze mieszkancéw, zatem organ gminy nie byl uprawniony do ich
udostepnienia®®. Ponadto, w odpowiedzi na wniosek widnieje btedna podstawa prawna
(art. 46 ust. 2 pkt 1 u.e.l. zamiast art. 46 ust. 1 pkt Su.el.).

W pozostalych analizowanych sprawach organ udostepnial dane zgodnie z zadaniem
wnioskodawcy oraz w zakresie w jakim wykazat on uprawnienia do ich uzyskania.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, iz w 13 sprawach, w ktorych udostepniono
dane, wnioskodawcami byly podmioty zwolnione z optaty za udostepnienie danych, na
podstawie art. 53 pkt 1 u.el W sprawach S0i10.5345.50.2017 oraz S0i0.5345.55.2017
wnioskodawcy dofaczyli do wniosku potwierdzenie uiszczenia naleznej oplaty za
udostepnienie danych w wysokosci 31 zi.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w nagléwkach pism stanowiacych odpowiedzi na
wnioski o udostgpnienie danych widnialo prawidlowe oznaczenie organu, ktory dane
udostepnia (Burmistrza Miasta i Gminy Wigzdw). Pisma zostaty podpisane przez osobe do tego
upowazniong.

[dowdd: akta kontroli str.: 488-545]

Ponadto ustalono, ze w kontrolowanym okresie przestrzegano zalecen zawartych
w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 18 grudnia 2015 r. (NK-KE.431.21.2015.1G), t.
w odpowiedziach na wnioski o udostepnienie danych wskazywano prawidlowe oznaczenie
organu gminy.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace udostgpniania danych z rejestru mieszkancow
oraz rejestru zamieszkania cudzoziemcoOw oceniono pozytywnie z nieprawidlowo$ciami.

Majgc na uwadze przedstawiony powyZej stan faktyczny i prawny, realizacje przez
Burmistrza Miasta i Gminy Wigzow zadan 7 zakresu administracji rzgdowej, wynikajgcych

211j.Dz.U. 22016 ., poz. 836 .

22 Powyzsza praktyka jest zgodna z wytycznymi Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji nr
DSO/WEL-6100-144/15 z dnia 11 grudnia 2015 r.

23 Zakres danych gromadzonych w rejestrze PESEL oraz rejestrach mieszkanicow okreslony zostal w art. 8 pkt 1-
26ue.l
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z ustawy 7 dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci oceniono pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

REJESTRACJA I KWALIFIKACJA WOJSKOWA
W przedmiotowym zakresie poddano kontroli wszystkie czynnosci z zakresu rejestracji
1 kwalifikacji wojskowej przeprowadzone od dnia 1 pazdziernika 2016 r. do dnia kontroli.

Realizacja obowigzkow dotyczgcych rejestracji osob na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej oraz zaloZenia ewidencji wojskowej

W wyniku kontroli ustalono, iz zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej?*, Burmistrz Miasta i Gminy Wigzow prowadzit rejestracje
dla kwalifikacji wojskowej realizowanej w 201712018 r. zgodnie z whasciwoscia, tj. sporzadzat
rejestr na podstawie rejestru mieszkancéw, o ktorym mowa w art. 8 ustawy z dnia 24 wrzesnia
2010 r. o ewidencji ludnosci.

Rejestry sporzadzone zostaly wedlug wzoru okreslonego w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 17 listopada 2009 r.
W sprawie rejestracji oséb na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowe) oraz zatozenia
ewidencji wojskowej?, zwanego dalej r.r., w formie wydruku na nosniku papierowym, osobno
dla kazdego rocznika mezczyzn 1 kazdego rocznika kobiet, zgodnie z §3 wust. 3
ww. rozporzadzenia.

Rejestr mezczyzn 1 rejestr kobiet urodzonych w 1998 r. zostaly sporzadzone w dniu
5 grudnia 2016 r. Rejestr mezczyzn i rejestr kobiet urodzonych w 1999 r. zostat sporzadzony w
dniu 3 stycznia 2018 r. Wszystkie rejestry zostaly podpisane przez Burmistrza Miasta i Gminy
Wigzow.

W rejestrze mezczyzn urodzonych w 1998 r. ujete zostaly 42 osoby, w tym trzy osoby
ujete w rejestrze przedwcezesnie, tj.: B... N..... (poz. 25) ur. 18.12.1998 r., P.... P.... (poz. 28)
ur. 8.12.1998 r,, K.... S..... (poz. 37) ur. 20.12.1998 r. W rejestrze kobiet urodzonych w 1998
r. yjetych byto 39 osob, w tym dwie osoby ujete w rejestrze przedwczesnie, tj.. K..... B.....
(poz.2)ur. 18.12.1998r.iM... . H... ... (poz. 8)ur. 12.12.1998. Powyzsze przedwczesne ujecie
5 0so6b w rejestrach stanowi naruszenie § 3 ust. 5 r.r. Zgodnie z dyspozycja § 3 ust. 5 r.r. dane
osob, ktore ukonczyly lub ukoncza do 31 grudnia 18 lat zycia, ujmuje si¢ w rejestrze
najwczesnie] w dniu nastg¢pujacym po dniu, w ktdérym osoba objeta rejestracja ukonczyta 18 lat
zycia.

W rejestrze mezczyzn urodzonych w 1999 r. i w rejestrze kobiet urodzonych w 1999 r.
ujetych bylo odpowiednio 47 os6b 1 48 0sdb. Nie stwierdzono 0s6b ujetych przedwczesnie.

Zgodnie z wymogiem art. 31 ust. 6 ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolite] Polskiej oraz §3 ust. 3 r.r. Burmistrz Miasta i Gminy Wigzéw po
sporzadzeniu rejestru przekazywatl jego jeden egzemplarz wojskowemu komendantowi
uzupetnien.

21 Rejestracje prowadzi wojt lub burmistrz (prezydent miasta) wlasciwy ze wzgledu na migjsce pobytu stalego lub
pobytu czasowego trwajacego ponad trzy miesiace osoby objetej rejestracia w dniu ukonczenia przez nig
osiemnastu lat zycia.

B Dz.U.z2015r. poz. 991.
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W rejestrach kobiet 1 rejestrach mezczyzn ur. w 1998 1 1999 roku sporzadzonych
na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej, stwierdzono przypadki oséb zameldowanych
na pobyt staly na terenie innej gminy oraz na pobyt czasowy na terenie Miasta i Gminy Wigzow.
Organ gminy pobytu czasowego — Burmistrz Miasta 1 Gminy Wigzow — prawidtowo
zawiadomit organy gmin wlasciwe dla miejsca zameldowania na pobyt staty o wpisaniu 0sob
do rejestrow. Zawiadomienia sa zgodne ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 2 do rejestracji
0sOb na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowe] oraz zalozenia ewidencji wojskowe;,
przy czym w miejscu przeznaczonym na piecze¢ nagtowkowa organu gminy (Burmistrz Miasta
i Gminy Wigzéw) umieszczano oznaczenie aparatu pomocniczego organu gminy (Urzedu
Miasta 1 Gminy Wigzow). Powyzsze stanowi uchybienie formalne niepowodujace nastepstw
dla kontrolowanej dziatalnosci.

Ponadto stwierdzono, iz pomimo otrzymania zawiadomienia, o ktérym mowa w §4 ust.
2rr.dot. K...... B.......... (zameldowanej na pobyt staty w Wigzowie, za$ na pobyt czasowy
we Wroctawiu) nie dokonano skreslenia z rejestru oséb objetych rejestracja. Powyzsze stanowi
naruszenie ww. przepisu prawa.

Po sporzadzeniu rejestru organ kontrolowany przesytat Wojewodzie Dolnoslaskiemu
informacje o liczbie mezczyzn i kobiet wpisanych do rejestru, zgodnie z §5 ust. 1 r.r.%,

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace rejestracji osob na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowe] oceniono negatywnie.

Terminowos¢ wykonywania obowiqzkow dotyczgceych rejestracji

W wyniku kontroli ustalono, ze zgodnie z § 3 ust. 1 r.r. Burmistrz Miasta i Gminy Wigzéw
sporzadzal rejestr osob objetych rejestracja corocznie, w terminie do dnia 5 stycznia roku
nastepujacego po roku, w ktorym osoby ukonczyty 18 lat zycia. Po sporzadzeniu rejestru organ
gminy przesylalt wojewodzie informacje o liczbie mezczyzn 1 kobiet wpisanych do rejestru
terminowo, tj. do dnia 20 stycznia kazdego roku, zgodnie z przepisem § 5 ust. 1 r.r. oraz jeden
egzemplarz rejestru przekazywal wojskowemu komendantowi uzupelnien niezwlocznie po
sporzadzeniu?’, zgodnie z przepisem § 3 ust. 3 r.r. Zawiadomienia o wpisaniu do rejestru osoby
zameldowane] na pobyt czasowy na terenie Miasta 1 Gminy Wiazow zostaly przestane
niezwlocznie (zgodnie z § 4 ust. 2 1. 1.).

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, terminowo$¢ wykonywania obowiazkow dotyczacych rejestracji
oceniono pozytywnie.

Realizacja obowigzkow dotyczgcych kwalifikacji wojskowej

W wyniku kontroli stwierdzono, iz zgodnie z przepisem §4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia
23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej?®, zwanego dalej r.k.w., Burmistrz

2

26 Wojt lub burmistrz (prezydent miasta), po sporzadzeniu rejestru, przesyla wojewodzie informacje o liczbie
mezczyzn 1 kobiet wpisanych do rejestru, w terminie do dnia 20 stycznia kazdego roku.

¥ Pismo nr SOi0.5570.2.2016 z dnia 7.12.2016 r., pismo nr SOi0.5570.1.2018 z dnia 3.01.2018 r.

BDz.U. 72017 r. poz. 1980.
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Miasta i Gminy Wigzéw wzywal osoby, o ktorych mowa w § 9 ust. 1 r.k.w. do stawienia si¢ do
kwalifikacji wojskowej za pomoca wezwan.

Zgodne z §60 ust. 4 Instrukcji kancelaryjnej, ktory stanowi, ze prowadzacy sprawe wiacza
do akt sprawy podpisany egzemplarz pisma wychodzacego przeznaczony do wlaczenia do akt,
wezwania do stawienia sie do kwalifikacji wojskowej prowadzonej w 2017% r. sporzadzano w
dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach 1 jeden z nich pozostawiono w aktach sprawy.
Stwierdzono, i1z wezwania nie byly w pelni sporzadzane wg wzoréw okreslonych
w zatacznikach nr 1 1 nr 2 do r.k.w. - wprowadzona zostata modyfikacja w zakresie podstawy
prawnej oraz zmieniono rewers wezwania, tj. tres¢ pouczenia. Zgodnie z zasada
praworzadnos$ci organy administracji publicznej dziataja na podstawie i w granicach przepisow
prawa. Wprowadzenie jakichkolwiek modyfikacji do wezwania, ktdérego wzor okreslaja
przepisy prawa powszechnie obowiazujacego, stanowi naruszenie §4 ust. 4 rk.w.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Burmistrz Miasta i Gminy Wigzéw prowadzit
listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowe], uwzgledniajac dane osobowe tych osob,
okreslone w art. 32 ust. 9 pkt 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolite]
Polskiej. Listy nie byly sporzadzone wedlug wzoru stanowiacego zatgcznik nr 3 do
rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej, co stanowi naruszenie §9 ust. 7 ww.
rozporzadzenia. Lista stawiennictwa do kwalifikacji wojskowe] w 2017 r. zostata blednie
sporzadzona przez bytego juz pracownika urzedu Panig Ewelinge Trzynoge na podstawie wzoru
rejestru (§3 ust. 2 rr. zal. nr 1). Dla kwalifikacji wojskowej w 2018 r. do dnia kontroli
w jednostce kontrolowanej nie sporzadzono listy stawiennictwa. W tej kwestii Pan Lukasz
Mazur - mtodszy referent ds. bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego wyjasnil, ze:

., Ostateczne listy stawiennictwa do kwalifikacji wojskowejw 2018 v. sqw trakcie

opracowywania. Wynika to z tego, ze do czasu kiedy zostanie wyznaczony
tfermin stawienia 0sob na terenie Powiatu Strzelinskiego, a zarazem na terenie
Gminy Wiqzow osoby objete stawiennictwem do kwalifikacji wojskowej mogq
zmieni¢ miejsce zameldowania Iub zamieszkania, co jest na biezgco
kontrolowane oraz korygowane. Ostateczna lista stawiennictwa do kwalifikacji
wojskowej zostanie przediozona do Starostwa powiatowego w ilosci 1
egzemplarza w terminie 3 tygodni przed wyznaczonym — ostatecznym terminem
kwalifikacji wojskowej dla mieszkancow Gminy Wigzow.”

Powyzsze wyjasnienia nie zastluguja na uwzglednienie. Przepis §9 ust. 5 in principio
rk.w. stanowi, iz list¢ sporzadza si¢ najpozniej do dnia ogloszenia kwalifikacji wojskowej.
Termin ogloszenia kwalifikacji wojskowej na terytorium panstwa wyznaczony zostat na dzien
15 stycznia 2018 r.3° Brak sporzadzenia listy stawiennictwa w 2018 r. stanowi naruszenie § 9
ust. 5 rkow.

2 Do dnia kontroli nie sporzadzono wezwan do stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej przeprowadzanej w 2018
r. Zgodnie z §2 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 30 listopada 2017 r. Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej
w 2018 r. czas trwania kwalifikacji wojskowej ustalono na okres od dnia 30 stycznia do dnia 27 kwictnia 2018 r.
Zgodnie ze szczegdlowym terminarzem pracy Powiatowych Komisji Lekarskich w 2018 r. kwalifikacja wojskowa
dla kontrolowanej jednostki planowana jest na dzien 7-10 kwictnia 2018 r.

3082 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 30 listopada 2017 r. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra
Obrony Narodowej w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2018 .
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W wyniku analizy dokumentow stwierdzono, ze w 2017 r. Burmistrz Miasta 1 Gminy
Wiazoéw prowadzit wykaz osob o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku
obrony (w formie elektronicznej), uymujac w nim osoby, ktore nie dopelnity obowigzku
stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej w wyznaczonym terminie i miejscu. W toku analizy
przedstawionej dokumentacji ustalono, ze w wykazie omytkowo zostal skreslony P....
O......... ,zamiast [......... Z... .. (ktory stawil si¢ do kwalifikacji wojskowej). Pismem o nr
S0i10.5570.4.2018 z dnia 12 lutego 2018 r. Pan Lukasz Mazur przestal poprawiony rejestr.
Stwierdzono jednakze, ze w rejestrze wcigz widnieje btedne skreslenie P... ... O........ . Organ
gminy realizowal zatem obowigzek wynikajacy z §10 ust. 1 pkt 3 r.k.w., jednak nieprawidtowo.

Burmistrz Miasta i Gminy Wiazoéw przekazywal wojewodzie za posrednictwem starosty
wnioski dotyczace liczby oséb podlegajacych wezwaniu do kwalifikacji wojskowej, o ktorych
mowa w § 8 ust. 1, 314 rkw. (wkwalifikacji wojskowej prowadzone; w 2017 roku pismem
nr SO0i10.5570.1.2016, w kwalifikacji wojskowe] prowadzonej w 2018 roku pismem
nr S0i0.5570.8.2017%1). W 2017 r. jeden egzemplarz listy stawiennictwa organ kontrolowany
przekazal Powiatowe] Komisji Lekarskiej w Strzelinie (za posrednictwem Starostwa
Powiatowego, podczas wyjazdu stuzbowego), w mysl § 9 ust. 5 rkw.

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono, ze organ gminy ustalal przyczyny niestawienia
si¢ 0sob 1 miejsce ich pobytu poprzez inicjowanie postepowania o przymusowe doprowadzenie
przez Policje, postepowania o wymeldowanie. Przekazywat te informacje do Powiatowej
Komisji Lekarskiej. W dokumentacji stwierdzono brak przekazania przedmiotowych
informacji do Wojskowego Komendanta Uzupelnien. Obowiazek, o ktérym mowa w §10 ust.
1 pkt 2 r.k.w.3? realizowany jest zatem czesciowo.

W wyniku analizy dokumentow stwierdzono, iz organ kontrolowany realizowal
obowigzek wynikajacy z przepisu § 10 ust. 1 pkt 5 lit. a rk.w., tj. przekazal Wojskowemu
Komendantowi Uzupetnien pismem o nr SO10.5570.8.2017. z dnia 2.11.2017 r. informacje, ze
nie ma takich osob, ktore nie stawily sie do kwalifikacji wojskowej do konca roku
kalendarzowego, w ktorym ukonczyly 24 lata zycia.

Ponadto stwierdzono, iz organ gminy nie realizowat obowiazku, o ktorym mowa w §11
ust. 1 rkw.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace realizacji obowiazkéw informacyjnych
dotyczacych kwalifikacji wojskowej oceniono negatywnie.

Terminowos¢ wykonywania obowiqzkow dotyczgeych kwalifikacji wojskowej

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wezwania do kwalifikacji wojskowej byly doreczane
osobom co najmniej na siedem dni przed wyznaczonym terminem stawienia si¢ do kwalifikacji
wojskowej, zgodnie z przepisem §4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej.

Lista stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej w 2017 r. zostata sporzadzona terminowo,
zgodnie zterminem okreslonym w §9 ust. 5 rkw. W mys$l powyzszego przepisu liste
stawiennictwa sporzadza si¢ najpozniej do dnia ogloszenia kwalifikacji woskowej. W 2017

31 Pismo o nr SOi0.5570.3.2018 z dnia 08.02.2018 1.

32§ 10 ust. 1 pkt 2 rk.w. Wojt lub burmistrz (prezydent miasta) ustala przyczyny niestawienia sic 0os6b i micjsce
ich pobytu, a wyniki ustalen przekazuje przewodniczacemu powiatowej komisji lekarskiej oraz wojskowemu
komendantowi uzupelnien.
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roku kwalifikacja zostata ogloszona na dzien 13 stycznia 2017 r. (§ 2 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 wrzesnia 2016 r.
w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2017 r.3%), a lista stawiennictwa zostata
sporzadzona, zgodnie z wyjasnieniami pracownika Urzedu, w dniu 9 stycznia 2017 r. W trakcie
kontroli ustalono, ze nie zostala sporzadzona lista stawiennictwa oséb do kwalifikacji
wojskowe] prowadzonej] w 2018 r., cho¢ powinna by¢ sporzadzona do dnia 15 stycznia 2018 r.
Powyzsze stanowi naruszenie §9 ust. 5 zdanie pierwsze r.k.w.

Lista stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej w 2017 r. zostala przekazana
Powiatowej Komisji Lekarskiej w terminie zgodnym z § 9 ust. 5 zdanie drugie** rozporzadzenia
w sprawie kwalifikacji wojskowe;j.

Ponadto, na podstawie wyjasnien pracownika - Pana fukasza Mazura ustalono, ze organ
gminy nie realizuje obowiazku wynikajacego z § 11 ust. 1 rk.w.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, terminowos$¢ wykonywania obowigzkow dotyczacych kwalifikacji
wojskowe] oceniono negatywnie.

Wydawanie decyzji administracyjnych na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 3 lub art. 127

ust. 1 ustawy o powszechnym obowiqzku obrony RP
Pismem o nr SO10.1710.1.2018 z dnia 9 stycznia 2018 r. Burmistrz Miasta i Gminy

Wiazow poinformowal, ze w kontrolowanym okresie wydal 1 rozstrzygniecie na podstawie art.
39 ust. 1 pkt 3 lub 127 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej. W toku weryfikacji dokumentow stwierdzono, iz powyzsze
rozstrzygniecie dotyczy innej podstawy prawnej, wobec czego odstgpiono od oceny
zagadnienia.
[dowdd: akta kontroli str.: 595-677]

Ponadto ustalono, ze w kontrolowanym okresie przestrzegano zalecen zawartych
w wystapieniu pokontrolnym z dnia 18 grudnia 2015 r. (NK-KE.431.21.2015.1G), t].

- rejestr osOb objetych rejestracja, obok podpisu organu opatrywany jest data;

- po sporzadzeniu rejestru informacje o liczbie kobiet 1 mezczyzn wpisanych do tego
rejestru przesytane sa wojewodzie w terminie do dnia 20 stycznia kazdego roku, zgodnie
z§Sust. 1 rr,

- egzemplarze pism wychodzacych przechowywane sa w aktach spraw;

- prowadzony jest wykaz osob o nieuregulowanym stosunku do stuzby wojskowe;j.

Natomiast zalecenia dotyczace:

- sporzadzania rejestru osob objetych rejestracjg zgodnie z §3 ust. Sr.r;

- stosowania prawidlowego wzoru wezwania do stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowe;,
zgodnie z §5 ust. 415 rkw,;

oraz

- sporzadzania listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej zgodnie ze wzorem
okreslonym w zataczniku nr 3 dork.w;

3Dz U. poz. 1657,
3 Jeden egzemplarz listy wojt lub burmistrz (prezydent miasta) przekazuje powiatowej komisji lekarskiej
ni¢ pdzniej niz na siedem dni przed rozpoczeciem kwalifikacji wojskowej.
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nie sg realizowane.

Majgc na uwadze przedstawiony powyiej stan faktyczny i prawny, realizacje przez
Burmistrza Miasta i Gminy Wigzow zadan 7 zakresu administracji rzqgdowej wynikajgcych
z ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej w zakresie rejestracji i kwalifikacji wojskowej oceniono negatywnie.

ZMIANA IMIENIA [ NAZWISKA

Zmiana imienia i nazwiska oraz terminowos¢ i zawiadamianie o zmianach

W kontrolowanym okresie zostato wydanych 5 decyzji administracyjnych na podstawie
ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska® — zwanej dalej z.i.i.n.
Kontrolg objeto wszystkie 5 postepowan®¢, ktore dotyczyty zmiany nazwiska.

W wyniku czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, ze wydane decyzje zawieraja wszystkie
wymagane elementy, o ktorych mowa w art. 107 k.p.a. Ponadto na decyzjach znajduje sie
klauzula pouczajaca o natychmiastowym wykonaniu decyzji z mocy ustawy, co nalezy uznac
za poprawng praktyke. Stwierdzono jednak, ze w miejscu przeznaczonym na oznaczenie organu
administracji publicznej zamieszcza si¢ oznaczenie Urzgdu Stanu Cywilnego w Wiazowie.
Powyzsza praktyka jest nieprawidtowa, bowiem urzad stanowi aparat pomocniczy organu
administracji publicznej. Zatem w miejscu przeznaczonym na oznaczenie organu nalezy
umieszczaé oznaczenie Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Wiazowie.?’

Decyzje  zostaly  doreczone  stronom, co  znajduje  odzwierciedlenie
w aktach spraw (na wszystkich znajduje si¢ potwierdzenie osobistego odbioru przez
wnioskodawce, co jest zgodne zzapisem § 60 ust. 3 zalacznika nr 1 do instrukeji
kancelaryjnej®®).

W wyniku czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, ze wszystkie wnioski byly kompletne,
w aktach wszystkich 5 postepowan znajdowaty sie potwierdzenia uiszczenia optaty skarbowej
w wysokosci 37 zt.

W wyniku analizy dokumentéw ustalono, iz we wszystkich sprawach wnioski zostaly
ztozone osobiscie, na kazdym wniosku widniejg pieczeci wptywu do organu. Zgodne z art. 11
ust. 3 ustawy w przypadku gdy wniosek o zmiang imienia lub nazwiska jest sktadany osobiscie
wnioskodawca przedstawia do wgladu dokument stwierdzajacy tozsamos¢. W toku czynnosci
kontrolnych stwierdzono praktyke sporzadzania adnotacji potwierdzajace] przedstawienie do
wgladu przez wnioskodawce dowodu osobistego, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Nalezy wskaza¢, ze wnioski przygotowane przez pracownikéw o zmiane imienia
1 nazwiska jako gotowe wzory, zostaly sporzadzone w sposob prawidlowy, w rzeczywistosci

1. DzU. 22016 1. poz. 10

36 USC.5355.1.2017, USC.5355.2.2017, USC.5355.3.2017, USC.5355.4.2017, USC.5355.5.2017.

¥ Dotyczy wszystkich oznaczen organu administracji publicznej w decyzjach o zmianie imienia i nazwiska,
a w przypadku stosowania pieczeci okraglej — réwnicz tej pieczeci.

38 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawic organizacji i zakresu dziatania archiwéw
zakladowych (Dz.U. nr 14, poz. 67)
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eliminujagc w znacznym stopniu wystgpowanie w nich brakow formalnych. Na wnioskach
znajdujg si¢ pola do wskazania wszystkich wymaganych przez art. 11 ust. 1 z.i.1.n. danych.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w decyzjach odstepowano od
uzasadnien, jednoczes$nie prawidtowo powotujac sie na przepis art. 107 § 4 k.p.a. Ponadto na
decyzjach znajduje sie klauzula pouczajgca o natychmiastowym wykonaniu decyzji z mocy
ustawy, co nalezy uzna¢ za poprawna praktyke. Decyzje zostaly doreczone stronom, a w aktach
znajduja sie potwierdzenia skutecznego dorgczenia rozstrzygnie¢. Kazda sprawa miata
prowadzong metryke, co jest zgodne z art. 66a k.p.a.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wszystkie sprawy zostaty zatatwione terminowo.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 zdanie pierwsze z.i.i.n. kierownik urzedu stanu cywilnego albo
jego zastepca, ktory wydat decyzje o zmianie imienia lub nazwiska, przesyla ja za
posrednictwem systemu teleinformatycznego, w ktorym jest prowadzony rejestr stanu
cywilnego, do kierownika urzedu stanu cywilnego, ktéry sporzadzit akt urodzenia oraz akt
malzenstwa wnioskodawcy. W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze we wszystkich
sprawach organ przestal przedmiotowe decyzje za posrednictwem systemu BUSC.

[dowdd: akta kontroli str.: 546-594]

W kontrolowanym okresie przestrzegano zalecen zawartych w wystapieniu
pokontrolnym z dnia 19 grudnia 2015 r. (NK-KE.431.21.2015.1G), tj.:
- przestrzegano art. 9k.p.a.,
- weryfikowano kompletno$¢ i poprawno$¢ wnioskow o zmiang imienia i nazwiska,
- podjeto czynnosci na podstawie art. 113 § 1 k.p.a. dot. decyzji nr SO10.53531.2015 z dnia 25
maja 2015,
- przestrzegano art. 61 §4,10§ 1,35§ 1-3 kpa,
- w rozstrzygnieciu sprawy prawidlowo 1 precyzyjnie podawano podstawe prawng dziatania
organu.

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny, realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej, wynikajgcych z ustawy z dnia 17 pazdziernika
2008 r. o zmianie imienia i nazwiska w zakresie zmiany imienia i nazwiska oceniono
pozytywnie.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 1 3 ustawy o kontroli
w administracji rzadowe], w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy:

W ZAKRESIE EWIDENCJI LUDNOSCI:
1. Rzetelnie prowadzi¢ metryki spraw.

2. W postepowaniach administracyjnych podejmowac czynnosci majace na celu ustalenie
wszystkich stron postepowania.

3. PrzestrzegaC zapisu art. 35 oraz 36 k.p.a. oraz dotrzymywaé wyznaczonego terminu
zalatwienia sprawy.

4. W zawiadomieniach o niezalatwieniu sprawy w terminie precyzyjnie wskazywac
podstawe prawng dziatania organu gminy.
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5. Zaswiadczenia z rejestru mieszkancow wydawaé w zakresie zgodnym z zadaniem
uprawnionego podmiotu.

6. Zaswiadczenia z rejestru mieszkancow wydawac po ztozeniu kompletnego wniosku
uprawnionego podmiotu.

7. Dane z rejestru mieszkancéw 1 rejestru zamieszkania udostepnia¢ na wniosek
uprawnionego podmiotu. W przypadku dziatania przez pelnomocnika pozostawiac
w aktach oryginal lub urzedowo poswiadczony odpis pelnomocnictwa, zgodnie
zart. 33 §3 kp.a.

8. W zawiadomieniach o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy oraz odpowiedziach na
wnioski o udostepnienie danych z rejestru mieszkancow 1 rejestru zamieszkania
cudzoziemcow wskazywa¢ prawidtowa podstawe prawng dziatania organu gminy.

9. Dane z rejestru mieszkancow i rejestru zamieszkania cudzoziemcdw udostepniac
zgodnie z art. 8 pkt 1-26 u.e.l.

W ZAKRESIE REJESTRACJI I KWALIFIKACII WOJSKOWEJ:

1. W rejestrze osob objetych rejestracja uymowac osoby zgodnie z §3 ust. 5 r.r.

2. Zawiadomienia, o ktérych mowa w §4 ust. 2 r.r. sporzadza¢ zgodnie ze wzorem
okreslonym w zataczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia.

3. Po otrzymaniu zawiadomienia, o ktorym mowa w §4 ust. 2 r.r. dokona¢ skreslenia
W rejestrze.

4. Wezwania osob do stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowe) sporzadza¢ wg wzorow
okreslonych w zatagcznikach nr 112 dork.w.

5. Liste stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej sporzadza¢ wg wzoru okreslonego
w zataczniku nr 3 dork.w.

6. Liste stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej sporzadza¢ w terminowo, zgodnie
z §9 ust. Srkw.

7. Prawidtowo realizowaé obowiazek, o ktérym mowa w §10 ust. 1 pkt 3 rkw.

8. Wyniku ustalen, o ktérych mowa w §10 ust. 1 pkt 2 r.k.w przekazywa¢ wojskowemu
komendantowi uzupelnien.

9. Realizowa¢ obowiazek, o ktorym mowa w §11 ust. 1 rkw.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej prosze
o przekazanie w terminie do dnia 7 maja 2018 r. informacji o wykonaniu zalecen
1 wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dziataniach majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
/-/
Pawel Hreniak
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