WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 12 kwietnia 2018 r.

NK-KE.431.5.2018 KL

Pan
Igor Bandrowicz
Burmistrz Miasta i Gminy Prusice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 14-16 lutego 2018 r. na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j' oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej] w wojewodztwie?, a takze na podstawie
imiennych upowaznien Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 2 lutego 2018 r. nr:
NK-KE.0030.8.2018 KL oraz NK-KE.0030.9.2018 KL zesp6t kontrolny z Wydziatu Nadzoru
i Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu w sktadzie:

e Katarzyna Lipke — inspektor wojewddzki (przewodniczaca zespotu kontrolnego),

e Magdalena Janiszewska — inspektor wojewddzki,

przeprowadzil w Urzedzie Miasta i Gminy Prusice z siedzibg przy ul. Rynek 1, 55-110 Prusice,
kontrole problemowa w trybie zwyklym w przedmiocie realizacji zadan z zakresu administracji
rzadowej polegajacych na:

— prowadzeniu spraw dotyczacych dowodow osobistych na podstawie ustawy z dnia 6 sierpnia
2010 r. o dowodach osobistych® — zwanej dalej u.d.o.,

— prowadzeniu spraw dotyczacych ewidencji ludnosci na podstawie ustawy z dnia 24 wrzesnia
2010 r. o ewidencji ludnosci* — zwanej dalej u.e.l.,

— realizacji zadan z zakresu rejestracji i kwalifikacji wojskowej na podstawie ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej® — zwanej
dalej u.p.o.0.

Kontrola zostala zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym w dniu 11 grudnia 2017 r.
przez Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na 1 potrocze 2018 r. nr
NK-KE.430.9.2017.DD.

1 Dz.U. Nr 185, poz. 1092.
2Dz.U. 22017 r. poz. 2234.
3Dz.U. 22017 r. poz. 1464 ze zm.
*Dz.U. 22017 r. poz. 657 ze zm.
>Dz.U. 22017 r. poz. 1430 ze zm.



Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przepisow:

1. Ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o0 dowodach osobistych, t;.:
— realizacja obowigzkow organu gminy w zakresie wydawania dowodow osobistych,
— udostgpnianie danych z Rejestru Dowodéw Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi.

2. Ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci, tj.:

— prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych,

— terminowo$¢ prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych,

— wykonywanie czynnosci materialno-technicznych w postaci przyjecia i zarejestrowania
zgtoszen meldunkowych,

— wydawanie przez organ gminy zaswiadczen z rejestru mieszkancow i rejestru zamieszkania
cudzoziemcow,

— terminowo$¢ zalatwiania spraw dotyczacych wydawania zaswiadczen z rejestru
mieszkancow i rejestru zamieszkania cudzoziemcow,

— udostegpnianie danych z rejestru mieszkancoéw oraz rejestru zamieszkania cudzoziemcow.

3. Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, tj.
— realizacja obowiazkéw dotyczacych rejestracji oséb na potrzeby prowadzenia kwalifikacji
wojskowe] oraz zatozenia ewidencji wojskowe;,
— terminowos¢ wykonywania obowigzkéw dotyczacych rejestraci,
— realizacja obowigzkow dotyczacych kwalifikacji wojskowe;,
— terminowo$¢ wykonywania obowigzkow dotyczacych kwalifikacji wojskowe;.

Okres objety kontrola:
— od 1 stycznia 2017 r. do dnia kontroli w przedmiocie: dowody osobiste, ewidencja ludnosci,
— od 1 pazdziernika 2016 r. do dnia kontroli w przedmiocie: rejestracja i kwalifikacja
wojskowa.

W okresie kontrolowanym funkcje kierownika Urzedu sprawowat Pan Igor Bandrowicz —
Burmistrz Miasta 1 Gminy Prusice. Sprawy z kontrolowanego zakresu prowadzone byty przez:

Panig Dorote Karkosz — inspektora ds. ewidencji ludnosci i dowoddw osobistych,

Panig Agate Chuchrak — referenta ds. ewidencji ludnosci 1 dowoddw osobistych,

Pana Huberta Olszewskiego — kierownika referatu spraw obywatelskich (do dnia
30 wrzesnia 2017 1.),

Panig Marzanne Jurzyste — Zietek — gldwnego specjaliste ds. funduszy strukturalnych
(od dnia 28 listopada 2017 r.).

Realizacje przez Burmistrza Miasta i Gminy Prusice zadan 7 zakresu administracji
rzgdowej naley ocenié:

L pozytywnie — w zakresie dowodow osobistych

/A pozytywnie 7 uchybieniami — w zakresie ewidencji ludnosci

III.  negatywnie — w zakresie rejestracji i kwalifikacji wojskowej



Pismem nr NK-KE.431.5.2018 KL z dnia 23 marca 2018 r. przekazano kierownikowi
jednostki kontrolowanej projekt wystapienia pokontrolnego, do ktérego w ustawowym terminie
Burmistrz Miasta 1 Gminy Prusice wniost pisemne, umotywowane zastrzezenie, o ktorym
mowa w art. 40 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowe]j. Przedmiotowe zastrzezenie
zostalo uwzglednione w catosci.

Wobec powyzszego przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne, zgodnie
z dyspozycja art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;.

USTALENIA KONTROLI
DOWODY OSOBISTE

Realizacja obowigzkow organu gminy w zakresie wydawania dowodow osobistych

Kontroli poddano 20 kopert dowodowych dotyczacych dowodow osobistych wydanych
od 1 stycznia 2017 r. o nastepujacych seriach i numerach: CDV 463..., CDV 263...,
CGB 720..., CGE 530..., CGN 682..., CEZ 258..., CGC 326..., CFG 900...,
CGR 531..., CGI 000..., CGM 253..., CEL 857..., CFM 937..., CES 448. ,
CGC863...,CFB044..., CFE 838..., CEG 723..., CFJ 056..., CEU 003... .

Na tej podstawie ustalono, co nastepuje.

2 2 2 2

2 2 2 2

Whioski o wydanie dowodu osobistego sktadaty uprawnione osoby, zgodnie z art. 25
ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych® zwanej dalej u.d.o., w zwigzku z §4
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru
dowodu osobistego oraz sposobu 1 trybu postepowania w sprawie wydawania dowodow
osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu’, zwanego dalej r.d.o. W przypadku
wydawania dowodu osobistego dla osoby nieposiadajacej pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych (5 spraw®) wniosek prawidtowo sktadat rodzic.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze do wszystkich wnioskéw zostata dotaczona
prawidlowa fotografia odzwierciedlajaca, w sposéb niebudzacy uzasadnionych watpliwosci,
wizerunek twarzy osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu osobistego, zgodnie z art. 29 ust. 1
u.d.o. oraz § 7r.d.o.

W wyniku analizy dokumentéw stwierdzono, ze wszystkie wnioski byly kompletne.
Ponadto na wnioskach znajdowata si¢ urzedowa adnotacja o sposobie ustalenia tozsamosci
osoby ubiegajacej sie o wydanie dowodu osobistego (na podstawie poprzedniego dowodu badz
danych zawartych w dostepnych rejestrach publicznych). Dwa® wnioski o wydanie dowodu
osobistego ztozone zostaly w formie dokumentu elektronicznego. Jeden!® z nich zostal
odebrany przez wnioskodawce. W tej sprawie adnotacja o sposobie ustalenia tozsamosci zostata
prawidtowo umieszczona na formularzu odbioru dowodu osobistego, zgodnie z §9 ust. 4 r.d.o.

°Dz.U. z2017r. poz.1464 ze zm.

"Dz.U. poz. 212 z pbdzn. zm.

8 CFM 937...,CES 448...,CGC 863..., CFB 044 ..., CFE 838... .
2CGM 253...,CEL 857... .

19CEL 857....



Szes¢!! dowodow osobistych zostato wydanych z powodu utraty lub uszkodzenia
poprzednio posiadanego dowodu osobistego. Zgloszenia utraty lub uszkodzenia dowodu
osobistego dokonane zostaly na prawidtowym formularzu, zgodnie z §16 ust. 1 r.d.o.
Do zgloszenia uszkodzenia dowodu osobistego zataczony zostat uszkodzony dokument
(§16 ust. 3 r.d.o.). Zgodnie z §18 r.d.o. posiadaczowi dowodu osobistego, ktory dokonat
osobistego zgloszenia w organie gminy utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego, wydane
zostalo zaswiadczenie o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego (na zaswiadczeniach
przechowywanych w kopertach dowodowych ad acta znajduje si¢ potwierdzenie odbioru
dokumentu — data i podpis). Powyzsze jest zgodne z § 60 ust. 4 instrukcji kancelaryjnej bedace;
zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji
, zwanej dalej Instrukcja
kancelaryjng, zgodnie z ktérym prowadzacy sprawe wilacza do akt sprawy podpisany
egzemplarz pisma wychodzacego przeznaczony do wiaczenia do akt. W trakcie kontroli

w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych!?

ustalono, ze w przedmiotowych sprawach uniewaznienie dowoddéw osobistych nastapito
z dniem zgloszenia utraty lub uszkodzenia dokumentu, co jest zgodne z art. S0 ust. 3 pkt 1
u.d.o.!?

Ustalono, ze we wszystkich przypadkach pracownik prawidlowo wprowadzil do
Rejestru Dowodow Osobistych informacje o nowym dokumencie. Odbiér dowodu osobistego
byt dokonywany osobiscie w siedzibie organu gminy (art. 30 ust. 1 u.d.o.). W przypadku
dowodu osobistego wydanego osobie nieposiadajace] zdolnosci do czynnosci prawnych,
dowod odbieral rodzic (§12 ust. 11 2 r.d.o). Odbiér dokumentu tozsamosci byt kazdorazowo
potwierdzany na formularzu odbioru dowodu osobistego, zgodnie z art. 31 ust. 1i2u.d.o.1 §13
ust. 1 r.d.o.

W trakcie kontroli ustalono, ze dokumentacja zwigzana z dowodami osobistymi
zgrupowana jest w kopertach dowodowych oznaczonych imieniem i1 nazwiskiem osoby,
imieniem ojca, datg urodzenia, numerem PESEL oraz serig i numerem dowodu osobistego,
czyli zgodnie z przepisami art. 62 ust. 3 u.d.o. Spersonalizowane dowody osobiste, oczekujace
na odbidr przez osoby ubiegajace sie o ich wydanie, przechowywane sa w sposob zapewniajacy
ich zabezpieczenie przed udostgpnieniem osobom nieupowaznionym, utrata, uszkodzeniem lub
zniszczeniem. Nieodebrane dowody osobiste po uplywie 6 miesiecy od dnia ich wydania,
zgodnie z art. 62 ust. 4 pkt 2 u.d.o.!*, przechowywane sa w kopertach dowodowych posiadaczy
dowodow osobistych.

[dowdd: akta kontroli str.: 51-78]

1 Utrata: CGC 326..., CFG900..., CGR 531..., CGI 000...; uszkodzenic: CEG 723..., CFJ 036... .

12Dz.U. Nr 14, poz. 67 z pézn. zm.

13 Uniewaznienie dowodu osobistego nastepuje z dniem zgloszenia do organu dowolnej gminy lub placéwki
konsularnej Rzeczpospolitej Polskiej utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego przez jego posiadacza lub
przekazania do organu dowolnej gminy lub do placéwki konsularnej Rzeczpospolitej Polskiej przez osobe trzecia
znalezionego cudzego dowodu osobistego.

“art. 62 ust. 4 pkt 2 ud.o. W kopercie dowodowej przechowuje si¢ w szczegolnosci nicodebrane dowody osobiste
po uplywie 6 miesi¢ecy od dnia ich wydania.



Majac na uwadze przedstawiony powyze] stan faktyczny i prawny oraz przyjete
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace realizacji obowigzkow organu
gminy w zakresie wydawania dowoddw osobistych oceniono pozytywnie.

Udostepnianie danych 7 Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi

Kontroli poddano 21 spraw z zakresu udostgpniania danych z Rejestru Dowodow
Osobistych (zwany dalej RDO) oraz dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi,
t]. wszystkie sprawy z tego zakresu. Na tej podstawie stwierdzono, co nastepuje.

Ustalono, i1z wnioski zostaty ztozone na wtasciwych formularzach, zgodnie z § 1 pkt 1
i1 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia
7 pazdziernika 2011 r. w sprawie okre§lenia wzorow wnioskow o udostepnienie danych
z Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwiazanej z dowodami osobistymil’.
W przypadkach, gdy wnioski zawieraly braki formalne, organ prawidlowo wzywat
wnioskodawce, na podstawie art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego, zwany dalej — k.p.a.!°, do ich uzupetnienia w terminie 7 dni od daty
otrzymania wezwania, pod rygorem pozostawienia podania bez rozpatrzenia.

Na kompletne wnioski udzielono odpowiedzi zgodnej zzakresem zadania
wnioskodawcy i tylko w takim zakresie, w jakim wnioskodawca wykazal uprawnienia do ich
otrzymania.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wszystkie wnioski nie podlegaty optacie
za udostepnienie danych z Rejestru Dowoddéw Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi na podstawie art. 73 ust. 1 lub art. 75 ust. 4 u.d.o.

W aktach spraw przechowywane sg pisma organu gminy stanowiace odpowiedz na
wnioski o udostepnienie danych, co jest zgodne z § 60 ust. 4 Instrukcji kancelaryjnej.

Ponadto ustalono, iz w nagtéwkach odpowiedzi na wnioski prawidtowo stosowano
oznaczenie organu gminy, tj. Burmistrza Miasta i Gminy Prusice oraz pisma podpisywane byty
przez pracownika legitymujacego si¢ stosownym upowaznieniem.

[dowdd: akta kontroli str.: 79-135]

Majac na uwadze przedstawiony powyze] stan faktyczny i prawny oraz przyjete
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace udostgpniania danych z Rejestru
Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi nalezato oceni¢
pozytywnie.

Majgc na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny, realizacje przez
Burmistrza Miasta i Gminy Prusice zadan z zakresu administracji rzadowej,
wynikajacych z ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych w zakresie
dowodow osobistych oceniono pozytywnie.

15Dz.U. z 2015 1. poz. 1604.
16Dz.U. 22017 r. poz. 1257 ze zm.



EWIDENCJA LUDNOSCI

Prowadzenie postepowan  administracyjnych w  sprawach meldunkowych
oraz terminowos¢ realizacji spraw w tym zakresie

Postgpowania administracyjne w sprawach meldunkowych prowadzone byly przez
Paniag Dorote Karkosz - inspektor ds. ewidencji ludnosci i dowodow osobistych.
W kontrolowanym okresie wydano 9 decyzji administracyjnych, wszystkie zostaly poddane
kontroli'”.  Pie¢ sposréd ww. spraw zakohczono umorzeniem  postepowania
(RSO.5343.3.1.2017, RS0O.5343.3.22017, RS0.5343.3.5.2017, RS0.5343.3.6.2017,
RS0O.5343.3.8.2017). W 4 przypadkach organ wydal decyzj¢ w sprawie wymeldowania
z miejsca pobytu statego (RS0.5343.3.3.2017, RS0.5343.4.2017, RS0.5343.3.7.2017,
RS0.5343.3.9.2017).

W toku kontroli stwierdzono, iz organ weryfikowal wptywajace wnioski pod wzgledem
formalnym oraz prawidlowo ustalal strony postepowania.

We wszystkich 8 sprawach, w ktérych byto wymagane uiszczenie optaty skarbowej'®,
do akt zalgczony zostat dokument potwierdzajacy jej wptate w wysokosci 10 zt, zgodnie z poz.
53 czesci 1 zatacznika do ustawy o oplacie skarbowej!®. Przy tym zauwazy¢ nalezy, ze na
wszystkich skontrolowanych decyzjach nie zostala zamieszczona adnotacja o optacie
skarbowej, o ktorej] mowa w art. 8 ust. 3 ww. ustawy i §4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
zaplaty optaty skarbowej?®. Przyczyna stwierdzonego uchybienia bylo nieprzestrzeganie
obowigzujacych procedur.

W wyniku analizy dokumentéw stwierdzono, iz w poddanych kontroli sprawach, na
kazdym etapie postepowania strony mialy zapewniony czynny udziat (art. 10 k.p.a.).
Postgpowania prowadzono zgodnie z zadaniem wnioskodawcy. Strony zawiadamiane byly
0 wszczeciu postepowania, na podstawie art. 61 §4 k.p.a. W zawiadomieniach prawidlowo
okreslano dzien wszczecia postgpowania (tj. dzien wptywu wniosku w sprawie lub dzien
podjecia pierwsze] czynnosci w przypadku postepowania wszczetego z urzedu). Przy
prowadzeniu  postgpowan prawidlowo stosowano przepisy prawa  procesowego,
w szczegodlnosci art. 50, 52, 54, 67, 68, 75,1 79 k.p.a. W trakcie prowadzonych postepowan
podejmowane byly wlasciwe czynnos$ci wyjasniajace, majace na celu ustalenie stanu
faktycznego. Postepowanie dowodowe prowadzone byly rzetelnie. Jedynie w przypadku
postepowania RSO.5343.3.5.2017 z akt sprawy nie wynika, ze strona dokonata wymeldowania,
natomiast, w zwigzku z tym faktem, organ wydal decyzje w sprawie umorzenia postepowania.
Z wyjasnien pracownika wynika, 1z:

17 Decyzje nr: RSO.5343.3.1.2017, RS0.5343.3.22017, RS0.5343.3.3.2017, RS0.5343.3.4.2017,
RS0.5343.3.5.2017, RSO.5343.3.6.2017, RS0O.5343.3.7.2017, RS0O.5343.3.8.2017, RS0O.5343.3.9.2017, zwane
dalej: 1.2017,2.2017, 3.2017 itd.

18 Postepowanie nr RSO.5343.3.7.2017 wszczete zostalo z urzedu

19 Wrykaz przedmiotow oplaty skarbowej, stawki tej oplaty oraz zwolnienia, stanowiacy zalacznik do ustawy z
dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1827 z pdzn. zm.)

20 rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie zaplaty oplaty skarbowej z dnia 28 wrzesnia 2007 r. (Dz.U. Nr
187, poz. 1330)



. (...) po sprawdzeniu w rejestrze mieszkancow, ze strona zameldowala

siebie i dziecko w innym miejscu organ wydal decyzje o umorzeniu

postepowania’”.
W zwiagzku z powyzszym wyjasni¢ nalezy, ze fakt dokonania weryfikacji informacji we
wlasciwym rejestrze powinien znalez¢ odzwierciedlenie w aktach sprawy. W mysl art. 72 §1
k.p.a. czynnos$ci organu administracji publicznej, z ktérych nie sporzadza sie protokotu, a ktore
maja znaczenie dla sprawy lub toku postepowania, utrwala si¢ w aktach w formie adnotacji
podpisanej przez pracownika, ktory dokonat tych czynnosci.

W toku kontroli stwierdzono, ze w jednym przypadku (dot. RSO.5343.3.7.2017) organ
omyltkowo w wezwaniach §wiadkow do ztozenia zeznan, wystosowanych na podstawie art. 50
§1 k.p.a., wskazal, iz wzywa ich do osobistego stawienia si¢ w charakterze strony. Ponadto
w wezwaniach nie zamieszczono adresu organu wzywajgcego, co jest niezgodne z dyspozycja
art. 54 §1 pkt 1 k.p.a Jednoczesnie w toku kontroli stwierdzono, ze we wszystkich
zawiadomieniach skierowanych do stron na podstawie art. 10 § 1 k.p.a. organ omytkowo
informowal o =zakonczeniu postgpowania administracyjnego. Pozostala tres¢ pisma
pozostawata w zgodzie z obowigzujacymi przepisami.

W sytuacji, gdy zachodzita konieczno$¢ zapewnienia nieobecnej stronie udziatu
w prowadzonym postepowaniu, organ prawidtowo, na podstawie art. 34 §1 k.p.a., wystepowat
do sadu o ustanowienie kuratora (dot. RS0.5343.3.3.2017, RS0.5343.3.4.2017,
RS0.5343.3.7.2017).

W nagltowkach wszystkich pism, kierowanych do stron w toku postepowania,
prawidtowo wskazywano oznaczenie organu gminy (Burmistrz Miasta i Gminy Prusice).

Wszczete postepowania administracyjne zakonczone zostaty wydaniem decyzji, ktore
zgodnie z art. 107 k.p.a. zawieraly: date wydania, oznaczenie organu i strony, podstawe prawna,
rozstrzygnigcie, uzasadnienie, pouczenie o przystugujacych srodkach odwotawczych, podpis
oraz piecze¢ uprawnionej osoby. Decyzje wydane w postepowaniach wszczetych po 1 czerwca
2017 r. zawieraja dodatkowo pouczenie o prawie do zrzeczenia si¢ odwotania 1 skutkach
zrzeczenia sie odwotania?®!.

Decyzje zostaly doreczone stronom, a w aktach znajdujg si¢ potwierdzenia skutecznego
doreczenia rozstrzygnied.

W aktach wszystkich analizowanych spraw znajduja si¢ metryki, co jest zgodne z art.
66a k.p.a. W wyniku kontroli stwierdzono, iz w postepowaniach znajdujg si¢ stosowne
adnotacje, ze charakter danej sprawy nie pozwala na przeprowadzenie mediacji okreslonej
w rozdziale 5a k.p.a.

Odnoszac si¢ do terminowosci zalatwiania spraw ustalono, ze postepowania
prowadzone byty terminowo. W przypadku braku mozliwosci zatatwienia sprawy w terminie,
organ gminy zawiadamial strony przesylajac zawiadomienia na podstawie art. 36 k.p.a.
1 wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy oraz podajac przyczyny zwtoki. Zawiadomienia

211 czerwca 2017 1. weszla w zycie ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego oraz nicktoérych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 935) - obowigzuje nowe brzmienie art. 107
k.p.a. W mysl art. 107 § 1 pkt 7 k.p.a. decyzja zawiera pouczenie, czy i w jakim trybie shuzy od niej odwolanie
oraz o prawie do zrzeczenia si¢ odwolania i skutkach zrzeczenia si¢ odwolania.



w postgpowaniach wszczetych po 1 czerwca 2017 r. zawieraja pouczenie o prawie do
whiesienia ponaglenia®?.
[dowdd: akta kontroli str.: 136-260]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace prowadzenia przez Burmistrza Miasta
i Gminy Prusice postepowan administracyjnych na podstawie art. 35 u.el. oceniono
pozytywnie z uchybieniami, natomiast zagadnienie dotyczace terminowosci realizacji spraw
w tym zakresie oceniono pozytywnie.

Wykonywanie  czynnosci  materialno-technicznych  w  postaci  prgyjecia
i zarejestrowania zgloszen meldunkowych

Kontroli poddano 30 formularzy meldunkowych, przyjetych w kontrolowanym okresie,
t. 15 zgloszen pobytu statego oraz 15 zgloszen pobytu czasowego.

Stwierdzono, i1z wszystkie analizowane zgloszenia meldunkowe zostaly dokonane
na wlasciwych formularzach, zgodnie z obowigzujacymi wzorami i zawieraly wszystkie dane
przewidziane przepisami prawa.

Wszystkie formularze stosowane przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego
zawieraly potwierdzenie pobytu w lokalu w formie wilasnorecznego podpisu. Ponadto,
we wszystkich przypadkach na formularzach zgloszenia pobytu umieszczono adnotacje o tytule
prawnym do lokalu, co nalezy uzna¢ za poprawng praktyke. Przy zameldowaniu na pobyt
czasowy wnioskodawca wskazywat deklarowany okres pobytu w tym miejscu, zgodnie z art.
28 ust. 3u.el

W przypadku dokonania obowigzku meldunkowego przez pelnomocnika, legitymowat
si¢ on stosownym petnomocnictwem udzielonym w formie, o ktérej mowa w art. 33 § 2 k.p.a.,
t]. zgodnie z art. 24 ust. 4 u.el. Na ztozonym pelnomocnictwie umieszczana jest adnotacja,
o ktérej mowa w §5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 wrzesnia 2007 r.
w sprawie zaplaty optaty skarbowej®.

W  przypadku os6b nieposiadajacych zdolnosci do czynnosci prawnych
lub posiadajacych ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych obowigzek meldunkowy
wykonywat ich przedstawiciel ustawowy lub inna osoba sprawujaca nad nimi faktyczng opieke
W miejscu wspolnego pobytu, zgodnie z art. 24 ust. 3 u.el.

Przepis art. 32 ust. 1 u.e.l. stanowi, 1z osobie dopetniajacej obowigzku zameldowania na
pobyt staly, organ dokonujacy zameldowania wydaje z urzedu zaswiadczenie o zameldowaniu
na pobyt staly. Natomiast organ dokonujacy zameldowania na pobyt czasowy wydaje osobie,
na jej wniosek, zaswiadczenie o zameldowaniu na pobyt czasowy (ust. 2 ww. przepisu).
Podczas kontroli ustalono, iz wszystkim osobom, ktore dokonywaty zameldowania na pobyt
staly organ z urzedu wydawal stosowne zaswiadczenie. Natomiast osobom dokonujgcym
zameldowania na pobyt czasowy zaswiadczenia, o ktérych mowa w art. 32 ust. 2 u.el.
wydawane s na ich wniosek. Wprawdzie zaswiadczenia, o ktérych mowa w ww. przepisie
nie s3 generowane z systemu teleinformatycznego — pracownik sporzadza je samodzielnie —

221 czerwca 2017 1. weszla w zycie ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego oraz nicktérych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 935)
2 Dz.U. Nr 187, poz. 1330.



jednak dokumenty zawieraja wszystkie dane przewidziane przepisami prawa (art. 32 ust. 3
u.el.). Stwierdzono, iz adnotacja dotyczaca optaty skarbowej zamieszczona jest na wydanym
zaswiadczeniu. Zgodnie z §4 ust. 22* rozporzadzenia z dnia 28 wrze$nia 2007 r. Ministra
Finansow w sprawie zaplaty optaty skarbowej®, przedmiotowa adnotacja powinna byé
zamieszczona na odrebnym dokumencie 1 uzupelniona o informacje okreslajaca przedmiot
optaty skarbowej. Powyzsze stanowi naruszenie art. 39 ust. 1 pkt 8 u.el. w zwigzku z §4 ust. 2
ww. rozporzadzenia.

[dowdd: akta kontroli str.: 261-301]

Majac na uwadze przedstawiony powyze] stan faktyczny i prawny oraz przyjete
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace wykonywania czynnosci
materialno-technicznej w postaci przyjecia i zarejestrowania zgtoszen meldunkowych nalezato
oceni¢ pozytywnie.

Wydawanie przez organ gminy zaswiadczen 7 rejestru mieszkancow i rejestru
zamieszkania cudzoziemcow, a takie terminowosé prowadzenia spraw w tym zakresie.

Kontroli poddano 15 wydanych zaswiadczen z rejestru mieszkancOw oraz rejestru
zamieszkania cudzoziemcow?S.

W toku kontroli stwierdzono, ze zaswiadczenia zostaly wydane w odpowiedzi na
kompletne wnioski, zlozone w formie pisemnej. Wszystkie podania zostaly zlozone przez
osoby do tego uprawnione, a organ wydawal zaswiadczenia zgodnie z zakresem zadania
wnioskodawcy. Ustalono, iz organ gminy sprawdzal obowiazek uiszczenia oplaty skarbowej.
W sprawach tego wymagajacych, do wnioskow dotaczone byty potwierdzenia dokonania
wptaty. Na wydanych zaswiadczeniach znajduja si¢ adnotacje zaré6wno o uiszczonej oplacie
skarbowej, jak réwniez o jej niepodleganiu, co jest zgodne z §4 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 3 lit. a
rozporzadzenia w sprawie zaplaty optaty skarbowej?’. Omawiane zaswiadczenia podpisane
zostaly przez osobe do tego upowazniong, zawieraja prawidlowa podstawe prawng, a w ich
nagtowkach widnieje wlasciwe oznaczenie organu (Burmistrza Miasta i Gminy Prusice).

Odnoszac si¢ do terminowosci wydanych zaswiadczen nalezy wskazaé, ze wszystkie
zostaly wydane terminowo, zgodnie z art. 217 § 3 k.p.a., tj. bez zbednej zwtoki, nie pdzniej niz
w terminie siedmiu dni (13 zaswiadczen wydanych i odebranych zostalo w tym samym dniu,
w ktérym zlozono wniosek). Na zaswiadczeniach znajduje si¢ piecze¢ wplywu do organu

24 Jezeli dokument potwierdzajacy dokonanie czynnosci urzedowej, zaswiadczenie lub zezwolenie (pozwolenie,
koncesja) wydawane sq wedtug okreslonego odrgbnymi przepisami wzoru, ktdry nie zawiera miejsca na adnotacje
dotyczaca oplaty skarbowej, organ zamieszcza na odrgbnym dokumencie adnotacje, o ktdérej mowa w ust. 1,
uzupelniong o informacj¢ okreslajaca przedmiot oplaty skarbowe;j.

% Dz.U. Nr 187 poz. 1330
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2 Rozporzadzenic Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawic zaplaty oplaty skarbowej
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(zgodnie z §42 ust. 2 instrukeji kancelaryjnej?®) oraz potwierdzenie ich odbioru (stosownie do
tresci §60 ust. 3 ww. instrukcji kancelaryjnej).

W  trakcie czynnosci  kontrolnych  stwierdzono, ze zaswiadczenie nr
RS0O.5345.2.192.2017 wydane zostalo 22 listopada 2017 r., natomiast strona potwierdzila,
iz odebrata je 21 listopada 2017 r. (byla to data ztozenia wniosku). Omylka ta zostata
przeoczona przez pracownika. Niemniej powyzsza sytuacja nie stanowi nieprawidtowosci i nie
ma wptywu na oceng przedmiotowego zagadnienia.

[dowdd: akta kontroli str.: 302-333]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace wydawania zaswiadczen z rejestru
mieszkancow oraz rejestru zamieszkania cudzoziemcdéw oceniono pozytywnie, terminowos¢
prowadzenia powyzszych spraw oceniono réwniez pozytywnie.

Udostepnianie danych z, rejestru mieszkancow i rejestru zamieszkania cudzoziemcow

Kontroli poddano 15 spraw dotyczacych udostepnienia danych z rejestru
mieszkancow?’.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wnioski sktadane byly na wiasciwych
formularzach, okreslonych w §1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 5 pazdziernika 2011 r. w sprawie okreS$lenia wzorow wnioskow
o udostepnienie danych z rejestru mieszkancoéw, rejestru zamieszkania cudzoziemcow i rejestru
PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udostepnienie danych po wykazaniu interesu
faktycznego™’.

Kontrola wykazata, iz ztozone wnioski nie zawieraly brakéw formalnych. Organ
udostgpnial dane zgodnie z zadaniem wnioskodawcy oraz w zakresie w jakim wykazal on
uprawnienia do ich uzyskania.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, iz w 14 kontrolowanych sprawach
wnioskodawcami byty podmioty zwolnione z optaty za udostepnienie danych, na podstawie art.
53 pkt 1u.el. lub art. 54 u.el W sprawie RSO.5345.1.48.2017 znajduje si¢ dowod uiszczenia
optaty za udostgpnienie danych w wysokosci 31 zt, zgodnej z §2 pkt 1 obowigzujacego
owczesnie rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie optat za udostepnianie danych z rejestru
mieszkancow, rejestrow zamieszkania cudzoziemcow oraz rejestru PESEL?!.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w nagléwkach pism stanowiacych odpowiedzi na
wnioski o udostgpnienie danych widnialo prawidlowe oznaczenie organu, ktéry dane
udostepnia (Burmistrz Miasta 1 Gminy Prusice). Pisma zostaly podpisane przez osobe¢ do tego
upowazniong.

[dowdd: akta kontroli str.: 334-352]

28 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawic organizacji i zakresu dzialania archiwow
zakladowych Dz.U. Nr 14, poz. 67, z p6zn. zm.

29 RS0.5345.1.1.2017, RSO.5345.1.8.2017, RS0.5345.1.16.2017, RS0.5345.1.24.2017, RS0.5345.1.32.2017,
RS0.5345.1.40.2017, RS0O.5345.1.48.2017, RSO.5345.1.56.2017, RS0O.5345.1.74.2017, RSO.5345.1.82.2017,
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Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace udostgpniania danych z rejestru mieszkancow
oraz rejestru zamieszkania cudzoziemcdw oceniono pozytywnie.

Majgc na uwadze przedstawiony powyiej stan faktyczny i prawny, realizacje przez
Burmistrza Miasta i Gminy Prusice zadan z zakresu administracji rzgdowej, wynikajgcych
z ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci oceniono pozytywnie
z uchybieniami.

REJESTRACJA I KWALIFIKACJA WOJSKOWA

W przedmiotowym zakresie poddano kontroli wszystkie czynnosci z zakresu rejestracji
1 kwalifikacji wojskowej przeprowadzone w okresie od dnia 1 pazdziernika 2016 r. do dnia
kontroli. Ustalono, iz w kontrolowanym okresie Burmistrz Miasta i Gminy Prusice nie wydat
decyzji administracyjnej na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 3 lub art. 127 ust. 1 ustawy z dnia 21
listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczpospolitej Polskiej

Realizacja obowigzkow dotyczgcych rejestracji oséb na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej oraz zaloZenia ewidencji wojskowej

W wyniku kontroli ustalono, iz zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej*?, zwanej dalej u.p.o.0., Burmistrz Miasta i Gminy Prusice
w latach 2017 1 2018 prowadzit rejestracje zgodnie z whasciwoscia, tj. sporzadzal rejestr
na podstawie rejestru mieszkancow, o ktorym mowa w art. 8 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r.
o ewidencji ludnosci.

Rejestry sporzadzone zostaly co do zasady wedtug wzoru okre§lonego w zataczniku nr 1
do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 17 listopada 2009 r.
W sprawie rejestracji oséb na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowe] oraz zatozenia
ewidencji wojskowej>®, zwanego dalej r.r., w formie wydruku na noéniku papierowym, osobno
dla kazdego rocznika mezczyzn i1 kazdego rocznika kobiet, zgodnie z §3 ust. 3 zd. pierwsze
ww. rozporzadzenia. Wszystkie rejestry zostaly podpisane przez Burmistrza Miasta 1 Gminy
Prusice, jednak obok pieczeci 1 podpisu organu gminy brak daty sporzadzenia rejestréw.
Powyzsze stanowi naruszenie §3 ust. 2 zd. 2 r.r.

W rejestrze mezczyzn ur. w 1998 r. ujeto 52 osoby, w rejestrze kobiet urodzony w 1998 r.
ujeto 59 osob. W rejestrze mezczyzn ur. w 1999 r. ujeto 52 osoby, w rejestrze kobiet
ur. w 1999 r. yjeto 54 osoby. Wszystkie osoby zostaty ujete w dniu 3 stycznia 2017 r. Zgodnie
z dyspozycja § 3 ust. 5 r.r. dane osob, ktore ukonczyty lub ukoncza do 31 grudnia 18 lat zycia,
ujmuje si¢ w rejestrze najwczesniej w dniu nastepujacym po dniu, w ktérym osoba objeta
rejestracja ukonczyta 18 lat zycia, totez rejestry sporzadzone zostaly prawidiowo.

W toku kontroli, pismem nr NK-KE.431.5.2018 KL z dnia 15 marca 2018 r. poproszono
0 wyjasnienia, czy w kontrolowanym okresie (od dnia 1 pazdziernika 2016 r. do dnia kontroli)

32 Rejestracje prowadzi wojt lub burmistrz (prezydent miasta) wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu statego lub
pobytu czasowego trwajacego ponad trzy miesigce osoby objetej rejestracja w dniu ukonczenia przez nig
osiemnastu lat zycia.

¥ DzU.z2015r. poz. 991.
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egzemplarze rejestrow zostaly przekazane wojskowemu komendantowi uzupelnien.
W odpowiedzi przekazano informacje, ze:

. W kontrolowanym okresie rejestry zostaly przekazane tylko do Starostwa

Powiatowego.”

Wobec powyzszego wyjasni¢ nalezy, 1z zgodnie z art. 31 ust. 6 u.p.o.0. jeden egzemplarz
rejestru 0osob objetych rejestracjg przekazuje si¢ wlasciwemu wojskowemu komendantowi
uzupelnien na potrzeby zalozenia ewidencji wojskowej. Czynnosci tej dokonuje sie
niezwlocznie po sporzadzeniu rejestru (§3 ust. 3 r.r.). Zaniechanie tej czynno$ci stanowi
naruszenie art. 31 ust. 6 u.p.o.o.

W rejestrze mezczyzn ur. w 1998 roku stwierdzono 1 przypadek osoby zameldowanej na
pobyt staly na terenie innej gminy, a na pobyt czasowy na terenie Gminy Prusice. Organ gminy
pobytu czasowego — Burmistrz Miasta i Gminy Prusice — zawiadomit organ gminy wiasciwy
dla miejsca zameldowania na pobyt staly o wpisaniu osoby do rejestru. W przedmiotowym
zawiadomieniu brak jednak wskazania oznaczenia pozycji, pod ktora osoba zostala wpisana
w rejestrze sporzadzonym wg miejsca zameldowania na pobyt czasowy. Powyzsze stanowi
naruszenie §4 ust. 2 r.r..

Po sporzadzeniu rejestru organ kontrolowany przesytat Wojewodzie Dolnoslaskiemu
informacje o liczbie mezczyzn i kobiet wpisanych do rejestru, zgodnie z §5 ust. 1 r.r.3%. W 2017
r. przedmiotowe informacje przestane zostaty pismem nr RSO.5570.1.2017 z dnia 10 stycznia
2017 r,aw 2018 r. — pismem nr RSO.5570.1.2018 z dnia 16 stycznia 2018 r.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace rejestracji osob na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej oraz zalozenia ewidencji wojskowe] oceniono negatywnie.

Terminowos¢ wykonywania obowiqzkow dotyczgeych rejestracji

Zgodnie ze wzorem rejestru, okreslonym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia (r.r.) rejestr
powinien zawiera¢ pieczeé, date 1 podpis organu. W przedstawionych do kontroli rejestrach,
obok podpisu i pieczeci Burmistrza Miasta i Gminy Prusice brak daty sporzadzenia rejestrow
(obligatoryjnego elementu rejestrow, wg wzoru okre§lonego w zataczniku nr 1 do rr).
Uzupetniona natomiast jest rubryka ,, data ujecia w rejestrze”. Wszystkie osoby zostaly ujete
w dniu 3 stycznia 2017 r. (dla rejestracji z 2017 r. ) oraz 3 stycznia 2018 r. (dla rejestracji
z 2018 r.). Na tej podstawie nalezatoby przyja¢, iz data 3 stycznia jest data sporzadzenia
rejestrow. Niemnie] jednak, w wyniku analizy rejestrow sporzadzonych w okresie
kontrolowanym stwierdzono, ze w rejestrze mezczyzn ur. w 1998 roku jest 1 przypadek osoby
zameldowanej na pobyt staly na terenie innej gminy, a na pobyt czasowy na terenie Gminy
Prusice (poz. 26). Osoba ta zostata ujeta w rejestrze w dniu 3 stycznia 2017 r. Natomiast organ
gminy pobytu czasowego — Burmistrz Miasta 1 Gminy Prusice — zawiadomil organ gminy
wtasciwy dla miejsca zameldowania na pobyt staty o wpisaniu osoby do rejestru, przy czym na
zawiadomieniu widnieje data ,,/4./2.2016”. Przedmiotowe zawiadomienie zostato wystane za
zwrotnym potwierdzeniem odbioru w dniu 19 grudnia 2016 r. 1 dorgczone adresatowi w dniu 9
stycznia 2017 r. Z powyzszego wynika, iz osoba nie zostata ujeta w rejestrze w dniu 3 stycznia

3 Wéjt lub burmistrz (prezydent miasta), po sporzadzeniu rejestru, przesyla wojewodzie informacje o liczbie
mezczyzn 1 kobiet wpisanych do rejestru, w terminie do dnia 20 stycznia kazdego roku.



2017 r. (jak wskazano w rejestrze), lecz w dniu 14 grudnia 2016 r. lub wczesniej. W zwiazku z
powyzszym nie jest mozliwe jednoznaczne ustalenie daty sporzadzenia rejestrow w 2017 r.

Przepis §4 ust. 2 r.r. okresla obowigzek organu gminy (podmiotu kontrolowanego)
zawiadomienia o wpisaniu osoby do rejestru. Skoro w rejestrze wskazano, 1z osoba zostata ujeta
w dniu 3 stycznia 2017 r. to niemozliwym byto przestanie zawiadomienia z data wczesniejsza
(14 grudnia 2016).

Po sporzadzeniu rejestru organ gminy przesytal wojewodzie informacje o liczbie
mezczyzn 1 kobiet wpisanych do rejestru terminowo, tj. do dnia 20 stycznia kazdego roku,
zgodnie z przepisem §5 ust. 1 r.r. Jeden egzemplarz rejestru nie byt jednak przekazywany
wojskowemu komendantowi uzupelnien, co stanowi naruszenie §3 ust. 3 r.r.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, terminowo$¢ wykonywania obowigzkow dotyczacych rejestracji
oceniono negatywnie.

Realizacja obowigzkow dotyczgcych kwalifikacji wojskowej

W wyniku kontroli stwierdzono, iz zgodnie z przepisem §4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowe]j z dnia 23 listopada
2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej*’, zwanego dalej r.k.w., Burmistrz Miasta i Gminy
Prusice wzywat osoby do stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowe] za pomoca wezwan.
W kwalifikacji wojskowe] prowadzonej w 2017 r. do wezwania, o ktérym mowa w §4 ust. 4
rk.w. wprowadzono modyfikacje podstawy prawnej. Zamiast zapisu ,(...) i §4 ust. [
rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia
23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1980) (...)”
wskazano ,,(...) rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra Obrony Narodowej
z dnia 12 pazdziernika 2015 r. w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2017 r.
(Dz. U.z20157. poz. 1585) (...)°. W kwalifikacji wojskowej prowadzonej w 2018 r. wszystkie
wezwania zostaly sporzadzone na wzor wezwania, o ktorym mowa w §4 ust. 5 rk.w. — w tym
wszystkie osoby, o ktorych mowa w art. 32 ust. 1 u.p.o.o. (tzw. rocznik podstawowy), przy
czym wprowadzono modyfikacje w zakresie podstawy prawnej. Zamiast ,,art. 32 ust. 4’
u.p.o.0. wskazano ,,(...) art. 32 ust. 2 ustawy”. Powotano niekatulany publikator ustawy:
() Dz. U z 2015 1. poz. 827 z pozn. zm. (...)”" zamiast ,,Dz. U. z 2017 r. poz. 1430 z pozn.
zm.”, wskazano nieprawidtowa nazweg rozporzadzenia (,,(...) w sprawie przeprowadzenia
kwalifikacji wojskowej (...)” zamiast ,(...) w sprawie kwalifikacji wojskowej (...)” oraz
przywotano nieaktualny publikator (,,(...) Dz. U. Nr 202, poz. 1566 (...)” zamiast ,,(...) Dz. U.
z 2017 r. poz. 1980.” Zastosowanie nieprawidlowego wzoru wezwania skutkowalo
nieprawidlowym pouczeniem oséb, o ktorych mowa w art. 32 ust. 1 r.k.w. Powyzsze stanowi
naruszenie §4 ust. 41 5 r.kw.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Burmistrz Miasta i Gminy Prusice prowadzit
listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej. Sporzadzone listy nie uwzglednialy jednak
danych osobowych okreslonych w art. 32 ust. 9 pkt 1 u.p.o.o. Listy nie zostaly sporzadzone

¥ Dz.U. z2017 r. poz. 1980.
36 Wezwanie nr 20/2017, wezwanie nr 29/2017.



wedlug wzoru stanowigcego zatacznik nr 3 do r.k.w. Ponadto, sporzadzono osobno listy dla
rocznikdéw podstawowych, osobno dla rocznikow starszych i osobno dla kobiet. Przepis §9 pkt
1-3 r.k.w. stanowi, iz wéjt lub burmistrz (prezydent miasta) sporzadza w dwoch egzemplarzach
liste, na podstawie rejestru oséb objetych rejestracja, wykazu oséb o nieuregulowanym
obowigzku obrony, o ktorym mowa w § 10 ust. 1 pkt 3 oraz imiennego zestawienia 0soOb,
otrzymanego od wojskowego komendanta uzupeilnien. Powyzsze stanowi naruszenie
§9 rk.w.

W wyniku analizy dokumentdéw stwierdzono, ze Burmistrz Miasta i Gminy Prusice
prowadzi wykaz 0s6b o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony,
ujmujac w nim osoby, ktore nie dopelnity obowigzku stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej
W wyznaczonym terminie i miejscu. Realizuje zatem obowigzek wynikajacy z §10 ust. 1 pkt 3
rkw.

Burmistrz Miasta i Gminy Prusice przekazywat wojewodzie za posrednictwem starosty
wnioski dotyczace liczby oséb podlegajacych wezwaniu do kwalifikacji wojskowej, o ktorych
mowa w § 8 ust. 1, 3 1 4 rkw. Jeden egzemplarz listy stawiennictwa organ kontrolowany
przekazywal Powiatowej Komisji Lekarskiej w Trzebnicy, w mys$l §9 ust. 5 rk.w. W 2018 r.
lista (listy) zostata przekazana za pismem przewodnim, natomiast w 2017 r. liste¢ dostarczono
osobiscie przez pracownika organu gminy. W aktach brak dokumentu potwierdzajacego
przekazanie ww. dokumentéw. W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z obowigzujaca
w administracji publicznej zasada pisemnosci organy administracji publicznej realizuja swoje
obowiazki na pismie, tworzac akta sprawy zawierajace dokumentacje®’. Fakt przekazania list
nalezy zatem udokumentowac na pi$mie pozostawiajac egzemplarz w aktach sprawy.

W toku kontroli stwierdzono, ze organ gminy realizowal czeSciowo obowigzek
wynikajacy z §10 ust. 1 pkt 2 r.k.w.3® tj. ustalat przyczyny niestawienia sie osob do kwalifikacji
wojskowej 1 miejsce ich pobytu lecz w aktach brak jest potwierdzenia przekazania powyzszych
informacji powiatowej komisji lekarskiej oraz wojskowemu komendantowi uzupelnien.
Powyzsze stanowi naruszenie ww. przepisu prawa.

W wyniku analizy dokumentow stwierdzono, iz organ kontrolowany realizowal
obowiazek wynikajacy z przepisu § 10 ust. 1 pkt 5 lit. a rk.w., tj. przekazal Wojskowemu
Komendantowi Uzupelnien we Wroctawiu imienne zestawienie osob, ktore nie stawily sie do
kwalifikacji wojskowej do konca roku kalendarzowego, w ktorym ukonczyty 24 lata zycia.

Ponadto ustalono, ze Burmistrz Miasta i Gminy Prusice, bedac wlasciwy ze wzgledu na
miejsce pobytu czasowego trwajacego ponad 3 miesigce zawiadomit wojta, burmistrza
(prezydenta miasta) wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu stalego o niestawieniu si¢ osoby
po raz pierwszy do kwalifikacji wojskowe;.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace realizacji obowiazkéw dotyczacych
kwalifikacji wojskowej oceniono negatywnie.

37 Rozporzadzenic Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow
zakladowych (Dz.U. Nr 14 poz. 67).

38§10 ust. 1 pkt 2 r.k.w. Wojt lub burmistrz (prezydent miasta) ustala przyczyny niestawienia si¢ 0oso6b i miejsce
ich pobytu, a wyniki ustalen przekazuje przewodniczacemu powiatowej komisji lekarskiej oraz wojskowemu
komendantowi uzupelnien.



Terminowosé¢ wykonywania obowiqzkow dotyczgeych kwalifikacji wojskowej

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wezwania do kwalifikacji wojskowej byly doreczane
osobom co najmniej na siedem dni przed wyznaczonym terminem stawienia si¢ do kwalifikacji
wojskowej, zgodnie z przepisem § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej.

Lista stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej w 2017 r. zostata sporzadzona terminowo,
t]. zgodnie z terminem okreslonym w §9 ust. 5 rk.w. W mys$l powyzszego przepisu liste
stawiennictwa sporzadza si¢ najpozniej do dnia ogloszenia kwalifikacji woskowej. W 2017
roku kwalifikacja zostata ogloszona na dzien 13 stycznia 2017 r. (§ 2 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 wrzesnia 2016 r.
w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2017 r.%%), a lista stawiennictwa zostata
sporzadzona w dniu 9 stycznia 2017 r. (przyjeto na podstawie daty wydruku dokumentu).
W 2018 roku kwalifikacja zostata ogloszona na dzien 15 stycznia 2018 r. (§ 2 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Ministra Obrony Narodowej z dnia 30
listopada 2017 r. w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2018 r.**), natomiast
lista sporzadzona zostata w dniu 24 stycznia 2018 r., tj. z naruszeniem terminu, o ktorym mowa
w §9ust. Srkw.

Listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowe] zostaty przekazane powiatowej
komisji lekarskiej w terminie zgodnym z § 9 ust. 5 zdanie drugie* rozporzadzenia w sprawie
kwalifikacji wojskowe;.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, terminowos$¢ wykonywania obowigzkow dotyczacych kwalifikacji
wojskowe] oceniono negatywnie.

[dowdd: akta kontroli str.: 353-612]

Przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci bylo nieprzestrzeganie obowigzujacych
procedur prawa oraz brak znajomosci przepiséw prawa przez pracownika realizujacego zadania
oraz niewystarczajacy nadzor nad realizacja zadan.

Majgc na uwadze przedstawiony powyiej stan faktyczny i prawny, realizacje przez
Burmistrza Miasta i Gminy Prusice zadan 7 zakresu administracji rzqdowej wynikajgcych
z ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej w zakresie rejestracji i kwalifikacji wojskowej oceniono negatywnie.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 1 3 ustawy o kontroli
w administracji rzadowe] w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy:

¥ Dz U. poz. 1657,

Dz U. poz. 2254

4 Jeden egzemplarz listy wéjt lub burmistrz (prezydent miasta) przekazuje powiatowej komisji lekarskiej nie
pdzniej niz na siedem dni przed rozpoczeciem kwalifikacji wojskowe;.



W ZAKRESIE EWIDENCJI LUDNOSCI:

1. Na wydawanych decyzjach zamieszcza¢ stosowng adnotacj¢ dotyczaca oplaty
skarbowej, o ktorej mowa w § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zaplaty optaty
skarbowej.

2. Nawezwaniach wystosowanych na podstawie art. 50 § 1 k.p.a. wskazywa¢ adres organu
wzywajacego, zgodnie z dyspozycija art. 54 § 1 pkt 1 k.p.a.

W ZAKRESIE REJESTRACJI I KWALIFIKACJI WOJSKOWE]J:

1. W rejestrach osob objetych rejestracjg, obok pieczeci organu umieszczaé¢ date
sporzadzenia dokumentu.

2. Jeden egzemplarz rejestru osob objetych rejestracja przekazywaé wilasciwemu
wojskowemu komendantowi uzupelnien na potrzeby zatozenia ewidencji wojskowe;j,
zgodnie z art. 31 ust. 6 u.p.0.0. w zwigzku z §3 ust. 3 r.r.

3. W pelni stosowac wzor zawiadomienia, o ktorym mowa w §4 ust. 2 r.r.

4. Prawidtowo wskazywa¢ date ujecia osoby w rejestrze.

5. Zawiadomienia, o ktorych mowa w §4 ust. 2 r.r. przesyta¢ po wpisaniu osoby do
rejestru.

6. Wezwania do stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej sporzadzaé zgodnie
z obowigzujacymi wzorami (zgodnie z §4 ust. 41 5 r.k.w.) oraz prawidlowo je stosowac.

7. Liste stawiennictwa oséb do kwalifikacji wojskowe] sporzadza¢ wedtug
obowigzujacego wzoru, zgodnie z §9 ust. 7 rk.w.

8. Sporzadza¢ jedng liste stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowe; w dwoch
egzemplarzach, zgodnie z §9 ust. 1 pkt 1-3 rk.w.

9. Przy realizacji zadan przestrzega¢ zasady pisemnosci.

10. Liste stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej sporzadza¢ w terminie okreslonym
w §9 ust. Srkw.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowe] prosze
o przekazanie w terminie do dnia 14 maja 2018 r. informacji o wykonaniu zalecen
1 wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dziataniach majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
/-
Pawel Hreniak



