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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390) oraz rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2011 r., Nr 126, poz. 718) kontrolerzy
Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolno$lgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu:
Monika Witkowska - Kubas - przewodniczaca zespotu i Marta Waniszewska - cztonek zespotu,
przeprowadzili w dniach 25 - 27 pazdziernika 2017 r. kontrole kompleksowg w Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie we Wroctawiu. Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym
w dniu 9 czerwca 2017 r. przez Wojewode DolnoSlgskiego planem kontroli na Il pétrocze
2017 r.

Zakres tematyczny kontroli obejmowat realizacje zadan zawartych w art. 6 ust. 3 i 4
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Kontrolg objeto okres
od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 .

Ustalenn kontroli dokonano na podstawie analizy materiatbw merytorycznych,
dotyczacych realizowanego zadania oraz informacji i wyjasnien ztozonych przez Dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie (zwanego dalej PCPR lub Centrum) - Panig Ariete
Szmigielska, ktéra w okresie objetym kontrolg byta osobg odpowiedzialng za wykonywanie
zadan w zakresie kontrolowanych zagadnien. Doreczony protokot z przedmiotowej kontroli
zawieral ustalenia dokonane w oparciu o udostepniong w toku kontroli dokumentacje oraz

ztozone wyjasnienia. Do protokotu nie wniesiono zastrzezen.



Dziatalnos¢ jednostki, w zakresie kontrolowanego zadania, oceniam negatywnie.

Na powyzszg ocene wptyw miaty nastepujgce ustalenia:

- brak realizacji czeSci zadan zaplanowanych w Powiatowym Programie Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie lub realizacja zadan
w sposOb nieprowadzacy do osiggniecia zaktadanych celdw,

- opracowanie i realizacja programu stuzgcego dziataniom profilaktycznym majacym na celu
udzielenie specjalistycznej pomocy, zwilaszcza w zakresie promowania iwdrazania
prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie w sposob jedynie formalny, co skutkuje matg dostepnosciag pomocy
specjalistycznej i brakiem efektywnego systemu wsparcia rodzicow w zakresie funkcji
petnionych funkcji opiekunczo - wychowawczych,

- brak realizacji zadania polegajacego na zapewnieniu osobom doznajgcym przemocy
w rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia,

- brak realizacji zadania polegajacego na zapewnieniu osobom doznajgcym przemocy
w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji kryzysowej,

- niezgodne z przepisami prawa ograniczenie grupy odbiorcow programu korekcyjno -
edukacyjnego,

- powierzenie realizacji programu korekcyjno - edukacyjnego osobie nieposiadajgcej
wymaganych przepisami prawa kwalifikacji,

- realizacja czeSci oddziatywan korekcyjno - edukacyjnych w miejscu i w czasie, w ktdrym

udzielana jest pomoc osobom doswiadczajagcym przemocy w rodzinie.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie - zwanej dalej ustawa, do zadan powiatu nalezy opracowanie i realizacja
powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie - zwanego dalej Powiatowym Programem.

Powiatowy Program powinien uwzglednia¢ kierunki polityki panstwa w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej, ktére okreSlone zostaty w Krajowym Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie przyjetym uchwatg nr 76 Rady Ministrow z dnia
29 kwietnia 2014 r. (M.P. z 2014 r., poz. 445). Na powyzsze organ nadzoru wskazywat pismami:
PS- KNPS.9452.4.2015.MW 2z dnia 23.03.2015 r. oraz PS-KNPS.9450.1.2016.MW z dnia
23.09.2016 r. Zgodnie z przyjetym Regulaminem Organizacyjnym, Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie odpowiedzialne bylo za koordynowanie i nadzor nad realizacjg Powiatowego



Programu, w tym nad ewaluacjg polegajgcg na zbieraniu, analizie oraz interpretacji danych

w celu oceny warto$ci Programu, jego trafnosci i efektywnosci.

Powiat Wroctawski opracowat i przyjat wihasciwg uchwalg ,Powiatowy program
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie”, a struktura
dokumentu byta spdjna z Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
W okresie poddanym kontroli PCPR zbierato informacje w celu diagnozy zjawiska przemocy
domowej w powiecie, rozpowszechniato ulotki promujgce dziatalno§¢ Dyzurnego Punktu
Konsultacyjnego dla Ofiar Przemocy w Rodzinie oraz oddziatywania na osoby stosujgce
przemoc wobec bliskich, realizowato program korekcyjno - edukacyjny, pracownicy PCPR
wszczynali procedure ,Niebieskie Karty” w sytuacjach podejrzenia wystgpienia przemocy
domowej, pracownikom Centrum udzielono wsparcia poprzez organizacje superwizji, szkoty
powiatowe edukowaty miodziez w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, natomiast
Powiatowy Zespo6t Poradni Psychologiczno - Pedagogicznych we Wroctawiu prowadzit Trening
Umiejetno$ci Wychowawczych.

W odniesieniu do pozostatych zadan organ nadzoru stwierdzit, iz nie byly realizowane
lub byty realizowane w spos6b nieprowadzacy do osiggniecia zaktadanych celéw.

Na powyzsze wskazujg nastepujgce ustalenia:

- prowadzenie kampanii spotecznej w celu poszerzenia wiedzy i $wiadomosci spotecznej
na temat zjawiska przemocy w rodzinie oraz o instytucjach udzielajgcych specjalistycznej
pomocy polegajagcej na udostepnianiu ulotek dotyczacych dziatalnosci Dyzurnego Punktu
Konsultacyjnego dla Ofiar Przemocy w Rodzinie oraz programu korekcyjno -
edukacyjnego. Kampania spoteczna jest szeregiem zorganizowanych dziatan prowadzacych
do okreslonego celu. Nie mozna uzna¢ za kampanie spoteczng dziatan polegajacych jedynie
na dystrybucji ulotek promujacych dziatalnos¢ Punktu czy realizacje oddziatywan
korekcyjno - edukacyjnych. Zgodnie z Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie (dziatanie 1.2.1) kampanie spoteczne powinny m.in. obalaé¢ mity i stereotypy
na temat przemocy w rodzinie usprawiedliwiajace jej stosowanie, opisywa¢ mechanizmy
przemocy oraz jednoznacznie wskazywac na spoteczng szkodliwosc¢ i spoteczno - kulturowe
uwarunkowania. Takie zatozenia wpisane zostaty réwniez w Powiatowy Program. Tres¢
ulotek nie podejmowata jednak ww. watkow, stad tez oczekiwanie zmiany $wiadomosci
spotecznej w zakresie przemocy domowej bylo bezpodstawne. Zdaniem organu nadzoru
weryfikacji wymaga réwniez tre$¢ ulotki dotyczacej ,,Dyzurnego Punktu Konsultacyjnego
dla Ofiar Przemocy w Rodzinie”. Nazwa Punktu wskazuje, iz w miejscu tym wsparcia

oczekiwa¢ moga osoby doznajace przemocy domowej, jednak w ulotce grupa odbiorcow



ustug Punktu rozszerzona zostata o osoby stosujgce przemoc w rodzinie. Spojnos¢ oferty
wsparcia ma kluczowe znaczenie dla os6b szukajgcych pomocy, a zastana sytuacja jest
mylaca.

brak realizacji zadania polegajgcego na zamieszczaniu w prasie lokalnej informacji na temat
zjawiska przemocy w rodzinie. Artykut, jaki ukazat sie w dwutygodniku ,.express
wroctawski” dotyczyt szkolenia dla opiekunéw rodzinnej pieczy zastepczej i w jednym
zdaniu poruszat tematyke przemocy w rodzinie: ,,Opiekunowie pieczy zastepczej zostali
wprowadzeni takze w obszar przeciwdziatania przemocy wobec dziecka oraz metodyke
chwalenia dziecka wprocesie wychowawczym”. Ograniczenie grupy odbiorcéw szkolenia
do podmiotéw dziatajagcych w zakresie pieczy zastepczej wskazuje, ze przedsiewziecie
stanowito realizacje zadan z zakresu ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej, a nie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Znikoma informacja o problemach zwigzanych
z przemocg domowg w zaden sposOb nie poszerza $wiadomosci mieszkancow powiatu,
atym samym nie prowadzi do osiggniecia zatozonych celéw;

poradnictwo specjalistyczne na rzecz ochrony i pomocy osobom do$wiadczajgcym
przemocy w rodzinie zorganizowane byto w minimalnym zakresie, a takze
w niewystarczajagcy sposdb upowszechnione. Psycholodzy zatrudnieni w Zespole
ds. poradnictwa specjalistycznego obciazeni byli obowigzkami z obszaru przeciwdziatania
przemocy w rodzinie i pieczy zastepczej. Powierzenie tak licznych zadan (60 i 48 wpisanych
w zakres obowigzkéw psychologdw) rzutowato na ich dostepno$¢ dla oséb
doswiadczajacych przemocy domowej. Pomoc prawna m.in. dla o0s6b doznajacych
przemocy w rodzinie S$wiadczona byta w okresie poddanym kontroli zaledwie
raz w tygodniu przez dwie godziny. O mozliwosci skorzystania przez osoby doznajace
przemocy domowej z ustug prawnika PCPR nie poinformowato Zespotow
Interdyscyplinarnych czy OS$rodkéw Pomocy Spotecznej z terenu powiatu, a jedynie
zamieScito informacje na stronie internetowej Centrum. Powszechnie wiadomo, ze osoby
doznajagce przemocy wymagajg wsparcia prawnego do uporzadkowania swojej sytuacji
rodzinnej, zatem - w kontekscie powyzszych ustalen - fakt, iz tylko jedna osoba doznajaca
przemocy w rodzinie w okresie poddanym kontroli skorzystata z ustug prawnika wskazuje,
ze informacja nie dotarta do grupy odbiorcow tych ustug. W sytuacji matej liczby oséb
korzystajgcych z oferowanego wsparcia, Powiatowe Centrum powinno podejmowac
dodatkowe inicjatywy majgce na celu rozpowszechnienie informacji o oferowanej pomocy,

a takze w wiekszym stopniu zacie$ni¢ wspotprace z Zespotami Interdyscyplinarnymi;



- powiat nie zapewniat rowniez schronienia dla os6b doznajacych przemocy domowej ani
w osrodkach wsparcia, ani osrodkach interwencji kryzysowe;j.

W ocenie organu nadzoru, sposob realizacji Powiatowego Programu w stwierdzonym
zakresie i formie nie pozwala osiggng¢ zatozonego celu tj. ,,zwiekszenia skuteczno$ci w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie Powiatu Wroctawskiego”. Podkres$li¢ nalezy,
ze zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie podejmowane przez powiat nie
moga ogranicza¢ sie jedynie do osOb/rodzin dziatajagcych w obszarze pieczy zastepczej,
zwiekszenie wspotpracy z Zespotami Interdyscyplinarnymi oraz Osrodkami Pomocy Spotecznej
moze korzystnie wptyna¢ na upowszechnienie informacji o oferowanej przez powiat pomocy dla
rodzin uwiktanych w przemoc, natomiast w ewaluacji Powiatowego Programu nie odniesiono sie
do jego efektywnosci i trafnoSci w kontekScie liczby os6b doznajgcych przemocy, ktora

skorzystata z proponowanego wsparcia.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie do zadan powiatu nalezy opracowanie i realizacja programow stuzgcych

dziataniom profilaktycznym majacym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy,

zwlaszcza w zakresie promowania iwdrazania prawidtowych metod wychowawczych

w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie (zwanego dalej

Programem Profilaktycznym).

Powiat Wroctawski opracowat i przyjat wiasciwg uchwaty ,,Program Profilaktyczny

w zakresie Promowania i Wdrozenia Prawidtowych Metod Wychowawczych w Stosunku

do Dzieci w Rodzinach Zagrozonych Przemocg w Rodzinie w Powiecie Wroctawskim na lata

2014 - 2020”. Przedsiewziecia zaplanowane w Programie Profilaktycznym w istotnym zakresie

pokrywajg sie z dziataniami wskazanymi w Powiatowym Programie Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie iOchrony Ofiar Przemocy w Rodzinie. W zwigzku z powyzszym dziatania

podejmowane w ramach jednego programu, jednocze$nie stanowig realizacje drugiego

programu. Przyktadem jest:

- Cel 2 w Programie Profilaktycznym: ,zwiekszenie $wiadomos$ci spotecznej dotyczacej
zagrozenn wynikajacych zprzemocy w rodzinie oraz instytucjach udzietajgcych
specjalistycznej pomocy”, ktory odpowiada zawartemu w punkcie 2 celu 1 Powiatowego
Programu ,,poszerzenie wiedzy izwiekszanie Swiadomosci spotecznej na temat zjawiska
przemocy w rodzinie oraz o instytucjach udzielajacych specjalistycznej pomocy™ W obu
przypadkach realizacja zadan polegata gtoéwnie na zamieszczaniu na stronach internetowych

Starostwa Powiatowego, a takze Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie informacji



o0 dziatalno$ci Dyzurnego Punktu Konsultacyjnego oraz dystrybucji ulotek i broszur
dotyczacych Punktu i programu korekcyjno - edukacyjnego.

- Cel 3 w Programie Profilaktycznym: ,udzielenie wsparcia i pomocy rodzinom
z trudnosciami w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczej (zagrozonych przemoca
w rodzinie) oraz tym bedacych w sytuacji przemocy domowej™ odpowiada zadaniom
zawartym w punkcie 2 celu 2 Powiatowego Programu: ,realizowanie przez instytucje
publiczne zajmujgce sie pomocg osobom dotknietym / zagrozonym przemocg w rodzinie
pomocy w formie poradnictwa psychologicznego, prawnego, socjalnego i rodzinnego;
prowadzenie Dyzurnego Punktu Konsultacyjnego dla Ofiar Przemocy w Rodzinie,
do ktérego zgtaszaC¢ sie moga osoby doswiadczajgce przemocy/zagrozone przemoca
w rodzinie, w ktérym uzyskajg informacje o dalszej, mozliwejpomocy”. R6wniez te zadania
opieraty sie gtdwnie o funkcjonowanie Dyzurnego Punktu Konsultacyjnego dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie oraz pomoc $wiadczong przez pracownikéw PCPR. W tym miejscu
nalezy podkre$li¢, ze Dyzurny Punkt Konsultacyjny dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
oferowat wsparcie zaledwie dwa razy w miesigcu przez godzine.

Ponadto stwierdzono, ze aktualizujgc diagnoze zjawiska przemocy w powiecie
(na potrzeby Programu Profilaktycznego), Centrum stusznie zebrato dane dotyczace liczby
rodzin oraz dzieci objetych dziataniami Zespotdéw Interdyscyplinarnych i Grup Roboczych.
Wiedza ta jednak nie zostata wykorzystana w kierunku promocji treningéw kompetencji
rodzicielskich organizowanych przez Poradnie Psychologiczno - Pedagogiczng, czy organizacji
innego wsparcia dla rodzin objetych procedurg , Niebieskie Karty”, w ktérych wychowuja sie
dzieci. Na stronie internetowej PCPR nie zamieszczano informacji o rekrutacji rodzicow
do treningu kompetencji opiekuinczo - wychowawczych, mimo iz ta inicjatywa wprost wpisuje
sie w istote Programu Profilaktycznego. Informacja o warsztatach dla rodzicow nie zostata
rowniez ujeta w rocznym sprawozdaniu PCPR, ktére - zgodnie z zapisami zawartymi
w opracowanym w formie dokumentu programie - jednoczes$nie stanowi monitoring Programu
Profilaktycznego.

Tak istotna zbiezno$¢ Programu Profilaktycznego z Powiatowym Programem, a takze
mata dostepnos$¢ oferowanej pomocy specjalistycznej wskazuje, ze funkcjonujagcy w powiecie
Program Profilaktyczny stanowi jedynie formalng realizacje obowigzku ustawowego, jednak
W niewystarczajagcym stopniu tworzy systemowe oddziatywania na rzecz promocji i wdrazania
prawidtowych metod wychowawczych.

Zdaniem organu nadzoru, skutecznos$¢ Programu Profilaktycznego mozna zwigkszy¢

poprzez uwzglednienie w Programie peinej oferty wsparcia powiatowych instytucji w zakresie



pomocy specjalistycznej, w tym dziatan na rzecz promocji i wdrazania prawidtowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg domowa.
Poszczegdblne przedsiewziecia powinny by¢ przypisane do podmiotéw odpowiedzialnych za ich
realizacje, a takze systematycznie upowszechniane i monitorowane. Systematyczna wspotpraca
m.in. z Zespotami Interdyscyplinarnymi dziatajagcymi w powiecie pozwoli rozszerzy¢ grupe
odbiorcoéw o rodziny biologiczne objete procedurg ,,Niebieskie Karty”, w ktdrych wychowuja sie
dzieci, a zatem dotrze¢ z pomocg do najbardziej potrzebujgcych. Dziatalno$¢ Punktu
Konsultacyjnego w wymiarze 24 godzin w ciggu roku (2 razy w miesigcu po godzinie) sprawia,

ze dostepnosé oferowanej w nim pomocy jest znikoma.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie do zadan powiatu nalezy zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie
miejsc w o$rodkach wsparcia.

Powiat wroctawski nie zapewnial miejsc w os$rodkach wsparcia dla o0so6b
doswiadczajacych przemocy domowej. W powiecie nie funkcjonuje osrodek wsparcia, nie
zostato rowniez podpisane porozumienie z innym podmiotem na wykonanie przedmiotowego
zadania.

Nie uznano za realizacje zadania, wskazanych przez Dyrektora PCPR rozwiazan
polegajacych na:

- mozliwosci umieszczenia osob dotknietych przemoca w rodzinie w Mieszkaniu Chronionym
dla petnoletnich wychowankéw pieczy zastepczej i pomocy spotecznej w Katach
Wroctawskich.

- planach utworzenia (z dniem 1 lipca 2018 r.) iprowadzenia przez powiat wroctawski
Powiatowego Os$rodka Wsparcia - Srodowiskowego Domu Samopomocy, w ktérym
utworzone zostang 2 miejsca catodobowego pobytu.

Powyzsze rozwigzania stanowig realizacje przez powiat zadan z odrebnych ustaw i skierowane

sg do innej grupy odbiorcéw. Zapewnienie miejsc dla os6b doswiadczajgcych przemocy

w o$rodku wsparcia, zgodnie z obowigzujagcymi przepisami, jest zadaniem wiasnym powiatu.

Zgodnie z art. 6 ust 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, zadania w zakresie

przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego

na zasadach okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej, ktéra w art. 19 pkt 11 obliguje powiat
do prowadzenia m.in. powiatowych osrodkéw wsparcia w tym doméw dla matek z dzieémi

i kobiet w cigzy. Ponadto w art. 47 ust 4 ustawy o0 pomocy spotecznej wskazano: ,matki

z matoletnimi dzieémi oraz kobiety w cigzy dotkniete przemocga (...) moga w ramach interwencji



kryzysowej znalez¢ schronienie i wsparcie w domach dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet
w cigzy Szczeg6towe zasady funkcjonowania omawianych placdwek reguluje
rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 8 marca 2005 r. w sprawie doméw dla matek
z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy (Dz. U. z 2005 r., nr 43, poz. 418), zgodnie z ktorym
decyzje o skierowaniu do ww. placowki wydaje Starosta powiatu prowadzgcego Dom. Procedura
kierowania i finansowania kosztéw pobytu okreslona zostata w przepisach prawa, wedtug
ktérych gmina moze ponosi¢ koszty pobytu, jedynie w przypadku wskazanym w art. 97 ust. 3
ustawy o pomocy spotecznej, tj.po wydaniu przez wiasciwy powiat decyzji Kkierujacej.
Brak osrodka wsparcia (w tym domu dla matek z dziecmi) w powiecie wroctawskim
uniemozliwia kierowanie do niego oséb wymagajacych wsparcia oraz udzielenie pomocy przez
wiasciwy Osrodek Pomocy Spotecznej w formie pokrycia kosztow pobytu w nim osoby

potrzebujace;j.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie do zadan powiatu nalezy zapewnienie osobom dotknietym przemocag w rodzinie
miejsc w o$rodkach interwencji kryzysowej (zwanych dalej OIK).

W okresie poddanym kontroli powiat wroctawski nie zapewniat dla oséb doznajacych
przemocy w rodzinie miejsc w OIK. W powiecie nie funkcjonuje OIK, nie zostato réwniez
zawarte porozumienie z innym podmiotem na wykonanie przedmiotowego zadania. Nie uznano
ztozonych przez Dyrektora PCPR wyjasnien: ,,W ciggu ostatnich 10 lat do Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie we Wroctawiu nie wplyneto zadne zgtoszenie 0s6b i instytucji
zainteresowanych umieszczeniem w Os$rodku Interwencji Kryzysowej (...). Wprzypadku
koniecznosci udzielenia docelowego wsparcia Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
we Wroctawiu niezwtocznie wystepuje do Zarzgdu Powiatu Wroctawskiego z wnioskiem
o zapewnienie $rodkéw finansowych napokrycie kosztow utrzymania miejsc dla podopiecznych
Osrodka Interwencji Kryzysowejpochodzacych z terenu Powiatu Wroctawskiego
Bezsprzecznie zapewnienie osobom doznajagcym przemocy w rodzinie miejsc w OIK jest
ustawowym obowigzkiem powiatu. To od powiatu zalezy, czy zadanie wiasne bedzie realizowat
samodzielnie przy pomocy powiatowych jednostek organizacyjnych, czy przekaze
je do realizacji na podstawie porozumienia administracyjno - prawnego innemu powiatowi lub
innym podmiotom na podstawie zawartej z nim umowy. Realizacja przedmiotowego zadania nie
moze wynikac jedynie z biezgcego rozeznania potrzeb. Réwnie istotne sg potencjalne potrzeby,
jakie moga wystgpi¢ w tym zakresie. Stanowisko takie jest zgodne z wytycznymi Ministerstwa

Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej zawartymi w piSmie DPS.IV.074.1.3.2017.AM z dnia



19 kwietnia 2017 r. Nie mozna zignorowa¢ zwigzku pomiedzy Swiadomoscig spoteczng braku
w powiecie OIK i nieubieganiem sie 0s6b potrzebujacych o te forme wsparcia.
Jezeli powiat nie wywigzuje sie ze swoich zadan, powoduje to powstanie luki, ktérej nie da sie

zastgpi¢ innymi formami pomocy.

Zgodnie z art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy
opracowanie i realizacja programoéow korekcyjno - edukacyjnych dla os6b stosujacych
przemoc w rodzinie (zwanego dalej Programem Korekcyjnym).

Powiat Wroctawski opracowat i przyjat wiasciwg uchwalg ,,Powiatowy Program
Korekcyjno - Edukacyjny dla Os6b Stosujgcych Przemoc w Rodzinie na lata 2016 - 2020”. Cele
Programu oraz zawarte w nim tresci sg zgodne z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawne standardu podstawowych ustug Swiadczonych
przez specjalistyczne os$rodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji 0séb
zatrudnionych w tych o$rodkach, szczegétowych kierunkéw prowadzenia oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych wobec os6b stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji osob
prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne (Dz. U. z 2011 r., nr 50, poz. 259) -
zwanego dalej rozporzgdzeniem oraz Materiatami instruktazowymi. Prowadzacy oddziatywania
korzystali z superwizji swoje pracy, co zostato potwierdzone stosownymi zaswiadczeniami.
PCPR prowadzito monitoring efektow oddziatywan korekcyjno - edukacyjnych dla oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie - zarébwno biezacej, jak i poprzedniej edycji programu,
a informacje o funkcjonowaniu uczestnikéw programu pozyskiwano zaréwno od 0s6b bliskich
doswiadczajgcych przemocy, jak i innych instytucji dziatajgcych w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Dziatania w ramach monitoringu byty rzetelnie dokumentowane. Srodki
finansowe na realizacje programu zostaly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem irzetelnie
udokumentowane, a otrzymana dotacja zostata wykorzystana w catosci. Pozytywnie oceniono
fakt, iz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wroctawiu nie wydawato uczestnikom
zaSwiadczen/potwierdzen ukonczenia programu korekcyjno - edukacyjnego. Oprocz wiasciwie
realizowanych aspektéw Programu Korekcyjno - Edukacyjnego stwierdzono réwniez
nieprawidtowosci.

W opracowanym w formie dokumentu Programie Korekcyjnym znalazt sie zapis
wykluczajacy uczestnictwo ,,0s6b skazanych prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo
lub umysine przestepstwo skarbowe, oséb nie posiadajgcych petnej zdolnosci do czynnosci

prawnych i nie korzystajgcych zpetni praw publicznych™ co jest bezzasadne i niezgodne
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z rozporzadzeniem. Osoby stosujgce przemoc w rodzinie niejednokrotnie naruszajg inne normy
prawne i dokonuja przestepstw, w zwigzku z czym szczegdlnie istotne jest objecie tej grupy
oddziatywaniami korekcyjno - edukacyjnymi. Zawezenie grupy odbiorcéw uznane zostato
za nieprawidtowos¢.

Stwierdzono, ze 10 godzin konsultacji indywidualnych zrealizowanych w terminie 26 -
28 pazdziernika 2016 r., prowadzonych byto w tym samym miejscu i czasie, w ktérym udziela
sie pomocy i wsparcia osobom doznajgcym przemocy w rodzinie, co jest nie zgodne z 8 7
rozporzadzenia.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono, iz jeden z treneréw prowadzacych
odziatywania korekcyjno - edukacyjne nie posiadat petnych kwalifikacji okreslonych w § 9
rozporzadzenia. Analiza przedtozonej dokumentacji wykazata iz zaangazowany do tego celu
trener posiadat staz pracy w wymiarze 2 lat i 10 miesiecy. Nie uznano za staz pracy dziatan
podejmowanych w ramach umoéw cywilno - prawnych.

Poradzona byta rowniez ewaluacja programu, jednakze nie opracowano jej w formie
dokumentu z wnioskami kohAcowymi, ktére - zgodnie z § 8 rozporzadzenia - winny by¢
wykorzystywane w pracach nad doskonaleniem metod w kolejnych edycjach oddziatywan

korekcyjno - edukacyjnych.

W zwigzku z przeprowadzong kontrolg oraz stwierdzonymi nieprawidtowosciami,
na podstawie § 19 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 czerwca
2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, sformutowano nastepujgce zalecenia:

1. Zapewni¢ dla oséb doswiadczajgcych przemocy w rodzinie miejsca w osrodku interwencji
kryzysowej.

Podstawa prawna: art. 6 ust 3 pkt 4 ustawy z dnia 29 lipca2005r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390)

Termin realizacji: do 31.08.2018 r.

2. Zapewni¢ dla os6b doswiadczajgcych przemocy w rodzinie miejsca w osrodku wsparcia.
Podstawa prawna: art. 6 ust 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 lipca2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390)

Termin realizacji: do 31.08.2018 r.
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3. Dostosowaé¢ Powiatowy Program Korekcyjno - Edukacyjny dla Oséb Stosujacych Przemoc
w Rodzinie do obwigzujgcego prawa w zakresie uczestnikow programu.

Podstawa prawna: § 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 lutego
2011 r. w sprawie standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji os6b zatrudnionych w tych os$rodkach,
szczegotowych kierunkéw prowadzenia oddziatywan korekcyjno - edukacyjnych wobec 0s6b
stosujgcych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji os6b prowadzacych oddziatywania korekcyjno

- edukacyjne. (Dz.U. z 2011 r., Nr 50, poz. 259)

Termin realizacji: do 31.03.2018 r.

4. Oddziatywania korekcyjno - edukacyjne prowadzi¢ w miejscu lub czasie, w ktérym nie
udziela sie pomocy i wsparcia osobom doznajgcym przemocy w rodzinie.

Podstawa prawna: 8 7 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego
2011 r. w sprawie standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji os6b zatrudnionych w tych o$rodkach,
szczegbtowych kierunkéw prowadzenia oddziatywan korekcyjno - edukacyjnych wobec oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji 0s6b prowadzgcych oddziatywania korekcyjno
- edukacyjne. (Dz.U. z 2011 r., Nr 50, poz. 259)

Termin realizacji: niezwitocznie

5. Realizacje programu zleca¢ osobom posiadajgcym wymagane przepisami prawa kwalifikacje.
Podstawa prawna: 8 9 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 lutego
2011 r. w sprawie standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji osob zatrudnionych w tych os$rodkach,
szczegotowych kierunkéw prowadzenia oddziatywan korekcyjno - edukacyjnych wobec os6b
stosujgcych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji oséb prowadzacych oddziatywania korekcyjno
- edukacyjne. (Dz.U. z 2011 r., Nr 50, poz. 259)

Termin realizacji: niezwtocznie

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2017 r.

poz. 1769) t.j. kierownik jednostki podlegajgcej kontroli moze w terminie 7 dni od dnia
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otrzymania zalecen pokontrolnych zgtosi¢ do nich pisemne zastrzezenia do Dyrektora Wydziatu
Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu.

W przypadku niewniesienia zastrzezeri do sformutowanych zalecen pokontrolnych, uprzejmie
prosze o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
pisma, o sposobie wykorzystania wynikow kontroli, realizacji powyzszych zalecen, uwag

i wnioskdw lub przyczynach braku ich realizacji.

Do wiadomosci:

1. Pan Roman Potocki

Starosta Powiatu Wroctawskiego
2. ala



