WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia kwietnia 2018 r.
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Pan
Stanistaw Dobrowolski
Burmistrz Miasta i Gminy Sobdtka

Wystgpienie pokontrolne

W dniach od 5 do 28 lutego 2018 r. na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewoOdztwie (t. j. Dz. U.
z 2017 r. poz. 2234 ze zm.) w zwigzku z art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2168 ze zm.) i art. 16 ustawy z dnia 15
lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz imiennych
upowaznien  Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 2 lutego 2018 r. numer:
NK-KS.0030.11.2018.MB, NK-KS.0030.12.2018.MB zespdt kontrolny w skfadzie: Monika
Biadek - inspektor wojewddzki (przewodniczgca zespotu), Tomasz Michalewski - inspektor
wojewddzki (cztonek zespotu), z Wydziatlu Nadzoru i Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu
WojewoOdzkiego we Wroctawiu przeprowadzit kontrole problemowg w trybie zwykiym w
Urzedzie Miasta i Gminy Sobétka, z siedzibg przy ul. Rynek 1, 55-050 Sobotka. Czynnosci
kontrolne w siedzibie Urzedu Miasta i Gminy Sobo6tka przeprowadzono w dniach od 5 do 7
lutego 2018 r. Tematem kontroli byla realizacja przez jednostke samorzadu terytorialnego
szczebla gminnego zadan z zakresu administracji rzagdowej dotyczgcych wydawania, cofania i
wygaszania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j.
Dz. U. z 2016 r. poz. 487 ze zm.) zwanej dalej w.t.p.a.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 11 grudnia 2017 r. przez
Wojewode Dolnoslagskiego Plan kontroli na Ip64rocze 2018 r.

Przedmiotem kontroli byto wydawanie, odmowa wydania, wygaszanie, cofanie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub
poza miejscem sprzedazy; wydawanie zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow
alkoholowych; wydawanie zezwolen na wyprzedaz posiadanych zinwentaryzowanych
zapasow napojow alkoholowych, okre$lonych w ustawie w.t.p.a., w okresie od 1 stycznia
2017 r. do dnia 5 lutego 2018 r. (dnia rozpoczecia kontroli).



W dniu 3 kwietnia 2018 r. Burmistrzowi Miasta i Gminy Sobdtka doreczono projekt
wystgpienia pokontrolnego sporzadzony w dniu 29 marca 2018 r. Do ustalen zawartych w
niniejszym dokumencie wniesiono zastrzezenia (pismo z dnia 6 kwietnia 2018 r., sygn.
H.7340.1-1.2018). Po ich rozpatrzeniu zostaty one w catosci uwzglednione (stanowisko
kierownika komérki do spraw kontroli Dolno$lgskiego Urzedu Wojewddzkiego z dnia 13
kwietnia 2018 r.).

Tre$¢ niniejszego wystagpienia, majagc na uwadze powyzsze oraz przepis ar. 46 ust. 2
oraz ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, obejmuje tres¢ projektu
wystgpienia pokontrolnego z dnia 29 marca 2018 r., tre$¢ stanowiska wobec wniesionych
zastrzezen z dnia 6 kwietnia 2018 r. oraz zalecenia dotyczace usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci i usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowane;j.

[dowdd: akta kontroli str. 179-203]

W okresie objetym kontrolg Burmistrzem Miasta i Gminy Sobotka byt Pan Stanistaw
Dobrowolski wybrany w wyborach, ktére odbyty sie 30 listopada 2014 r. (zaswiadczenie
Miejskiej Komisji Wyborczej w Sobotce z dnia 9 grudnia 2014 r.)

[dowdd: akta kontroli str. 24]

Osobg odpowiedzialng za wykonywanie zadan w zakresie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych jest Pani Janina Perzynska - Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego, co
wynika z pkt 27 - 29 zakresu obowigzkéw i uprawnien ww. pracownika (pismo z dnia 22
czerwca 2011 r.).

[dowdd: akta kontroli str. 30-32 ]

Podczas kontroli dokumenty udostepniata oraz udzielata wyjasnienr Pani Janina
Perzynska.

Stan faktyczny i ocene poszczegdlnych obszaréw sporzadzono w oparciu o
udostepnione w toku wykonywania czynnosci kontrolnych dokumenty oraz ztozone przez
Burmistrza Miasta i Gminy Sobdtka wyjasnienia z dnia 9 marca 2018 r., zwane dalej
wyjasnieniami Burmistrza uzupetnione o zestawienie zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych (data wptywu dokumentéw: 12 marca 2018 r.).

[dowdd: akta kontroli str. 128-174]

W okresie od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia kontroli Burmistrz Miasta i Gminy
Sobotka wydat w zakresie objetym kontrolg 75 decyzji administracyjnych. W zwigzku ze
znaczng iloscig spraw w zakresie kontrolowanego zagadnienia - prébe stanowi 60 %
wszystkich wydanych decyzji tj. tacznie 45 decyzji, z czego:

- 6 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w miejscu sprzedazy (wtym: A- 5 B - 1,
C-0)
- 20 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych poza miejscem sprzedazy (wtym: A - 8, B
-6, C-6);
- 8 jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (w tym: A- 7, B - 1);
- 11 decyzji w sprawie wygaszenia zezwolenia.

[dowdd: akta kontroli str. 21]



W toku kontroli ustalono, iz w okresie objetym kontrolg organ nie wydat zezwolenia
na wyprzedaz zinwentaryzowanych zapaséw napojoéw alkoholowych, nie wydat zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych przedsiebiorcom, ktérych dziatalno$¢ polega na
organizacji przyje¢ oraz w zadnym przypadku nie odméwit wydania zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych. Ponadto w okresie objetym kontrolg Burmistrz Miasta i Gminy
Sobdtka nie cofngt zadnego zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych. Stwierdzono
réwniez, iz zaden wniosek nie zostat pozostawiony bez rozpoznania.

[dowdd: akta kontroli str. 3]

Z wyjasnien Pani Janiny Perzynskiej wynika natomiast, iz w dniu 20 listopada 2017 r.
Pani E. M.-K. wniosta odwotanie od decyzji Burmistrza Miasta i Gminy Sobdtka w sprawie
wygaszenia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (znak pisma: H.7340.71.2017).
Burmistrz Miasta i Gminy Soboétka przekazat ww. odwotanie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego we Wroctawiu. Do dnia zakornczenia czynnosci kontrolnych w Urzedzie
Gminy i Miasta Sob6tka tj. do dnia 7 lutego 2018 r. do Urzedu nie wptyneto rozstrzygniecie
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego we Wroctawiu w powyzszej sprawie.
[dowdd: akta kontroli str. 21]
W okresie objetym kontrolg na terenie miasta i gminy SoboOtka obowigzywata
Uchwata Rady Miejskiej w Sobodtce z dnia 16 lipca 2001 r. w sprawie ustalenia limitu
punktow sprzedazy napojow alkoholowych o zawartosci powyzej 4,5% alkoholu (z
wyjatkiem piwa) [Dz. Urz. Woj. Dolno, z 2001 r. Nr 127, poz. 1640] oraz Uchwata Rady
Miejskiej w Sobodtce z dnia 16 lipca 2001 r. w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy
napojow alkoholowych, warunkéw ich sprzedazy oraz wydawania zezwolen [Dz. Urz. Woj.
Dolno, z 2001 r. Nr 127, poz. 1641],

Wykonywanie zadan w zakresie objetym kontrolg przez Burmistrza Miasta i Gminy
Sobo6tka oceniam pozytywnie z nieprawidtowosciami. Powyzszag ocene uzasadniam
nastepujaco:

Kontrola wykazata, ze wszystkie skontrolowane decyzje administracyjne zostaty
wydane zgodnie z wiasciwoscig miejscowq i rzeczowa organu zezwalajacego, wiasciwego ze
wzgledu na lokalizacje punktu sprzedazy (art. 18 ust. 1 ustawy w.t.p.a.) oraz zostaly
podpisane przez Burmistrza Miasta i Gminy Soboétka lub dziatajgcego z jego upowaznienia
Pana Krzysztofa Szczeponika - Zastepce Burmistrza oraz Panig Violette Gaworczyk -
Sekretarza Miasta i Gminy Sobotka.

[dowdd: akta kontroli str. 27-29]

W toku kontroli ustalono, iz przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolen
(dyspozycja art. 18 ust. 8 ustawy w.t.p.a.) kontroluje Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych na podstawie upowaznienia organu zezwalajgcego - Burmistrza Miasta i
Gminy Sob6tka. [dowdd: akta kontroli str. 22]

Z udzielonego o$wiadczenia Pani Janiny Perzynskiej wynika rowniez, iz organ
zezwalajacy przed wydaniem zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych weryfikuje z



Uchwatami Rady Miejskiej w Sobotce czy zaden limit liczby punktéw sprzedazy zaréwno
poza miejscem sprzedazy (detal), jak i w miejscu sprzedazy (gastronomia) nie zostat
przekroczony, oraz czy zasady usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych zostaty
zachowane. [dowdd: akta kontroli str. 23]

W zakresie wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu oraz poza miejscem sprzedazy, o ktdrych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy
w.t.p.a. stwierdzono, iz wydawano je oddzielnie na kazdy rodzaj napojow alkoholowych.
Kontrolowane zezwolenia okreSlaty podmiot, ktéremu go udzielono, rodzaj napoju
alkoholowego oraz okres waznosci zezwolenia.

W mysl art. 18 ust. 9 ustawy w.t.p.a. zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy wydaje si¢ na czas oznaczony, nie krotszy
niz 4 lata, aw przypadku sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy - nie krétszy niz 2 lata.

Zgodnie z art. 57 § 3a k.p.a. Terminy okreslone w latach konczg sie z uptywem tego
dnia w ostatnim roku, ktéry odpowiada poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia
w ostatnim roku nie byto - w dniu poprzedzajagcym bezposrednio ten dzien.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w przypadku zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy zezwolenie, znak: II-A-
4/2017 zostato wydane na okres 8 czerwca 2017 r. - 7 czerwca 2021 r., a w przypadku
sprawy, znak: 11-A-5/2017, zezwolenie zostalo wydane na okres 19 czerwca 2017 r. - 18
czerwca 2021 r.

Natomiast w przypadku postepowania zakonczonego wydaniem zezwolenia na
sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy,
zezwolenie, znak: 1-A-5/2017 zostato wydane na okres 1 czerwca 2017 r. - 31 maja 2019 r.,
w przypadku sprawy, znak: 1-A-8/2017 zezwolenie zostato wydane na okres 31 maja 2017 r.
- 30 maja 2019 r., w przypadku sprawy, znak: 1-B-5/2017, 1-C-6/2017 zezwolenie zostato
wydane na okres 1 czerwca 2017 r. - 31 maja 2019 r., w przypadku sprawy, znak: I-A-
9/2017, 1-B-6/2017, 1-C-7/2017 zezwolenie zostato wydane na okres 1 czerwca 2017 r. - 31
maja 2019 r., w przypadku sprawy, znak: 1-A-12/2017, 1-B-9/2017, 1-C-9/2017 zezwolenie
zostato wydane na okres 2 czerwca 2017 r. - 1czerwca 2019 r., w przypadku sprawy, znak: I-
A-14/2017,1-B-10/2017,1-C-1 1/2017 zezwolenie zostato wydane na okres 6 listopada 2017 r.
- 5 listopada 2019 r., w przypadku sprawy, znak: 1-A-10/2017 zezwolenie zostato wydane na
okres 1 czerwca 2017 r. - 31 maja 2019 r.

[dowdd: akta kontroli str. 77, 79, 39, 41, 45, 46, 47-49]
[dowdd: zestawienie - akta kontroli, s. 170-173]

W wyjasnieniach Burmistrza wskazano, ze cyt.: ,,program do wydawania zezwoleh na
sprzedaz napojow alkoholowych podwdjnie nalicza optate za ostatni i pierwszy dzien
obowigzywania zezwolenia, w sytuacji, gdy nowe zezwolenie jest kontynuacjg wczesniej
obowigzujgcego. Optata w zezwoleniu wydanym na okres 19.06.2017 do 19.06.2021 r, jest
naliczane w ten spos6b - od 01.01.2017r. do 19.06.2017r. oraz od 19.06.2017r. do
31.12.2017r., co oznacza, ze optata za ostatni dzien obowigzywania ,,starego” i pierwszy
dzien nowego naliczana jest podwdjnie. W tej sytuacji, po obliczeniu naleznej optaty, przez



nieuwage, nie zmieniono daty obowigzywania zezwolenia. W wyniku zaistniatej sytuacji
powstate omyikipisarskie skorygowano postanowieniami
Wskazane wyjasnienia zostalty uznane za przyczyne nieprawidtowos$ci. Jednoczesnie
zauwazyc nalezy, ze organ zezwalajacy podjat dziatania naprawcze.
[dowdd: akta kontroli str. 131, 142-157]

W przypadku zezwolen, znak: 1-A-1 1/2017, 1-B-8/2017, 1-C-8/2017 data rozpoczecia
waznosci zezwolenia wskazana w decyzji byta wczes$niejsza niz dzien doreczenia decyzji
stronie. Data rozpoczecia waznos$ci ww. zezwolen to 29.05.2017 r., data doreczenia to
30.05.2017 r.

[dowdd: akta kontroli, s. 56-58]
[dowdd: zestawienie - akta kontroli, s. 171]

W wyjasnieniach Burmistrza wskazano, iz cyt.: ,,Dziatajac wedtug zasad okre$lonych
art. 12 i 35, ustawy kodeksy postepowania administracyjnego, dla usprawnienia czynnosci
zwigzanych z wydaniem zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, po skompletowaniu
catosci materiatu, pracownik urzedu telefonicznie ustala, z wnioskodawcg, termin odbioru
zezwolenia. W postepowaniu dotyczgcych zezwolen nr: 1-A-11/2017, 1-B-8/2017, 1-C-8/2017
(...) pracownik urzedu ustalit z przedsiebiorcg date odbioru zezwolenia. Zgodnie z prosbha
przedsiebiorcy date obowigzywania zezwolenia wyznaczono na dzien odbioru zezwolenia.
Przedsigbiorca nie dotrzymat ustalonego terminu (...)”.

[dowdd: akta kontroli, s. 131]

Powyzsze wyjasnienia uznano za przyczyne stwierdzonej nieprawidtowosci.

Wskaza¢ nalezy iz, zgodnie z art. 110 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej, ktéry wydat
decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia lub ogtoszenia, o ile kodeks nie stanowi
inaczej. Zasady wykonalnosci decyzji okre$la art. 130 kp.a. Paragraf 1 powyzszego przepisu
wskazuje, iz przed uptywem terminu do wniesienia odwotania decyzja nie ulega wykonaniu,
niemniej jednak § 4 ww. przepisu wskazuje, iz decyzja podlega wykonaniu przed uptywem
terminu do wniesienia odwotania, gdy jest zgodna z zgdaniem wszystkich stron. W S$wietle
powyzszego wazno$¢ zezwolenia nalezy okreslaé nie wczeéniej niz na dzier doreczenia lub
ogtoszenia decyzji przedsiebiorcy.

Zgodnie z art. 181ust. 1 ustawy w.t.p.a. jednorazowe zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych mogg by¢ wydawane przedsiebiorcom posiadajagcym zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz jednostkom Ochotniczych Strazy Pozarnych. Wszystkie
skontrolowane jednorazowe zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydane zostaty
na wniosek i zgodnie z zadaniem przedsiebiorcoOw posiadajacych zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz jedno zezwolenie zostato wydane na wniosek Ochotniczej Strazy
Pozarnej. Zezwolenie udzielano na okres do 2 dni, zgodnie z dyspozycjg art. 181ust. 2 ustawy
w.t.p.a.

[dowdd: zestawienie - akta kontroli, s. 168-169]

W kazdym ze skontrolowanych postepowan w sprawie wydania zezwolenia na
sprzedaz napojéw alkoholowych udzielono na pisemny wniosek.

[dowdd: zestawienie - akta kontroli, s. 168-173]



W stosowanym przez organ zezwalajacy wzorze wniosku o wydanie zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych w/poza miejscem sprzedazy stwierdzono, ze formularz ten
nie zawiera wskazania przedmiotu dziatalnosci gospodarczej oraz w przypadku ustanowienia
petnomocnikdw - miejsca na wskazanie ich imion, nazwisk i adresu zamieszkania. Zawarcie
tych informacji wynika z art. 18 ust. 5 pkt 4 i 2 ustawy w.t.p.a.

[dowdd: akta kontroli, s. 40,42, 50,51, 74, 78, 80, 82,93]

W wyjasnieniach Burmistrza wskazano, ze cyt.: ,,wnioski o wydanie zezwolenia
ztozone w tut. urzedzie zawieraty wszystkie elementy - informacje okre$lone art. 18 ust. 5. We
wniosku zostat wskazany przedmiot dziatalnosci gospodarczej: I. do spozycia poza miejscem
sprzedazy (sklep), Il. Do spozycia w miejscu sprzedazy (gastronomia). Ustawodawca
zobowigzuje do zamieszczenia imion, nazwisk i adresu zamieszkania ,,w przypadku
ustanowienia petnomocnikéw™. Uzycie przez ustawodawce zwrotu ,,w przypadku”s$wiadczy o
tym, ze taki przypadek musi zaistnieé. Przedsiebiorcy z terenu Gminy Sobdtka dziatali bez
udziatu petnomocnikéw

Organ zezwalajacy zamiescit w BIP urzedu gminy uniwersalny druku wniosku,
dotyczacy rowniez stron dziatajgcych przez petnomocnikdw.

[dowdd: akta kontroli, s. 128]

Ztozone wyijasnienia zostaty uznane za przyczyne stwierdzonej nieprawidtowosci.
Podkresla sie, ze aby wniosek nie zawierat brakéw formalnych, to w swojej tresci musi
zawiera¢ wszystkie elementy przewidziane przez przepis prawa. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
samo okre$lenie tytutu wniosku jako I. do spozycia w miejscu sprzedazy (sklep) - prowadzacy
sklepy, Il. Do sprzedazy w miejscu sprzedazy (gastronomia) - prowadzacy dziatalnosé
gastronomiczng nie spetnia warunkow do sklasyfikowania prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej jako zgodnej z Polskg Klasyfikacjg Dziatalnosci (PKD), a przy tym nie
wypetnia znamion zrealizowania wymogu zawarcia we wniosku informacji przewidzianej
przez art. 18 ust. 5 pkt 4 ustawy w.t.p.a. Organy administracji publicznej dziatajg w granicach
i na podstawie obowigzujgcego prawa. Zgodnie z rozporzgdzenieml, PKD wprowadzona

zostata do stosowania w statystyce, ewidencji i dokumentacji oraz rachunkowosci, a
takze w urzedowych rejestrach i systemach informacyjnych administracji publicznej.
W konsekwencji nalezy uznaé, ze samo okreSlenie ,sklep” i ,gastronomia” jako

nieadekwatne i niezgodne z wprowadzonymi kodami PKD.

Podkresla sie, ze okre$lenie ,,do spozycia w miejscu sprzedazy (sklep) - prowadzacy
sklepy, oraz do sprzedazy w miejscu sprzedazy (gastronomia) - prowadzacy dziatalnos¢
gastronomiczng” dotyczy rodzaju zezwolenia o jakie ubiega sie przedsiebiorca, a nie
przedmiotu dziatalnoSci gospodarcze;j.

Jednoczes$nie zauwazy¢ nalezy, ze organ zezwalajgcy podjat dziatania naprawcze.

Zgodnie z art. 181ust. 1w zw. z art. 18 ust. 5 pkt 1-4 i 6 ustawy w.t.p.a. prawidtowo
sformutowany wniosek o wydanie jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych powinien zawiera¢ nastepujace informacje: oznaczenie rodzaju zezwolenia,
oznaczenie przedsiebiorcy, jego siedzibe i adres, w przypadku ustanowienia petnomocnikéw

18 1rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(PKD) (Dz.U. Nr 251, poz. 1885).



ich imiona, nazwiska i adres zamieszkania, numer w rejestrze przedsiebiorcow w Krajowym
Rejestrze Sadowym, o ile przedsiebiorca taki numer posiada, oraz numer identyfikacji
podatkowej (NIP), przedmiot dziatalno$ci gospodarczej, adres punktu sktadowania napojéw
alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego).

W wyniku kontroli stwierdzono, iz w jednostce kontrolowanej formularz wniosku o
wydanie jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych nie zawierat
nastepujacych informacji: przedmiotu dziatalnosci gospodarczej, adresu punktu sktadowania
napojow alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego), a takze w przypadku ustanowienia
petnomocnikéw ich imiona, nazwiska i adres zamieszkania.

[dowdd: akta kontroli, s. 99, 104]

W wyjasnieniach Burmistrza wskazano, ze cyt.: ,,Przedsiebiorcy wnioskujacy o
wydanie jednorazowego zezwolenia, na sprzedaz napojow alkoholowych, w wiekszosci
przypadkéw nie korzystali z wniosku udostepnionego przez tut. urzad lecz pisalije osobiscie.
Ws$rdd wnioskujacych to w 99% przedsiebiorcy mieszkajgcy na terenie Gminy Sobdtka, totez
wszystkie informacje dotyczgce prowadzonej przez nich dziatalnosci mozna uzyska¢ w tut.
urzedzie, gdyz komplet dokumentéw dotyczgcych postepowania o wydanie podstawowego
zezwolenia, na sprzedaz napojow alkoholowych, znajduje sie w aktach urzedu, w tym
informacje dotyczace zarzutu. Z tego to wzgledu udostepniony w BIP wniosek nie byt
kompletny po kolejnych zmianach ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Pracownik zobowigzany do wydawania zezwoleh na sprzedaz/podawanie
alkoholu, skupiat sie¢ na rozwigzywaniu biezgcych problemdéw, nie sprawdzat wnioskéw juz
zamieszczonych w BIP (...). Uchybienie zostato wyeliminowane poprzez umieszczenie na BIP
wniosku zawierajgcego brakujgce informacje

[dowdd: akta kontroli, s. 129]

Powyzsze wyjasnienia uznano za przyczyne stwierdzonej nieprawidtowosci.

Jednoczes$nie stwierdzono, iz organ kontrolowany podjat dziatania naprawcze.

Przedmiotem kontroli objeto réwniez prawidtowos$é dokonywania weryfikacji przez
organ kontrolowany, pod wzgledem formalnym, wptywajagcych do organéw wnioskéw
0 wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w/poza miejscem sprzedazy, oraz
jednorazowych zezwolen.

Kontrola wykazata braki formalne w ztozonych wnioskach, o uzupetnienie ktérych
organ kontrolowany nie wezwat wnioskodawcow w trybie art. 64 § 2 k.p.a.

W przypadku postepowania zakonczonego wydaniem zezwolenia o Nr 1-A-5/2017, Nr
I-A-8/2017, Nr 1-B-5/2017, Nr 1-C-6/2017, Nr 1-A-9/2017, Nr 1-B-6/2017, Nr I-C-7/2017 Nr
I-A-11/2017, Nr 1-B-8/2017, Nr 1-C-8/2017, Nr 1-A-12/2017, Nr 1-B-9/2017, Nr 1-C-9/2017,
Nr I-A-7/2017, Nr 1-B-4/2017, Nr 1-C-5/2017, Nr 1-A-10/2017 (poza miejscem sprzedazy), II-
A-3/2017, 11-A-4/2017, 11-A-5/2017, 11-A-6/2017, 11-A-1/2017, 11-B-1/2017 (w miejscu
sprzedazy) wniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w/poza
miejscem sprzedazy nie okres$lat przedmiotu dziatalno$ci gospodarczej, mimo obowigzku
okre$lonego w art. 18 ust. 5 pkt 4 ustawy w.t.p.a.

[dowdd: akta kontroli, s. 40, 42, 50,51, 74, 78, 80,82]

W ztozony wyjasnieniach Burmistrza wskazano, iz cyt.: ,,Wszystkie wnioski o wydanie
zezwolenia [...], zawieraly informacje o przedmiocie dziatalnosci gospodarczej.
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Przedsiebiorcy w swoich wnioskach zaznaczali: 1. do spozycia w miejscu sprzedazy (sklep) -
prowadzacy sklepy, Il. Do sprzedazy w miejscu sprzedazy (gastronomia) - prowadzgcy
dziatalnos$¢ gastronomiczng Organ zezwalajacy poinformowat rowniez, ze znajdujace
sie w aktach wydruki KRS dotyczace zezwoleh numer: Nr I-A-l 1/2017, Nr 1-B-8/2017, Nr |-
C-8/2017 zostaty pozyskane przez pracownika urzedu.
[dowod: akta kontroli, s. 129]

Ztozone wyjasnienia nie zostaty uwzglednione. Organ kontrolujgcy powyzej
zaznaczyt, ze okreSlenie tytutu wniosku jako I. do spozycia w miejscu sprzedazy (sklep) -
prowadzacy sklepy, Il. Do sprzedazy w miejscu sprzedazy (gastronomia) - prowadzacy
dziatalno$¢ gastronomiczng nie spetnia warunkéw do sklasyfikowania prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej jako zgodnej z Polskg Klasyfikacjg Dziatalnosci (PKD).

W zwigzku z powyzszym wymog zawarcia we wniosku przedmiotu dziatalnosci
gospodarczej zgodnie z dyspozycjg art. 18 ust. 5 pkt 4 ustawy w.t.p.a nie zostat spetniony.

Natomiast wnioski o wydanie jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, znak: I111-B-16/2017, 111-A-15/2017, 111-A-12/2018, 111-A-11/2017, IlI-A-
9/2017, 111-A-8/2017, 111-A-7/2017 nie zawieraty: przedmiotu dziatalnoSci gospodarczej,
adresu punktu sktadowania napojow alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego). Dodatkowo
wniosek z dnia 08.08.2017 r. (111-A-11/2017) nie zawierat numeru identyfikacji podatkowej

(NIP). [dowdd: akta kontroli, s. 99, 104,106]
W wyjasnieniach Burmistrza wskazano, ze cyt.: ,, Wnioski o wydanie jednorazowego
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nr.: 111-B-16/2017, 111-A-15/2017, Il1-A-

12/2018, 111-A-11/2017, [111-A-9/2017, 111-A-8/2017, 111-A-7/2017, ztozyli przedsigbiorcy,
ktorym  zezwolenia podstawowe na sprzedaz/podawanie napojow alkoholowych,
upowazniajgce do wydania zezwolenia jednorazowego, zostaly wydane przez Burmistrza
Miasta i Gminy Sobdtka. Strony, wymienionych wyzej zezwoler postepowan, do swoich
wnioskow dotgczyty kserokopie tych zezwolen. Do zezwolenia nr I11-A-8/2017, dotyczace
przedsiebiorcy z Gminy Kobierzyce, rdwniez dotgczono zezwolenie podstawowe. W
zezwoleniach podstawowych oraz Centralnej Ewidencji i Informacji o DziatalnoSci
Gospodarczej, byly zawarte wszystkie informacje upowazniajgce do wydania zezwolenia na
jednorazowag sprzedaz napojow alkoholowych. W tej sytuacji dziatajagc na zasadach
okre$lonych w ustawie kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1257
ze zm.): art. 12 § 1. Organy administracji publicznej powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i
szybko, postugujac sie mozliwie najprostszymi srodkami prowadzacymi do jej zatatwienia, §
2. Sprawy, ktore nie wymagaja zbierania dowodéw, informacji lub wyjasnien, powinny by¢
zatatwione niezwlocznie oraz art. 35 8 1. Organy administracji publicznej obowigzane sa
zatatwiac sprawy bez zbednej zwtoki, § 2. Niezwtocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktore
moga by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody przedstawione przez strone tgcznie z zgdaniem
wszczecia postepowania lub w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo znane z
urzedu organowi, przed ktorym toczy sie postepowanie, badZ mozliwe do ustalenia na
podstawie danych, ktérymi rozporzadza ten organ, wydano zezwolenia zgodnie z zgdaniem”.
[dowdd: akta kontroli, s. 129 ]
Powyzsze wyjasnienia nie zostaty uwzglednione przez organ kontrolujacy.

Nalezy bowiem podkresli¢, iz organ wszczyna postepowanie na podstawie
kompletnego wniosku. Wniosek o wydanie jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojow
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alkoholowych wszczyna odrebne postepowanie  administracyjne, niezwigzane z
postepowaniem o wydanie zezwolenia tzw. ,stalego”. Poza tym z wnioskiem o wydanie
zezwolenia jednorazowego moze rowniez wystapi¢ jednostka Ochotniczej Strazy Pozarnej,
ktéra nie posiada zezwolenia ,statego” na sprzedaz napojow alkoholowych. Z uwagi na
powyzsze w przypadku gdy wniosek nie okres$la przedmiotu dziatalnosci gospodarczej, adresu
punktu sktadowania napojéw alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego), czy tez numeru
identyfikacji podatkowej nalezy wezwa¢ wnioskodawce do ich uzupetnienia zgodnie z
dyspozycja art. 64 §2 k.p.a.

W jednym przypadku - dot. postepowania w sprawie wydania jednorazowe
zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych wydana dla przedsiebiorcy F.G.H.U. ,,B...”
T. T. i A. K, ul. Chwatkowska 1, 55-050 Soboétka stwierdzono nieprawidtowosci (omyiki
pisarskie). Numer zezwolenie oznaczono jako: I11/A-12/2018 zamiast I11/A-12/2017. a data
wydania zezwolenia wskazana zostata na dzieh 18.08.2018 r. zamiast 18.08.2017 r.

[dowdd: akta kontroli, s.105-106, 96]

W ztozonych wyjasnianiach Burmistrza zostato zalgczone postanowienie o
sprostowaniu oczywistej omyiki pisarskiej w powyzej sprawie.

[dowdd: akta kontroli, s. 132, 167]

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze organ kontrolowany podja¢ dziatania naprawcze.

W przypadku wszystkich skontrolowanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy, poza miejscem sprzedazy,
zezwolen najednorazowa sprzedaz napojéw alkoholowych, przedmiotowe rozstrzygniecie nie
zawierato uzasadnienia faktycznego i prawnego lub wynikajgcej z dyspozycji art. 107 § 4
k.p.a. informacji o odstgpieniu od uzasadnienia decyzji. Ponadto w treSci ww. zezwolen oraz
decyzji w sprawie stwierdzenia wygaszenia zezwolenia wydanych po wejSciu w zycie
nowelizacji Kodeksu postepowania administracyjnego (t. j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1257), tj. po
dniu 01.06.2017 r. brakowato pouczenia o0 mozliwosci zrzeczenia sie prawa do wniesienia
odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania - co wynika ze znowelizowanego art. 107 § 1

pkt 7 k.p.a.
[dowod: akta kontroli, s. 39, 41, 45-49, 56-58, 75-77, 79, 81, 88, 98, 103, 105, 107, 118]
W wyjasnieniach Burmistrza poinformowano, ze cyt.: ,,Zezwolenia na

sprzedaz/podawanie napojow alkoholowych na terenie gminy Sobdtka sg wydawane przy
uzyciu, zakupionego 06.11.1998 r., programu ,,AS Zaktad Systeméw Komputerowych” A.Sz.
Gliwice. Program jest skonstruowany w ten sposéb, ze pracownik urzedu posiada mozliwos$¢
dokonywania zapiséw w edytowalnej czesci programu: numeru sprawy (...), daty wydania
zezwolenia, daty obowigzywania zezwolenia (od-do), dodatkowego miejsca sktadowania.
Pozostate elementy programu nie sg edytowalne. ”. Organ kontrolowany poinformowat
rowniez, ze ,[wskazane] uchybienia (...), nie zostaty wymienione w katalogu obejmujacym
art. 145 - wznowienie postpowania zakonczonego decyzjg ostateczng oraz art. 154, 156 -
stanowigcego podstawe do uchylenia, zmiany oraz niewaznosci decyzji, ustawy kodeks
postpowania administracyjnego (...). W tej sytuacji zezwolenia zawierajgce informacje
wskazane przez kontrolujgcych bedg dotyczy¢ zezwolen wydanych po dniu przeprowadzonej
kontroli”. Organ kontrolowany poinformowat réwniez, ze zwrdcit sie do wiasciciela
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programu w celu uzupetnienia w stosowanym programie brakujacych elementéw decyzji
administracyjnej. Zmiany miaty zosta¢ wprowadzone w dniu 09.03.2018 r.
[dowdd: akta kontroli, s. 128]

Wyijasniania zostaty uznane za przyczyne stwierdzonej nieprawidtowosci.
Podkresla sie natomiast, ze sporzadzenie uzasadnienia jest nie tylko wymogiem formalnym -
wynikajagcym wprost z brzmienia art. 107 § 1 i 3 k.p.a - ale takze ma istotne znaczenie
merytoryczne. Przedstawienie bowiem toku rozumowania organu administracyjnego, ktéry
poprzedza wydanie decyzji, nie tylko petni funkcje perswazyjng, wytuszczajgc powody
podjetego rozstrzygniecia, tak aby strona mogta sie przekona¢ o jego stusznosci, ale takze
wptywa na kontrole merytoryczng aktu w ewentualnym postepowaniu odwotawczym (albo
sgdowoadministracyjnym, jezeli chodzi o decyzje organu Il instancji). Brak zawarcia w
uzasadnieniu decyzji wydanej przez organ zezwalajgcy nawet syntetycznych rozwazai na
temat okolicznosci relewantnych z punktu widzenia ustalen faktycznych, rodzi podejrzenie,
czy prawdopodobienstwo, ze organ nie dokonat kompleksowej analizy materiatu
dowodowego, a tym samym tylko pozornie rozpoznat sprawe2. Zdecydowanie podkresli¢
nalezy, ze art. 107 § 1 k.p.a. wyraZnie okres$la elementy sktadowe decyzji administracyjnej.
Organ zezwalajacy dziata na podstawie i w granicach prawa. Nie ma zatem podstawy prawnej
do swobodnego dysponowania uznaniem, ktore elementy decyzji administracyjnej sg istotne i
te nalezy zawrze¢ w piSmie, a ktére sg nieistotne, z punktu widzenia organu
administracyjnego, i z tego powodu moznaje poming¢ w piSmie rozstrzygajagcym sprawe.

Jednoczes$nie zauwazyé nalezy, ze organ kontrolowany zobowigzat sie do podjecia
dziatan naprawczych.

Kontrola wykazata rowniez, ze w przypadku jednorazowych zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w treSci decyzji administracyjnej znajduje sie zapis: ,sprzedaz
napojow alkoholowych odbywa¢ sie bedzie pod nadzorem osoby odpowiedzialnej, ktora
czynie Pana/Panig ... (odpowiednio do wnioskujacego przedsiebiorcy)”.

[dowdd: akta kontroli, s. 98, 103, 105,]

W ztozonych wyjasnieniach Burmistrza wskazano, iz cyt.. ,,Sprzedaz napojéw
alkoholowych na podstawie zezwolen najednorazowg sprzedaz, jestprowadzona w dni wolne
od pracy urzedu - soboty, niedziele, podczas festynéw, dozynek itp. Kontrole, uprawnien do
sprzedazy napojow alkoholowych, prowadzone przez policje, stawialy przedsiebiorcom
zarzuty bezprawnej sprzedazy alkoholu. Takie zarzuty szczegOlnie dotyczyly sytuacji gdy
sprzedaz byta prowadzona przez pracownika zatrudnionego u przedsiebiorcy posiadajgcego
zezwolenie. W zwigzku z brakiem mozliwo$ci weryfikacji zarzutdbw z organem wydajgcym
zezwolenie, w pierwszym dniu roboczym po zdarzeniu, do urzedu wptywaty wnioski od
przedsiebiorcow oraz policji o udzielenie wyjasnierr. Prowadzone postepowania wyjasniajace
stanowity duze utrudnienia dla przedsiebiorcow oraz policji. Liczne monity ze strony policji i
przedsiebiorcow doprowadzity do wypracowania kompromisu. Autor programu umiescit w
zezwoleniu zapis pozwalajacy w czytelny sposéb przeprowadzié¢ kontrole, umieszczajgc zapis
wskazujgcy osobe odpowiedzialng za prowadzenie sprzedazy™.

2Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego siedziba w Gliwicach z dnia 10 lutego 2017 r., sygn. | SA/G1
1151/16.
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[dowdd: akta kontroli, s. 133]
Powyzsze wyjasnienia zostaty uwzglednione.

Wszystkie objete kontrolg zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu oraz poza miejscem sprzedazy, zostaty udzielone po
uzyskaniu pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
w Sobotce o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami Rady Miejskiej w Sobétce,
o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 i 2 ustawy w.t.p.a., wyrazonej w formie postanowienia
(dyspozycja art. 18 ust. 3a ustawy w.t.p.a.).

[dowdd: akta kontroli, str. 44, 59, 91, 163-164]

W mysl art. 111ust. 2 oraz ust. 8 w.t.p.a. optate za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych wnosi si¢ przed wydaniem zezwolenia.

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze w wiekszoS$ci przypadkéw optata za korzystanie z
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wnoszona byta przed wydaniem zezwolenia.

W jednym przypadku, zezwolenie znak: [1-A-3/2017 (w miejscu sprzedazy) data
wydania zezwolenia jest oznaczona jako 11 maja 2017 r., podczas gdy data wniesienia optaty
jest oznaczona jako 17 maja 2017 r., a data doreczenia zezwolenia jest oznaczona jako 12
maja 2017 r. [dowdd: akta kontroli, s. 81, 72]

[dowdd: zestawienie - akta kontroli, s. 168-173]

Organ zezwalajacy wyjasnit, ze cyt.: ,optate za zezwolenie o nr II-A-3/2017 (w
miejscu sprzedazy), wydane przez Burmistrza MiG Sobdtka w dniu 11 maja 2017 r., zostata
wniesiona 11.05.2017 r. Pani L. £. w dniu 12.05.2017r. stawita sie w tut. urzedzie ipo
okazaniu dowodu wptaty, odebrata zezwolenie. Dowdd wniesienia optaty zaksiegowano pod
poz. WI 70091, 17.05.12, wyciag bankowy nr 108/1-18, na wykazie wniesionych optat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, udostepniony podczas kontroli. W zatgczeniu
dowod wniesienia optaty potwierdzony za zgodnos¢ z oryginatem ™.

[dowdd: akta kontroli, s. 130, 136]
Powyzsze wyjasnienia zostaty uwzglednione.

Optaty administracyjne sg nalezno$ciami pobieranymi przez organy administracji publicznej
za dokonanie okreslonych czynnosci urzedowych a wiec jako daning publicznoprawna,
charakteryzujgcg sie cechami podobnymi do podatku i cta3. Zgodnie bowiem z art. 60 § 1 pkt
2 0.p.4w obrocie bezgotéwkowym za termin dokonania zaptaty podatku (i - analogicznie -
optaty) uwaza sie dzien obcigzenia rachunku bankowego podatnika, rachunku w spoétdzielczej
kasie o0szczednosciowo-kredytowej, w instytucji phatniczej lub w instytucji pienigdza
elektronicznego na podstawie polecenia przelewu lub zaptaty za pomocg innego instrumentu
ptatniczego. W przedmiotowej sprawie zgodnie z tytutem przelewu, rachunek pani L. L.
zostat obcigzony w dniu 11 maja 2017 r., a opfata za wydanie zezwolenia zostala

zaksiegowana na koncie Urzedu MIG Sobdétka w dniu 12 maja 2017 r.
[dowdd: akta kontroli, s. 136]

3A. Borkowski, B. Adamiak, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2017.
4 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm.)
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W przypadku jednorazowego zezwolenia, znak: 111-A-9/2017 w toku wykonywania
czynnosci kontrolnych w siedzibie Urzedu Miasta i Gminy Sobodtka nie przedstawiono
dokumentéw Swiadczgcych o wniesieniu optaty przed wydaniem jednorazowego zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych.

W wyjasnieniach Burmistrza poinformowano, ze cyt.: ,,Zezwolenie jednorazowe nr
I11-A-9/2017 zostato odebrane w dniu 09.08.2017 r., optata za wskazane zezwolenie zostata
wniesiona 10.08.2017 r.. W wydruku wniesionych optat dostarczonych podczas kontroli,
wptate zaksiegowano: W170154 17.08.10 wycigg bankowy nr 139/1-11 - G.Ch. - opfata za
alkohol. ™

[dowdd: akta kontroli, s. 130, 139]

Powyzsze wyjasnienia zostaty uznane za przyczyne stwierdzonej nieprawidtowosci.
Optata za wydanie jednorazowego zezwolenia zostata wniesiona w dniu 10.08.2017 r., a wiec
przed terminem obowigzywania zezwolenia- 12.08.2017 r.

Niemniej jednak nalezy zaznaczy, iz jedynie osoba wnioskujgca o wydanie zezwolenia
(w tym przypadku jednostka OSP w Sobotce) jest zobowigzana do wniesienia powyzszej
optaty ijedynie od niej organ moze zada¢ wypetnienia ustawowego obowigzku.

Zgodnie z art. 111 ust. 7 ustawy w.t.p.a. w trakcie obowigzywania zezwolenia
przedsiebiorca wnosi optate na rachunek gminy w kazdym roku kalendarzowym objetym
zezwoleniem w trzech réwnych ratach w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30 wrzesnia
danego roku kalendarzowego.

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze w przypadku zezwolenia, znak: 1-A-5/2017, I-A-
11/2017, 1-B-8/2017, 1-C-8/2017 przedsiebiorcy nie wnie$li wymaganej optaty na rachunek
gminy w terminie do dnia 31 stycznia b.r. Jednakze organ zezwalajgcy poinformowat
przedsiebiorcow w dniu 06.02.2018 r. (znak pism: H.7340.20-1.2018, H.7340.38-40-1.2018)
o niedopetnieniu obowigzku w terminie, co w efekcie moze skutkowa¢ wszczeciem z urzedu
postepowania w sprawie wygaszenia powyzszych zezwolen.

Czynnosci kontrolne w Urzedzie Miasta i Gminy w Sobédtce zostaty zakonczone w dniu 7

lutego 2018 r. w zwigzku z czym organ kontrolujagcy nie uzyskat informacji czy
poinformowani przedsiebiorcy dopetnili powyzszy obowigzek w dodatkowym terminie.

[dowdd: akta kontroli, s. 33, 37-38]

[dowdd: zestawienie - akta kontroli, s. 170-172]

W mysl art. 111ust. 4 ustawy w.t.p.a. Przedsiebiorcy, prowadzacy sprzedaz napojow
alkoholowych w roku poprzednim, sg obowigzani do ztozenia, do dnia 31 stycznia, pisemnego
oswiadczenia o wartosci sprzedazy poszczegblnych rodzajéow napojow alkoholowych w
punkcie sprzedazy w roku poprzednim, a przypadku nieztozenia powyzszego oswiadczenia we
wskazanym wyzej terminie zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych wygasa (art. 18
ust. 12 pkt 5 lit. a ustawy w.t.p.a.).

Projekt wystapienia pokontrolnego z dnia 29 marca 2018 r. w powyzszym zakresie
zawierat nastepujace ustalenia:

»W toku kontroli stwierdzono, w oparciu o akta kontrolowanych spraw, iz w
wiekszosci przypadkoéw przedsiebiorcy skiadali oSwiadczenie, o ktorym mowa wyzej w
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ustawowym terminie. W przypadku zezwolenia, znak: 1-A-5/2017,1-A-11/2017,1-B-8/2017,
I-C-8/2017 oraz 1-A-14/2017, 1-B-10/2017, 1-C-l11/2017 przedsiebiorcy nie ztozyli w
ustawowym terminie wymaganego os$wiadczenia, [dowdd: zestawienie - akta kontroli, s.
170-172]

Organ zezwalajacy poinformowat przedsiebiorcow (I-A-5/2017, 1-A-11/2017, I1-B-
8/2017, 1-C-8/2017 ) w dniu 06.02.2018 r. (znak pisma: H.7340.20-1.2018, H.7340.38-40-
1.2018) zgodnie z art. 18 ust. 12a ustawy w.t.p.a., ze zezwolenie wygasa z uptywem 30 dni od
dnia uptywu terminu do dokonania czynnosci okreslonej w ust. 12 pkt 5 lit. a, a wiec jezeli
nie ztozy oswiadczenia wraz z jednoczesnym dokonaniem optaty dodatkowej w wysokosci
30 % optaty okreslonej w art. 111ust. 2. Czynnos$ci kontrolne w Urzedzie Miasta i Gminy w
Sobotce zostaty zakonczone w dniu 7 lutego 2018 r. w zwigzku z czym organ kontrolujacy
nie powzigt informacji czy poinformowani przedsiebiorcy dopeili powyzszy obowigzek w
dodatkowym terminie. [dowod: akta kontroli, s. 37-38]

Natomiast w przypadku zezwolen, znak: 1-A-14/2017, 1-B-10/2017, 1-C-11/2017 w
wyjasnieniach Burmistrza wskazano, ze cyt.. ,,Firma ,,Z...” reprezentowana przez Z. K
Prezesa Zarzadu wywigzata sie z obowigzku wynikajgcego z art. 111 ust. 4 ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, przesytajac wymagane
osSwiadczenie korespondencyjnie. Data nadania u operatora pocztowego - 26.01.2018 r. W
zataczniku ksero oswiadczenia oraz koperty z datg nadania ™.

[dowdd: akta kontroli, s. 132, 165-166]

Powyzsze wyjasnia nie zostaty uwzglednione. Z otrzymanych dokumentéw wynika, iz
oSwiadczenie o warto$ci sprzedazy poszczeg6lnych rodzajow napojow alkoholowych w
punkcie sprzedazy w roku poprzednim wplyneto do organu w dniu 15.02.2018 r., zostato
nadane wplacowce pocztowej we Wroctawiu (UP Wroctaw 63) dniu 13.02.2018 r. o0 godzinie
19:45, a nie w dniu 26.01.2018 r. jak wskazat organ kontrolowany. Fakt ten pos$wiadcza
stempel na kopercie (z datg 13.02.2018) oraz numer monitorowanej przesytki (tzn. R), ktory
zostat zweryfikowany w systemie informatycznym Poczty Polskiej (na stronie
www.emonitoring.poczta-polska.pl). W zwigzku w powyzszym przedsiebiorca powinien wraz
ze ztozonym os$wiadczeniem w terminie 30 dni od dnia uptywu terminu dopetnienia
obowigzku ztozenia o$wiadczenia dokonaé optaty dodatkowej w wysokosci 30% optaty
okre$lonej w art. 111ust. 2 (zgodnie z art. 18 ust. 12a). [dowdd: akta kontroli, s. 165-166]".

W zgtoszonych pismem z dnia 6 kwietnia 2018 r. nr H.7340.1-1.2018 zastrzezeniach
odnoszacych sie do ustalen w zakresie nie ztozenia przez przedsiebiorce - firma ,Z...”
osSwiadczenia o wartosci sprzedazy poszczegdlnych rodzajéw napojow alkoholowych w
punkcie sprzedazy w roku poprzednim (dotyczy zezwolen: 1-A-14/2017, 1-B-10/2017, I-C-
11/2017) wskazano, iz cyt.: ,, W teczce aktowej zezwolen o nr: 1-A-14/2017, 1-B-10/2017, 1-C-
11/2017, znajdujg sie dwa oSwiadczenia o wartosSci sprzedazy poszczeg6lnych rodzajow
napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy. Pierwsze nadane, u operatora pocztowego, 26
stycznia 2018 r., drugie tozsame nadane 13 lutego 2018 r. W punkcie 17 naszego pisma nr
H.7340.1.2018, z dnia 09.03.2018, zostato napisane, ze ,,Firma Z... reprezentowana przez Z
K. - Prezesa Zarzadu wywigzata sie z obowigzku wynikajacego z ustawy (...), przesytajac
wymagane os$wiadczenie korespondencyjnie. Data nadania u operatora pocztowego -
26.01.2018”. Jako zatacznik przestano dowdd nadania przesytki z 13.02.2018 r. W zwigzku z
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zaistniatg sytuacjg przesytam brakujacy dowdd nadania, potwierdzony za zgodno$é z
oryginatem. [dowdd: akta kontroli, s. 197-199]”.

Ztozone zastrzezenia zostaty uwzglednione w catosci. W zwigzku z faktem, iz organ
kontrolowany nadestat brakujacy dowoOd nadania przesyiki przez ww. przedsiebiorce u
operatora pocztowego w dniu 26.01.2018 r. (powyzszy dokument nie zostat udostepniony
kontrolerom w toku czynnosci kontrolnych) organ kontrolujacy stwierdza, iz przedsiebiorca -
firma ,,Z...” dopetnit obowigzku wynikajgcego z art. Il11ust. 4 ustawy w.t.p.atj. obowigzku
ztozenia, do dnia 31 stycznia, pisemnego o$wiadczenia o warto$ci sprzedazy poszczeg6lnych
rodzajow napojéw alkoholowych wpunkcie sprzedazy w roku poprzednimi

Majac na wzgledzie powyzsze organ kontrolujgcy stwierdza, iz przedsigbiorcy w
wiekszosci przypadkow skiadali oswiadczenie, o ktérym mowa wyzej w ustawowym
terminie.

W oparciu o skontrolowane postepowania stwierdzono, iz decyzje administracyjne
byty prawidtowo doreczane stronom postepowania.
[dowdd: zestawienie - akta kontroli, s. 168-173]

W zakresie terminowosci zatatwiania spraw objetych kontrola dokonano
nastepujacych ustalen. Zgodnie z art. 35 § 1 k.p.a. organy administracji publicznej
obowigzane sa zatatwiaC sprawy bez zbednej zwloki. Zatatwienie sprawy wymagajacej
postepowania wyjasniajagcego powinno nastgpi¢ nie péiniej niz w ciggu miesigca
(art. 35 § 3k.p.a.). Przy tym w mysl art. 36 k.p.a. O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy
w terminie okreSlonym w art. 35 lub w przepisach szczeg6lnych organ administracji
publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwioki i wskazujgc nowy
termin zalatwienia sprawy. Ten sam obowigzek cigzy na organie administracji publicznej
rowniez wprzypadku zwtoki w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz wiekszo$¢ decyzji administracyjnych objetych
kontrolg zostaty zatatwione bez zbednej zwioki tzn. w terminie, o ktéry mowa w art. 35 k.p.a.
oraz art. 11 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

W jednym przypadku czynnosci kontrole wykazaty, ze w dniu 10 pazdziernika 2017 r.
do organu zezwalajgcego wptynagt wniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, a decyzja administracyjna zostata wydana w dniu 19 grudnia 2017 r., znak: Il-
A-6/2017.

[dowdd: akta kontroli, s. 88, 93]
[dowod: zestawienie - akta kontroli, s. 168-173]

W powyzszym zakresie organ zezwalajacy wyjasnit, ze cyt.: ,,wniosek o wydanie
zezwolenia na sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych wpiynagt do tut. urzedu
10.10.2017r. Pismem z 12.10.2017 nr H.7340.68.2017 (16.10.2017r. data odbioru) wezwano
wnioskujgca do uzupetnienia wskazanego wniosku. W pismie z dnia 05.12.2017r (data
wptywu do urzedu) P. W. napisata ,,W odpowiedzi na wezwanie do usuniecia brakéw
formalnych we wniosku ztozonym w dniu 10.10.2017 w panstwa urzedzie przedktadam (...).
Prosze o rozpatrzenie wniosku." Zgodnie z art. 35 § 5 ,,do termindéw okre$lonych w
przepisach poprzedzajgcych nie wlicza sie termindw przewidzianych w przepisach prawa dla
dokonania okre$lonej czynnosci, (..) okreséw opo6znionych spowodowanych z winy strony
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W tej sytuacji termin realizacji zadania strony nalezy liczy¢ od dnia dopetnienia
obowigzku wniesienia kompletu dokumentéw, tj. od 05.12.2017r.. Po otrzymaniu tychze
dokumentow 12.12.2017r. Gminna KRPA w Sobotce wydata pozytywng opinie w sprawie
lokalizacjipunktu wskazanego we wniosku. Zezwolenie wydano 19.12.2017r. tj. w ustawowym
terminie. [...] W tej sytuacji, P. W. w pismie odwotuje sie do wniosku z 10.10.2017r., proszac
0 rozpatrzenie, wzywanie zainteresowanej do ztozenia ponownego wniosku przedtuzytoby
termin wydania zezwolenia i zasade okre$long w cytowanym art.

[dowdd: akta kontroli, s. 131-132]

Woyjasnienia zostaty uwzglednione w ocenie za kontrolowane zagadnienie.

Organ kontrolujacy zwrécit sie roéwniez do organu kontrolowanego o podanie
przyczyny dlaczego w przypadku zezwolenia, znak: 1-A-5/2017 (poza miejscem sprzedazy )
okres od momentu wydania zezwolenia (8 maja 2017 r.) do dnia doreczenia (26 maja 2017 r.)
zezwolenia byt tak odlegty.

[dowdd: akta kontroli, s. 39]
[dowdd: zestawienie - akta kontroli, s. 170]

W wyjasnieniach Burmistrza wskazano, ze cyt.. ,,Po wydaniu zezwolenia na
sprzedaz/podawanie napojow alkoholowych, pracownik urzedu informuje, telefonicznie,
przedsiebiorce o obowigzku wniesienia optaty za zezwotenie i stawienie sie z dowodem
potwierdzajgcym dokonanie tejze, celem odebrania zezwolenia. Zezwolenie, ktdre posiadata,
w dniu ztozenia wniosku - 25.04.2017 r., Pani M. K. - M. obowigzywato do 31.05.2017.
Optata obejmujgca okres od 01.01.2017 do 31.05.2017 r. zostata wniesiona 23.01.2017 .
(...) Wptata za nowe zezwolenie 1-A-5/2017 oraz odbior tegoz miaty miejsce przed
01.06.2017 r. - tj. przed terminem rozpoczynajagcym okres obowigzywania. Wybdr terminu
whniesienia naleznej optaty i odbioru zezwolenia dokonata Pani M. K.—M. ™.

[dowdd: akta kontroli, s.130]

Wyijasnienia zostaty uwzglednione w ocenie za kontrolowane zagadnienie.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Burmistrz Miasta i Gminy Sobdtka wydawat
decyzje o wygaszeniu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. £acznie wygaszonych
zostato 17 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Skontrolowanych zostato
5 postepowann w przedmiocie wygaszenia zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych
w ramach ktérych wydano tacznie 11 decyzji administracyjnych. Decyzje wygaszajace
zezwolenie zostaty wydane na podstawie art. 18 ust. 12 pkt 1 i 5b (w trzech przypadkach:
H.7340.64.2017, H.7340.65.2017, H.7340.63.2017 ) lub art. 18 ust. 12 pkt 1 (w dwdch
przypadkach: H.7340.24.2017, H.7340.1.2017). Decyzje wydawane byly terminowo, a wiec
zgodnie z regulacjami przewidzianymi przez art. 35 k.p.a.

[dowod: zestawienie - akta kontroli, s.174]

Zgodnie z art. 61 § 4 k.p.a. 0 wszczeciu postepowania z urzedu lub na zgdanie jednej
ze stron nalezy zawiadomié wszystkie osoby bedace stronami w sprawie. Zasadniczo we
wszystkich przypadkach wszczetych z urzedu postepowan zakonczonych decyzja
stwierdzajacg wygasniecie zezwolenia, stwierdzono, ze w aktach ww. postepowan ujawnione
zostato zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania.
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[dowdd: zestawienie - akta kontroli, s. 174]
W jednym przypadku w sprawie wygaszenia zezwolenia zakoriczonego wydaniem
decyzji, znak: H.7340.64.2017 (na podstawie art. 18 ust. 12 pkt 1 i 5b, brak trzeciej raty),
stwierdzono, ze w aktach spraw brakowato zawiadomienia o wszczeciu postepowania.
[dowdd: akta kontroli, s. 174]
W ztozonych wyjasnieniach organ zezwalajacy wskazat, ze w postepowaniu, w
sprawie wygaszenia zezwolen, zakoniczonym wydaniem decyzji H.7340.64.2017, zostata
zachowana zasada czynnego udziatu strony w postepowaniu. W aktach sprawy znajduje sie
notatka sporzadzona z rozmowy telefonicznej przeprowadzonej z przedsiebiorca.
Przedsiebiorca wymieniony w decyzji H.7340.64.2017, przez caly okres prowadzenia
dziatalnosci rzetelnie, terminowo, wywigzywat sie z obowigzkéw natozonych ustawa
[w.t.p.a]. Po uplywie ustawowego terminu wniesienia optaty pracownik tut. urzedu,
telefonicznie zwrécit sie z zapytaniem dotyczacym wptaty trzeciej raty. W odpowiedzi
otrzymat informacje, ze z dniem 30.09.2017r. zaprzestat sprzedazy napojow alkoholowych,
sklep zostat zlikwidowany, posesja sprzedana, po uregulowaniu biezgcych spraw w zwigzku z
prowadzong dziatalnoscig z dniem 01.11.2017 zawiesza wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej, wyprowadza sie z zamieszkiwanej miejscowosci. Sporzadzona notatka byta
poczatkiem wszczecia postepowania o wygaszenie zezwolen przed uptywem kolejnych 30 dni
na dokonanie optaty ,,z karg” (art. 18 pkt 12b ustawy). W postepowaniu nie zostata
zachowana zasada pisemnosci okreslona art. 61 § 4 ustawy kpa.. Przedsiebiorca nie wnidst
odwotania od wskazanej decyzji, wygaszajgcej zezwolenia z mocy prawa - niedopetnienie
ustawowego obowigzku. Decyzja zostata skutecznie doreczona, na adres obowigzujacy przed
zmiang miejsca zamieszkania, weszta do obrotu prawnego.
[dowdd: akta kontroli, s. 132]
Powyzsze wyjasnienia nie zostaty uwzglednione Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art.
64 8§ 1i 8 3 k.p.a. podania (zadania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) moga by¢ wnoszone
pisemnie, telegraficznie, za pomoca telefaksu lub ustnie do protokotu, a takze za pomocg
innych $rodkdéw komunikacji elektronicznej przez elektroniczng skrzynke podawcza organu
administracji publicznej. Jednak w przypadku podania wniesionego ustnie, pracownik
powinien sporzadzi¢ protokét. Protokot ten powinien by¢ podpisany przez wnoszacego i
pracownika, ktory go sporzadzit. Jednocze$nie wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 11 ust. 7
ustawy w.t.p.a. optata za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
wnoszona jest na rachunek gminy w kazdym roku kalendarzowym objetym zezwoleniem w
trzech réwnych ratach a niedochowanie termindéw okre$lonych w tym przepisie, skutkuje
wygasnieciem zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych. Natomiast decyzja
stwierdzajaca, ze zezwolenie wygasto ma charakter deklaratoryjny, czyli potwierdzajacy
zaistnienie skutku prawnego nastepujacego z mocy prawa. Okolicznosci, ktdérych
nastepstwem byto niedochowanie ustawowo okre$lonego terminu do wniesienia optaty (raty)
pozostajg bez wptywu na powstaty z mocy prawa skutek w postaci wygasniecia zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych. W rozpatrywanej sprawie bezspornym jest, ze
przedsiebiorca nie wnidst optaty - trzeciej raty - za korzystanie z udzielonego mu zezwolenia
na sprzedaz napojow w terminie do 30 wrze$nia. To za$ oznacza, ze postepowanie w
przedmiocie wygaszenia zezwolenia powinno zosta¢ wszczete z urzedu na podstawie
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przestanki art. 18 ust. 12 pkt 5b a strona powinna otrzymaé zawiadomienie o wszczeciu
postepowania i decyzje o wygaszeniu zezwolenia w oparciu o ww. podstawe prawna.

Ponadto podkresli¢ nalezy, ze organy administracji publicznej dziatajg na podstawie
przepisébw prawa. W sprawie H.7340.64.2017, podobnie jak w przypadku decyzji, znak:
H.7340.65.2017 oraz H.7340.63.2017, organ powinien przeprowadzi¢ postepowanie
wyjasniajagce, dokona¢ ustalen w zakresie zaistnienia przestanki wygaszenia zezwolenia. W
konsekwencji to spetnienie jednej z przestanek wygaszenia zezwolenia np. likwidacja punktu
sprzedazy (art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy w.t.p.a.) czy niewniesienie optaty w ustawowym
terminie (art. 18 ust. 12 pkt 5b ustawy w.t.p.a.) skutkuje wydaniem decyzji potwierdzajgcej
wygaszenie zezwolenia.

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze w wydanych decyzjach w sprawie wydania
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w/poza miejscem sprzedazy nie podano w
podstawie prawnej publikatora tekstu jednolitego Kodeksu postepowania administracyjnego,
a takze btednie podano publikator tekstu jednolitego ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi, w decyzjach, znak: [11-A-1/2017, 11-B-1/2017 (w miejscu
sprzedazy), podano t.j. Dz. U. z 2016 poz. 859, zamiast t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 487.

Ponadto w wiekszosci decyzji wskazujac publikator tekstu jednolitego ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi nie uwzgledniano zmian.
[dowdd: akta kontroli, s. 39, 41, 45-49, 56-58, 75-77, 79, 81, 88, 98, 103, 105]

Organ zezwalajagcy w ztozonych wyjasnieniach wskazat, ze cyt. ,,w zezwoleniach,
znak: 1I-A-1/2017, [1I-B-1/2017, (w miejscu sprzedazy), postanowieniem sprostowano
oczywista omyitke pisarskg. W zatgczeniu postanowienie potwierdzone za zgodno$¢ z
oryginatem ”’.

[dowdd: akta kontroli, s. 132, 161-162]

Powyzsze wyjasnienia zostaty uwzglednione w ocenie za kontrolowane zagadnienia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontroli, nalezy podja¢ nastepujace dziatania
celem wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien w ramach
kontrolowanych zadan:

1) Termin waznosci zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu sprzedazy (nie krotszy niz 4 lata - art. 18 ust. 9 ustawy w.t.p.a.)
oraz poza miejscem sprzedazy (nie krétszy niz 2 lata - art. 18 ust. 9 ustawy w.t.p.a.)
okresla¢ z uwzglednieniem zasady liczenia terminéw okreSlonych w latach,
przewidzianej wart. 57 § 3ak.p.a.;

2) Wskazujagc w zezwoleniu termin waznos$ci uwzgledni¢ fakt, ze przedsiebiorca moze
podja¢ dziatalno$¢ najwczesniej z chwilg uzyskania zezwolenia tj. z dniem doreczenia
lub ogtoszenia decyzji przedsiebiorcy;

3) Zapewni¢ aby udostepniony wzor wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych w/poza miejscem sprzedazy oraz na jednorazowg sprzedaz
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napojow alkoholowych zawierat elementy wskazane odpowiednio w art. 18 ust. 5
oraz w art. 181w zw. z art. 18 ust. 5 pkt 1-4 i 6 ustawy w.t.p.a;

4) Rzetelnie weryfikowa¢ kompletno$¢ informacji zawartych we wniosku o wydanie
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, a w razie stwierdzenia brakdw
formalnych wzywac przedsiebiorcéw o ich uzupetnienie w trybie art. 64 § 2 k.p.a.;

5) Zapewnié aby zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych zawieraty wszystkie
elementy decyzji okre$lone w art. 107 8 1k.p.a., w szczeg6lnoSci pouczenie o prawie
do zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania (art. 107 8 1 pkt 7
k.p.a.). W przypadku skorzystania z prawa odstgpienia od uzasadnienia decyzji
przewidzianego w art. 107 § 4 k.p.a., powyzszg informacje wskazywa¢ w zezwoleniu.

6) W wydawanych zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzjach
w sprawie wygasniecia zezwolenia powotywac aktualne na dzien wydania decyzji
publikatory aktéw prawnych, uwzgledniajgc zmiany;

7) ZawiadamiaC strony o wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie wygasniecia
zezwolenia;

8) Przed wydawaniem zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych weryfikowaé czy
przedsiebiorca wnidst optate za korzystanie z zezwolenia stosownie do art. 111ust. 2
oraz art. 181ust. 3 ustawy w.t.p.a., a w przypadku nie wniesienia powyzszej optaty
wzywac przedsiebiorce w trybie art. 261 k.p.a. do jej uiszczenia.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej wnosze
o poinformowanie o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia dziatan, w terminie do dnia 31 maja 2018 r.

WICgWOJEWOpA DOLN

b Fiefiriski.
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