. &
WOJEWODA DOLNOSLASKI , Wroctaw, dniala maja 2018 r.

IF.IT.431.8.2018.M1

Pan
Andrzej Bialy
Wéjt Gminy Krosnice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 23 marca 2018 r. na podstaw1e
1) art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 t. o finansach publicznych (tj. Dz. U.
z 2017 1. poz. 2077 z pdZn. zm.),
2) § 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji
celowych dla jednostek  samorzgdu terytorialnego na  przebudowe,  budowe
lub remonty drog powiatowych i gminnych (1.j. Dz. U. z 2014 1. poz. 316 z p6zn. zm.),
3) ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2011 r.,
Nr 185, poz. 1092),
zespdt kontrolny z Wydziatu Infrastruktury DolnoSlaskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu, w skladzie:
Marta Izbinska - inspektor wojewoddzki w Oddziale Infrastruktury Technicznej -
Przewodniczacy zespohu,
Urszula Czerkawska - inspektor wojewddzki w Oddziale Infrastruktury Technicznej —
cztonek zespotu,
przeprowadzit kontrole problemowa w Urzedzie Gminy w Krosnicach z siedzibg
przy ul. Sportowej 4, w zakresie prawidtowosci realizacji projektu pn.: ,,Przebudowa drogi
w miejscowosci Swiebodéw na dzialkach oznaczonych nr ewid. 217, 223, 224 AM-1
obreb Swiebodéw” w ramach ,,Programu Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury
Drogowej na lata 2016 — 20197,

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o zatWierdzony przez Wojewode Dolnoslaskiego
w dniu 11 grudnia 2017 r. plan kontroli zewnetrznych na I pétrocze 2017 1.

Przedmiotem kontroli byta realizacja projektu pn. ,Przebudowa drogi w miejscowosci
Swiebodéw na dzialkach oznaczonych nr ewid. 217, 223, 224 AM-1 obr¢b Swiebodéw”
w ramach programu wicloletniego pod nazwag ,Programu Rozwoju Gminnej
i Powiatowej Infrastruktury Drogowej na lata 2016 —2019”.

Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola:
Andrzej Biaty — Wéjt Gminy Krosnice




Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia:
- Agnieszka Grygierczyk-Kozinska — Kierownik Referatu Funduszy Europejskich
w Urzedzie Gminy w Kro$nicach,
- Jarostaw Krzywinski — Kierownik Referatu Gospodarki Przestrzennej, Ochrony Srodowiska
i Inwestycji w Urzedzie Gminy w Kro$nicach.

Ocena kontrolowanego zagadnienia:

Prawidlowosé realizacji przez Gming Krosnice zadania pn.: ,Przebudowa drogi
w miej,scowoéci Swiebodéw na dzialkach oznaczonych nr ewid. 217, 223, 224 AM-1
obreb Swiebodéw” oceniam pozytywnie z uchybieniem.

Podstawg sformutowania oceny byto badanie w nastgpujacych obszarach: przeprowadzenie
procedury wyboru wykonawcy zadania, finansowa oraz rzeczowa realizacja projektu,
wykonanie postanowien umowy o dofinansowanie.

Dokonano nastgpujgcych ustalen:
A. W zakresie zamodwien o wartosci powyzej 30 000 euro (roboty budowlane):

e Prawidlowo wybrano tryb postgpowania dla realizacji powyzszego iadania,
tj. udzielono zamoéwienia na podstawie przeprowadzonego postgpowania w trybie
_przetargu nieograniczonego o warto$ci zamdwienia poniZzej kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z p6zn. zm.).

o Ustalenie szacunkowe] wartodci zamowienia nastgpito 26.05.2017 r. zgodnie z art. 32

135 ustawy PZP, na podstawie kosztorysu inwestorskiego.

e Do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego Zarzadzeniem Nr 65/2017/RGPOSil Wéjta Gminy Krognice z dnia
12.06.2017 r. powotana zostata Komisja Przetargowa w sktadzie 4-osobowym. Tryb
powotlania Komisji byt zgodny z art. 19 ust. 2 ustawy PZP. Organizacje, tryb pracy
oraz zakres obowigzkéw czlonkéw komisji przetargowej okresla Regulamin pracy
komisji przetargowej, stanowiacy Zalacznik do Zarzadzenia Nr 65/2017/RGPOSII
Wojta Gminy Krosnice z dnia 12.06.2017 r. w sprawie powotania Komisji
przetargowej do przeprowadzenia postepowan przetargowych o udzielenie zamdéwien
publicznych na realizacje zadan pn.: ,,Przebudowa drogi w miejscowosci Swiebodow”.
(Dowdd: Zarzqdzenie Nr 65/2017/RGPOSII Wijta Gminy Krosnice z dnia
12.06.2017 r. w sprawie powolania Komisji przetargowej do przeprowadzenia
postepowan przetargowych o udzielenie zamoéwien publicznych na realizacje zadan
pn.: ,, Przebudowa drogi w miejscowosci Swiebodow 7, Akta kontroli str. 17-19)

e W dniu 13.06.2017 .r. kierownik zamawiajacego oraz wszystkie osoby wykonujace
czynnosci w postgpowaniu o udzielenie zamowienia ztozyly o§wiadczenia o braku
okolicznosci wylgczajacych je od udziatu w postgpowaniu.

o W Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamoéwienia zamieszezono wszystkie niezbedne
elementy zgodnie z art. 36 ustawy PZP; warunki udziatu w postgpowaniu bylty zgodne
z wymogami okre$lonymi przepisami art. 22 i 24 ustawy PZP; jako jedyne kryterium
oceny przyjeto najnizszg ceng - 100 %.

Uchybienie: naruszenie przepisu art. 91 ust. 2a ustawy PZP - brak wymaganego
ww. przepisem zalacznika do protokolu post¢gpowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego




Zgodnie z art. 91 ust. 2a ustawy PZP zamawiajacy, o ktérych mowa w art. 3 ust.1
pkt 11 2, oraz ich zwigzki kryterium ceny mogg zastosowa¢ jako jedyne kryterium
oceny ofert lub kryterium o wadze przekraczajacej 60%, jezeli okresla w opisie
przedmiotu zamoéwienia standardy jakosciowe odnoszace si¢ do wszystkich istotnych
cech przedmiotu zamdéwienia oraz wykazg w zatgczniku do protokotu, w jaki sposéb
zostaly uwzglednione w opisie przedmiotu zamoéwienia koszty cyklu zycia.

Mimo, iz Zamawiajacy w protokole, w pkt 18 ppkt 4 Najkorzystniejsza oferta, ujat
wzmiank¢ o fakcie, ze koszt cyklu zycia produktu stanowigcego przedmiot
zaméwienia opisano w Specyfikacji Technicznej Wykonania i Odbioru Robot, a takze
udzielit dodatkowych wyjasnien w ww. zakresie, nie dopelnit wymogu wynikajacego
z art. 91 ust. 2a ustawy PZP, nie wykazujac w dodatkowym zatgczniku do protokotu
postepowania, w jaki sposdb w opisie przedmiotu zamdwienia zostaty uwzglednione
koszty ponoszone w calym okresie korzystania z przedmiotu zaméwienia.

(Dowdd: Protokdt z przyjecia wyjasnien z dnia 23.03.2018 r., Akta kontroli
str. 70a)

Ogloszenie o wszczeciu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego
zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 29.05.2017 r. pod
nr 519339-N-2017 zawieralo wszystkie elementy wymagane przepisami art. 41
ustawy PZP; zachowano takze terminy obowigzujace w art. 43 ustawy PZP. Przedmiot
zamoOwienia okreslony w ogloszeniu byt zgodny z zakresem wskazanym we wniosku
o dofinansowanie. Termin skladania ofert wyznaczono na dzien 13.06.2017 r.
do godz. 11.00.

Ogloszenie o zamoéwieniu zostalo zamieszczone na stronie internetowej
http://bip.krosnice.pl oraz na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajacego
w terminie od dnia 29.05.2017 r. do dnia 28.06.2017 r.

Do uptywu terminu otwarcia ofert, tj. do dnia 13.06.2017 r., dwoch wykonawcodw
zlozylo swoje oferty. Zamawiajgcy w toku oceny i badania ofert stwierdzit, iz jeden
z wykonawcdéw nie spetnit warunkéw udziatu w postgpowanin. W zwigzku
7 powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy PZP, dwukrotnie wezwat
Przedsiebiorstwo Budowy Drog i Mostow KOBYLARNIA S.A. do uzupelnienia
wymaganych dokumentéw:

- w dniu 19.06.2017 r.,, zobowigzujagc oferenta do ztozenia dokumentéw
w nieprzekraczalnym terminie do dnia 26.06.2017 r. do godz. 12.00 oraz:

- w dniu 27.06.2017 r., zobowigzujac oferenta do zlozenia dokumentéw
w nieprzekraczalnym terminie do dnia 29.06.2017 r. do godz. 12.00.

Wykonawca dwukrotnie przedtozyt w wyznaczonym terminie wymagane dokumenty.

(Dowod: Wezwanie do uzupeinienia oferty przetargowej z dnia 19.06.2017 r. oraz
z dnia 27.06.2017 r., Akta kontroli str. 80-82, 124-125; Uzupelnienie dokumentéw
ztozonych do oferty z dnia 22.06.2017 r. i 27.06.2017 r., Akta kontroli str. 83-123,
126-146) :

Jako najkorzystniejszg, zgodnie z kryteriami wskazanymi w SIWZ (art. 91 ust. 1
ustawy PZP), Zamawiajacy wybral oferte Przedsiebiorstwa Budowy Drég i Mostow
KOBYLARNIA S.A., Kobylarnia 8 86-061 Brzoza, z ceng ofertowg brutto:
591 683,15 zt. Oferta zawierata komplet dokumentéw wymaganych wg STWZ.

W dniu 28.06.2017 r. Zamawiajacy zawiadomit wykonawcow, ktérzy ubiegali sie
o udzielenie zaméwienia o wyborze najkorzystniejszej oferty za posrednictwem
poczty elektronicznej. Zawiadomienie zawieralo wszystkie elementy okreslone
w art. 92 ustawy PZP.

(Dowod: Zawiadomienie o wyborze oferty, Akta kontroli str. 147-149).



http://bip.krosnice.pl

Umowa z wykonawcg Nr 70/2017/RGPOSII zostala zawarta w dniu 12.07.2017 r.,
z zachowaniem terminu okre$lonego przepisem art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy PZP.
Przedmiot zamdéwienia wymieniony w umowie i w SIWZ jest tozsamy, a umowa
zgodna ze wzorem umowy w SIWZ i oferta; ustalono wynagrodzenie ryczattowe
brutto; termin realizacji zaméwienia odpowiada terminowi zamieszczonemu
w ogloszeniu, tj. do dnia 15.09.2017 r.

(Dowdd: Umowa o roboty budowlane Nr 70/2017/RGPOSII z dnia 12.07.2017 1., Akta
kontroli str. 154-170)

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zostatlo zamieszczone w Biuletynie Zaméwien
Publicznych w dniu 18.06.2017 r. pod nr 109193-N-2017, zgodnie z wymogami
ustawy PZP.

Oryginal protokolu z postepowania wyboru wykonawcy jest zgodny z kopia
przedlozong Wojewodzie Dolnoslgskiemu. Dotgczone do protokotu zatgczniki sg
zgodne z wymogami okreslonymi w art. 96 wust. 1 ustawy PZP oraz
z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz.U. z 2017 r., poz. 1128).
Brakuje jednak wymaganego przepisami ustawy PZP zalacznika do protokotu
postgpowania o udzielenie w trybie przetargu nieograniczonego w zakresie
uwzglednienia w opisie przedmiotu zaméwienia kosztow cyklu zycia.

(Dowod: Protokdt postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, Akta kontroli
str. 180-197).

. W zakresie zaméwien o warto$ci ponizej 30 000 euro (nadzér inwestorski):

Przedmiotem zamoéwienia bylo pelnienie obowigzkéw inspektora nadzoru
inwestorskiego nad realizacja zadania pn.: ,,Przebudowa drogi w miejscowosci
Swiebodéw na dziatkach oznaczonych nr ewid. 217, 223, 224 AM-1 obreb
Swiebodow”.

Wykonawca ustugi zostal wyloniony w trybie pozaustawowym, z uwagi
na szacunkowg warto$¢ zaméwienia ponizej kwoty 30.000 euro okreslonej w art. 4
pkt 8 ustawy PZP.

Ogloszenie o zaméwieniu o wartosci szacunkowej ponizej 30 000 euro na wykonanie
przedmiotowej  ustugi  zostalo  zamieszczone na  stronie  internetowe]
http://bip.krosnice.pl oraz na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajgcego
w dniu 29.06.2017 r. Jako kryterium wyboru oferty przyjeto najnizsza cene - 100 %.
(Dowdd: Ogloszenie o zamdéwieniu o warto$ci szacunkowej ponizej 30 000 euro z dnia
29.06.2017 r., Akta kontroli str. 198-203)

W ustalonym terminie trzech wykonawcow zlozylo swoje oferty.

W dniu 10.07.2017 r. zamawiajagcy w toku oceny i badania ofert wezwat firme
Ustugi w Zakresie Inzynierii Budowlanej ,,ANTECH” mgr inz. Anna Owsianka
do uzupelnienia wymaganych- dokumentdéw, zobowigzujgc oferenta do ztozenia ich
w nieprzekraczalnym terminie do dnia 12.07.2017 r. do godz. 12.00.

Wykonaweca przedlozyt w wyznaczonym terminie wymagane dokumenty.

(Dowdd: Wezwanie do uzupelnienia oferty przetargowej z dnia 10.07.2017 r., Akta
kontroli str. 205-206; Uzupelnienie dokumentéw zlozonmych do oferty z dnia
12.07.2017 r., Akta kontroli str. 207-208)

Wybrano oferte najkorzystniejszg cenowo, ztozong przez firme Ustugi w Zakresie
Inzynierii Budowlanej ,, ANTECH” mgr inz. Anna Owsianka, Stary Dwor 9 56-120



http://bip.krosnice.pl

Brzeg Dolny z ceng ofertowa za wykonanie ustugi 7 000 zt brutto. Oferta spetnita
- wymogi Zamawiajgcego okreslone w zapytaniu ofertowym.

(Dowod: Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 13.07.2017 r.,

Akta kontroli str. 209; Protokél z postgpowania przetargowego, Akta kontroli -

str. 222-223).

e Umowa z wykonawcg Nr 71/2017/RGPOSII zostata zawarta w dniu 18.07.2017 r.
Przedmiot zamdéwienia wymieniony w umowie i w zapytaniu ofertowym jest tozsamy.
Ustalono wynagrodzenie ryczattowe w kwocie 7 000 z brutto;

(Dowodd: Umowa Nr 71/2017/RGPOSil z dnia 18.07.2017 r, Akta kontroli
str. 216-221). '

C. W zakresie finansowej realizacji projektu:

W trakcie czynnosci kontrolnych zapoznano si¢ z dokumentacja finansowg realizowanej
inwestycji. Potwierdzono zgodno$é oryginatéw faktur z kopiami przedtozonymi do wniosku
o wyplate dotacji oraz zgodno$é¢ dokumentéw stanowigcych podstawe wystawienia
poszczegblnych faktur z danymi na tych fakturach. Ustalono, iz oryginaty dowodéw
potwierdzajacych zaplat¢ zgadzaja si¢ z kopiami zalgczonymi do rozliczenia dotacji.
Wszystkie przelewy dotyczace projektu zrealizowano w terminie okre§lonym w umowie
zawartej w wykonawcg oraz zgodnie z ustawa o finansach publicznych, tj. do korica 2017 r.
(Dowod: Dokumentacja finansowa zadania, Akta kontroli str. 224-230).

Umowa Wartosé Nr faktury/ Termin Kwota Koszty Dokonane
umowy data faktury platnosci faktury kwalifikowane | platnosci/
ewentualne
‘ opdznienie
Roboty budowlane | 591 683,15zt | 5116002627/ | 21.12.2017 | 591 683,15zt | 591 683,15 zt 301 683,15 zt
PBDIiM 2017/11 zaptacono
KOBYLARNIA z dnia w dniu
S.A. 21.11.2017 . 28.11.2017 r.
290 000 zt
zaplacono
w dniu
20.12.2017 1.
Nadzér 7 000 zt 11/2017 07.12.2017 | 7000 zt 7 000 zt 7 000 zt
inwestorski z dnia (30 dni zaplacono
HANTECH” 07.11.2017 r. od daty w dniu
mgr inZ. otrzymania) 28.11.2017 r."
Anna Owsianka
Razem 598 683,15 zi X X 598 683,15zt | 598 683,15 zt X

Zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu G-63/2017 z dnia 26 czerwca 2017 1.
(z uwzglednieniem zmian wprowadzonych Aneksem nr 1/G-63/2017 z dnia 25.10.2017 r.)
faczna zaplanowana warto$¢ zadania przypadajaca do realizacji w roku 2017 wynosita
598 683 zl, z podzialem na dofinansowanie ze $rodkéw budzetu panstwa w wysokosci




299 341 zt oraz $rodki wilasne beneficjenta w wysokosci 299 342 zt. Opisy zamieszczone
na fakturach zawieraty informacje wymagane § 8 ust. 9 umowy o dofinansowanie.
(Dowdd: Umowa Nr G-63/2017 z dnia 26.06.2017 r. o dofinansowanie w roku 2017 zawarta
pomiedzy Wojewodq Dolnoslgskim a Gming Krosnice, Akta sprawy; Aneks nr 1/G-63/2017
z dnia 25.10.2017 r. do Umowy Nr G-63/2017 z dnia 26.06. 2017 r., Akta sprawy).

D. W zakresie rzeczowej realizacji projektu

Czynnosci kontrolne obejmowaly przeglad dokumentacji budowlanej przedmiotowej
inwestycji oraz ogledziny w miejscu realizacji projektu. Stwierdzono, co nastepuje:

Inwestycja realizowana byta na podstawie zgtoszenia zamiaru budowy obiektu lub
wykonywania robdt budowlanych w zakresie realizacji inwestycji pn. ,,Przebudowa
drogi w miejscowosci Swiebodéw na dziatkach oznaczonych nr ewid. 217, 223, 224
AM-1 obreb Swiebodéw” z dnia 06.05.2016 r.

Przekazanie placu budowy w celu wykonania robét nastgpito 25.07.2017 «.

(Dowdd: Protokét przekazania placu budowy wykonawcy z dnia 25.07.2017 r., Akta
kontroli str. 235-236)

Termin realizacji inwestycji zostat okreslony w umowie zawartej z wykonawca
Nr 70/2017/RGPOSII z dnia 12.07.2017 1., na dzied 15.09.2017 r.

W toku realizacji inwestycji ww. termin byi trzykrotnie przedtuzany:

- Aneksem nr 2 z dnia 15.09.2017 r. —do dnia 16.10.2017 r.;

- Aneksem nr 3 z dnia 16.10.2017 r. —do dnia 31.10.2017 r.;

- Aneksem nr 4 z dnia 31.10.2017 r. — do dnia 07.11.2017 1.

Zadanie zostato zakoficzone w wyznaczonym ostatecznie terminie.

(Dowdd: Aneks nr 2 z dnia 15.09.2017 r., Aneks nr 3 z dnia 16.10.2017 r., Aneks nr 4
z dnia 31.10.2017 r. do umowy Nr 70/2017/RGPOSIl z dnia 12.07.2017 r., Akta
kontroli str. 173-176)

W dniu 06.11.2017 r. wykonawca robot budowlanych zglosit gotowosé
do odbioru koficowego. ”

(Dowdd: Zgtoszenie gotowosci do odbioru koricowego budowy, Akta kontroli str. 237)
Odbioru koncowego robét budowlanych dokonano w dniu 07.11.2017 r., przy udziale
przedstawicieli Gminy Kroénice oraz przedstawicieli wykonawcy. Nie stwierdzono
wad, usterek oraz odstepstw od umowy.

(Dowod: Protokdt odbioru konicowego robdt budowlanych z dnia 07.11.2017 r., Akta
kontroli str. 239-240)

Kontrolujacy stwierdzili tozsamos$¢ protokotu odbioru koncowego z koplq zalaczong
do wniosku o wyptate dotacji.

Udokumentowane protokotem ogledziny miejsca realizacji projektu potwierdzity
wykonanie zaplanowanego we wniosku o dofinansowanie zakresu IZECZOWego
zadania, obejmujacego wykonanie:

- nawierzchni asfaltowej jezdni;

- nawierzchni Zwirowych poboczy;

- elementow kanalizacji deszczowe;j.

(Dowod: Protokd? z oglgdzin, Akta kontroli str. 247)

Osiagnigto podstawowy parametr projektu, tj. planowang dtugo$¢ przebudowywanego
odcinka drogi, wynoszacg 675 mb.




/

E. W zakresie wykonania przez Beneficjenta obowigzkéw wynikajacych z umowy
o dofinansowanie:

W kontrolowanym obszarze stwierdzono:

- we wszystkich dokumentach zachowana jest nazwa projektu w brzmieniu zgodnym
Z umows; : g

- cato$¢ dokumentacji dotyczacej realizacji projektu jest zgromadzona i przechowywana
W sposob pozwalajacy na pelng kontrole realizacji projektu.

Whioski i zalecenia pokontrolne -

Dziatajgc na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzgdowej, Wojewoda Dolnoslaski wnosi o podjecie stosownych dziatan,
zmierzajacych do wyeliminowania stwierdzonego w trakcie kontroli uchybienia celem
niedopuszczenia do jego ponownego wystgpienia w przysztosci, a w szczegdlnosci
przestrzeganie przepisOw ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych,
ze szczegdlnym uwzglednieniem poprawnosci 1 kompletnosci opracowania dokumentacji
przetargowej.

O podjetych dziataniach i sposobie realizacji wnioskéw 1 zalecen pokontrolnych
proszg poinformowaé Wojewodg Dolnoslgskiego w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia.

Kierownik jednostki kontrolujgcej
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