WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dniaﬁ'{;naja 2018 r.

ZP-P.862.[¢.2018. MH

Pan
Ryszard Kosowicki
Dyrektor
Powiatowego Urzgdu Pracy
w Olawie
Wystgpienie pokontrolne
W dniach od 20 do 27 kwietnia 2018r., z wylaczeniem 26 kwietnia, na podstawie
art.10 ust.1, wzwiazku z art. 112 ust, 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r., o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2017r, poz.1065
z pozn. zm.), zespot kontrolerow z Wydziatu Zdrowia i Polityki Spolecznej Dolnoslaskiego
Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, w skladzie:
Pan Mariusz Hotubecki - starszy inspektor wojewoddzki (przéwodniczqcy zespotu),
Pani Hanna Bylicka — inspektor wojewédzki,
przeprowadzit kontrolg problemowa w trybie zwyklym w Powiatowym Urzgdzie Pracy
w Otawie, ul. 3 Maja 1, 55-200 Olawa, ktdrej tematyka obejmowata:
1) organizacje i realizacje stazy dla os6b bezrobotnych,
2) przyznawanie dodatkow aktywizacyjnych.
Kontrola realizowana byla zgodnie z zatwierdzonym w dniu 11 grudnia 2017r. przez
Wojewode Dolnoslgskiego planem kontroli na I pétrocze 2018r.

Postepowanie kontrolne objeto okres od 1 stycznia 2017r. do 20 kwietnia 2018 1.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze w jednostce kontrolowanej petnili:
Pan Ryszard Kosowicki - Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Olawie,

Pani Malgorzata Sienkiewicz — Z-ca Dyrektora.

Informacji udzielaty:

Pani Dorota Krutaszewska — Specjalista ds. Rozwoju Zawodowego




Przepisy regulujace zakres kontroli:

1) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz.U. 22017 1., poz. 1065 z pdézn. zm.),

2) rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 12 listopada 2012r.
w sprawie rejestracji bezrobotnych i poszukujgcych pracy (Dz.U. z 2012r,
poz.1299),

3) rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 sierpnia 2009r.
w sprawie szczegélowego trybu przyznawania zasitku dla bezrobotnego ,
stypendium i dodatku aktywizacyjnego (t.j. Dz.U. z 2014r., poz.1189),

4) rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 20 sierpnia 2009r.,
w sprawie szczegélowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych
(Dz.U. z 2009z, nr 142, poz.1160),

5) ustawa z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks postgpowania administracyjnego

(tj. Dz. U. z 2017r. poz. 1257 z pézn. zm).

Ogolna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna z nieprawidlowo§ciami.

Powyzsza ocena wynika z ustalefi zawartych w dalszej czesci wystapienia.

Ustalenia faktyczne
Na podstawie sprawozdania MRPiPS-01 ustalono, Ze na dzien 31 marca 2018,
w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Ofawie zarejestrowanych bylo ogélem 2173 oséb
bezrobotnych, w tym:
1041 kobiet,
289 z prawem do zasitku,
277 dotychczas niepracujgcych,
772 bez kwalifikacji zawodoWych,
377 bez doswiadczenia zawodowego,

1740 bedgcych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy.



Ad 1. Organizacja i realizacja stazy dla oséb bezrobotnych.

W kontrolowanej jednostce zadania w zakresie organizowania i finansowania stazy
realizowane byly w Centrum Aktywizacji Zawodowej kierowanym przez Ryszarda
Kosowickiego — Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy w Olawie.

W 2017r. do urzedu wpltyneto 300 wniosk6w o zorganizowanie stazu dla oséb
bezrobotnych z tego 227 rozpatrzono pozytywnie, 55 negatywnie, 18 pozostalo bez
rozpatrzenia z uwagi na nieuzupetnienie brakujgcych dokumentéw, 18 zostato anulowanych
przez pracodawcéw. Gtéwnymi powodami negatywnego rozpatrzenia wnioskéw byly: brak
deklaracji zatrudnienia przez pracodawcow, posiadanie do$wiadczenia zawodowego przez
kandydata wskazanego do odbycia stazu.

W 2017r. na staze przeznaczono kwote 1899 172,00 zi, a wydatkowano kwote
1 400 355,67 z}. Zawarto 227 uméw cywilno-prawnych z organizatorami stazu, na 261 miejsc
stazowych dla bezrobotnych. Na w/w miejsca kierowano 261 bezrobotnych, z czego staz
rozpoczeto 261 oséb.

W 48 przypadkach staz zostal przerwany, w tym w 38 przypadkach z winy
bezrobotnego i w 10 przypadkach z winy pracodawcy. Powodami przerwania stazu
byto m.in.: nie spetnienie oczekiwan pracodawcéw, podjecie pracy, nieporozumienia migdzy
pracodawcg a stazystg, zmiana miejsca zamieszkania, zawieszenie prowadzonej dziatalnosci.

W 2017 przeprowadzono 5 wizyt monitorujacych.

Do dnia rozpoczecia kontroli w 2018r, do urzgdu wplynglo 82 wnioski
o zorganizowanie stazu dla oséb bezrobotnych, z tego 53 rozpatrzono pozytywnie,
16 negatywnie, a 13 pozostawalo w toku rozpatrywania. Giéwnymi powodami negatywnego
rozpatrzenia wnioskéw byto: brak efektywnosci zatrudnieniowej, posiadanie do$wiadczenia
zawodowego przez kandydata wskazanego do odbycia stazu, nie posiadanie przez kandydata
na staz statusu bezrobotnego.

W 2018 1. na staze zaplanowano kwote 1 493 269,00 zt. Do dnia rozpoczgcia kontroli
wydatkowano kwote 319 557,58 zl. Zawarto 53 umowy cywilno-prawne z organizatorami
stazu, na 55 miejsc stazowych dla bezrobotnych. Na w/w miejsca skierowano 55
bleobotnych, z czego staz rozpoczeto 55 osob. W 3 przypadkach staz zostat przerwany, w
tym w dwach przypadkach z winy bezrobotnego i w jednym przypadku z winy pracodawcy.
Powodami przerwania byto m.in.: podjecie pracy, absencja chorobowa, rezygnacja stazysty
bez podania przyczyny.

W 2018 do dnia kontroli nie przeprowadzono wizyt monitorujgcych.



W kontrolowanym okresie tj. od 01.01.2017 r. do dnia rozpoczecia kontroli, liczba
prowadzonych spraw dotyczacych stazy wyniosta 382. Natomiast do szczegdlowej kontroli
pobrano pierwszych pigtnascie akt stazy finansowanych z Funduszu Pracy z 2017 i
pierwszych 5 akt stazy finansowanych z Funduszu Pracy z 2018r. o nastepujacych numerach:
UmSTAZ/17/0045; UmSTAZ/17/0046; UmSTAZ/17/0056; UmSTAZ/17/0062;
UmSTAZ/17/0096; UmSTAZ/17/0148; UmSTAZ/17/0168; UmSTAZ/17/0176;
UmSTAZ/17/0183; UmSTAZ/17/0184; UmSTAZ/17/0192; UmSTAZ/17/0201;
UmSTAZ/17/0206; UmSTAZ/17/0215; UmSTAZ/17/0222; UmSTAZ/18/0003;
UmSTAZ/18/0015; UmSTAZ/18/0048; UmSTAZ/18/0053; UmSTAZ/18/0049
oraz pig¢ pierwszych negatywnie rozpatrzonych wnioskow z 2017r. i pigé pierwszych
negatywnie rozpatrzonych wnioskéw z 2018r., o nastepujgcych numerach: 2112/2017;
2208/2017; 2190/2017; 2214/2017; 5751/2017;1804/2018; 659/2018; 733/2018; 347/2018;
419/2018.

Whioski o staz sktadaty uprawnione podmioty, byly one kompletne i zawieraty: dane
organizatora stazu, liczbg zatrudnionych pracownikéw w przeliczeniu na pelny etat, liczbg
przewidywanych miejsc pracy, na ktorych bezrobotni bgdg odbywaé staz, imig, nazwisko oraz
stanowisko opiekuna bezrobotnego odbywajacego staz, proponowany okres odbywania stazu,
nie krotszy niz 3 me-e, opis zadati jakie bedg wykonywane podczas stazu przez bezrobotnego,
wymagania dotyczace predyspozycji psycho-fizycznych i  zdrowotnych, poziomu
wyksztalcenia oraz minimalnych kwalifikacji niezbednych do podjecia stazu przez
bezrobotnego na danym stanowisku. We wszystkich skontrolowanych przypadkach
pracodawcy w sktadanych wnioskach wskazywali wybranych przez siebie bezrobotnych.

Ztozone wnioski poddawane byly ocenie formalnej i merytoryczne;. Wszystkie
zbadane wnioski, rozpatrzone negatywnie, otrzymaly te oceng zasadnie (Dowod nr 1/1 —
kserokopia wniosku nr 2112/2017 wraz z odpowiedzia).

Whnioski rozpatrywano terminowo, tj. organizator w ciggu miesiaca byl informowany
0 sposobie jego rozpatrzenia. Na tej podstawie zawierano z organizatorami umowy, ktdre
zawieraly: firm¢ lub imig i nazwisko organizatora, imi¢ i nazwisko osoby uprawnionej do
reprezentowania organizatora, siedzib¢ organizatora, miejsce odbywania stazu, dane
bezrobotnego odbywajgcego staz, imie i nazwisko oraz stanowisko opiekuna osoby
odbywajacej staz (Dowod nr 1/2 — kserokopia umowy nr 171/2017 wraz z whnioskiem).
Zarowno organizatorzy stazy, jak i bezrobotni prawidiowo wypelniali swoje obowigzki.

W sposob nie budzacy zastrzezen organizowano opieke nad stazystami, odpowiednio tez



ustalajac czas ich pracy. Nie odnotowano przypadkéw niezrealizowania programu stazu,
ani koniecznosci pozbawiania bezrobotnych mozliwo$ci kontynuowania stazu.

Na urzedowej tablicy ogtoszen prezentowano wykaz pracodawcow, z ktérymi zawarto
umowy o staz.

Nie stwierdzono przypadkéw ponownego odbywania stazu przez bezrobotnego u tego
samego pracodawcy. Liczba stazystéw, jednoczesnie odbywajacych staz u  danego
pracodawcy nie przekroczyta liczby pracownikéw zatrudnionych w dniu sktadnia wniosku
w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy.

Przed rozpoczgciem stazu urzad kierowat bezrobotnych na badania lekarskie.

Staze realizowane byly wedlug programu stanowigcego zalgcznik do umowy.
Programy zawieraly: nazwe zawodu lub specjalnosei, ktérej program dotyczy, zakres zadan
wykonywanych przez bezrobotnego, rodzaj uzyskiwanych kwalifikacji lub umiejg¢tnosci
zawodowych, sposéb potwierdzenia nabytych kwalifikacji lub umiejetnosei, nazwisko
opiekuna osoby objetej programem stazu (Dowod nr 1/3 - kserokopia programu stazu).

Po zakonczeniu realizacji programéw stazowych pracodawcy wydawali opinie,
zawierajace informacje o zadaniach realizowanych przez bezrobotnych i umiejgtnosciach
praktycznych pozyskanych w trakcie stazu, bezrobotni sporzgdzali sprawozdania ze stazu.

Na tej podstawie wydawano za$wiadczenia o odbyciu stazu. (Dowod nr 1/4 przykladowe
kserokopie w/w dokumentow).

W wyniku zawartych uméw stazowych poddanych kontroli (skontrolowano 20
uméw), w 11 przypadkach nastgpito zatrudnienie osoby bezrobotnej po odbytym stazu,
w 5 przypadkach umowa stazowa pozostawala w trakcie realizacji, natomiast
w 4 przypadkach pracodawcy nie zatrudnili stazystow.

We wszystkich badanych przypadkach osoby bezrobotne odbywaly staz w okresach
wskazanych w art. 53 przedmiotowej ustawy.

Bezrobotnym w okresie odbywania stazu przyznawano stypendium stazowe
w wysokosci 120% kwoty zasitku dla bezrobotnych. Stosownie do tresci art. 53 ust. 6 ustawy
osoby odbywajace staz otrzymywaly decyzje o przyznaniu stypendium stazowego badz o jego
utracie (Dowdd nr 1/5 — 203/01/18 z dnia 17/09/2018r. oraz 149/04/18 z dnia 9/04/2018r.
Urzad monitorowal staze poprzez badanie dokumentéw oraz wyrywkowe przeprowadzanie
wizyt monitorujacych u organizatoréw stazu. (Dowdd nr 1/6 — kserokopia przykiadowego

protokotu z wizyty monitorujace;j).




Ad 2. Przyznawanie dodatkow aktywizacyjnych.

W kontrolowanej jednostce, zadania dotyczgace przyznawania oraz odmowy
przyznania prawa do dodatku aktywizacyjnego realizowane byly w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Olawie — w Centrum Aktywizacji Zawodowej kierowanym przez Dyrektora
Ryszarda Kosowickiego.

W 2017r. do Powiatowego Urzedu Pracy w Otawie wplyneto 199 wnioskéw
o przyznanie dla os6b bezrobotnych dodatkoéw aktywizacyjnych, z tego 197 rozpatrzono
pozytywnie a 2 negatywnie.

W okresie od dnia 01.01.2018r. do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych,
w urzedzie zlozono 65 wnioskéw o przyznanie dodatkéw aktywizacyjnych, z tego 64
rozpatrzono pozytywnie, a 1 negatywnie.

Ustalono, ze koszty zwigzane z wyplata przez urzad pracy dodatkow aktywizacyjnych
wynosity:

-w 2017 r. — 159 204,80 zi brutto

-w 2018 r. — 36 721,90 zt brutto.

Na podstawie rejestru decyzji wydanych w 2017 r. i 2018 r.( do 20.04.2018 r.), do
szczegotowej kontroli pobrano decyzje o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego wydane na
poczatku kazdego miesigca badanego okresu. Z tacznej liczby 261 spraw rozpatrzonych
pozytywnie, badaniu poddano 17 spraw o nastepujacych numerach ewidencyjnych:

30115/00001;  030717/00005;  070208/0001;  060308/0002; 130902/0002;
101105/1103;  090916/00002;  S27727;  140907/0003;  091105/0691; 160200/0008;
101105/1087; 040117/00001; 21105/0268; 151105/0036; 271112/00002; 160200/0008.

Z liczby 3 spraw rozstrzygnigtych w sposob negatywny, skontrolowano wszystkie akta
0 nastepujgcych numerach ewidencyjnych:
291102/0001; 131017/00003; 260416/00001.

Ubiegajacy si¢ o przyznanie dodatku aktywizacyjnego byl zarejestrowany
w urzgdzie pracy jako osoba bezrobotna i w wyniku podjgcia zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej zostat pozbawiony statusu osoby bezrobotnej oraz prawa do zasitku. Skiadane
wnioski w sprawie przyznania dodatkdw aktywizacyjnych zawieraly kompleksowe
informacje niezbedne do jego rozpatrzenia, np. dat¢ rozpoczgcia pracy, informacje czy
podjgcie pracy nastgpilo na podstawie whasnej inicjatywy, czy w wyniku skierowania przez
urzad (dowod nr 2/1 kserokopia akt 030717/00005).




Akta sprawy zawieraly oryginalny wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego
oraz kserokopie umowy wskazujgcej termin rozpoczecia pracy oraz okres, na ktory zawarto
umowe (dowdd nr 2/2 kserokopia akt 030717/00005).

W wyniku kontroli ustalono, ze w 17 kontrolowanych przypadkach dodatek
aktywizacyjny przyznano wszystkim osobom, ktére podjety zatrudnienie lub inng pracg
zarobkows z whasnej inicjatywy zgodnie z art. 48 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.

W badanym materiale kontrolnym nie wystapity przypadki ubiegania si¢ o wyptate
dodatku aktywizacyjnego przez osoby, ktére w wyniku skierowania przez powiatowy urzad
pracy podjety zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy i otrzymywaty wynagrodzenie
nizsze od minimalnego wynagrodzenia za prace. Nie stwierdzono réwniez przypadkow
whioskowania o przyznanie dodatku aktywizacyjnego przez osoby, ktére podjety zatrudnienie
lub inng prace zarobkowa z wiasnej inicjatywy u pracodawcy, u ktorego byty zatrudnione lub
dla ktérego wykonywaly inng pracg zarobkowg bezposrednio przed zarejestrowaniem.

W decyzjach orzekajgcych o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego prawidtowo
wskazano jego wysokosé, tj. 50% kwoty zasitku, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 ustawy oraz
okres przystugiwania tj. od dnia zfozenia wniosku przez polowg okresu w jakim osobie
bezrobotnej przystugiwatby zasitek, pod warunkiem, ze dana osoba nadal bedzie pozostawac
w zatrudnieniu lub wykonywaé inng pracg zarobkowg (dowdd nr 2/3 kserokopia akt
030717/00005). Sprawdzono réwniez poprawno$¢ naliczania oraz dokonywania wyplat
dodatkéw aktywizacyjnych poprzez weryfikacje kart wyplat Swiadczen (dowod nr 2/4
kserokopia akt 030717/00005). Zgodnie z zapisem § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 18 sierpnia 2009r. w sprawie szczegblowego trybu przyznawania
zasitku dla bezrobotnego, stypendium i dodatku aktywizacyjnego, dodatki aktywizacyjne
wyplacane byty za okresy miesigczne, w terminach ustalonych przez powiatowy urzad pracy,
nie p6zniej niz w ciggu 14 dni od dnia uptywu okresu, za ktory $wiadczenie byto wyplacane.
Sprawdzone decyzje dotyczace przyznania i utraty prawa do dodatku aktywizacyjnego,
spetnity okreslone w art. 107 Kodeksu postepowania administracyjnego wymogi formalno—
prawne.

W przypadku kontynuacji zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, bezrobotny
przedktadat w kazdym miesigcu, w terminie ustalonym przez urzad, stosowne zaswiadczenie
od pracodawcy potwierdzajace wykonywanie pracy. Dostarczenie powyzszego zaswiadczenia
bylto niezbedne w celu kontynuacji wyplaty przyznanego dodatku aktywizacyjnego ( dowdd
nr 2/7 kserokopia akt 030717/00005).




W kontrolowanych aktach nie stwierdzono przypadkéw wstrzymania wyplaty
dodatkéw aktywizacyjnych.

Material poddany kontroli wykazat 3 przypadki, w ktérych urzad w zwiazku ze
ztozonym wnioskiem w sprawie przyznania dodatku aktywizacyjnego, nie wydal decyzji
administracyjnej. W 2 przypadkach (dowdd nr 2/5 kserokopia akt 291102/0001
i 131017/00003) wniosek zostal zlozony po wykonanej pracy, na podstawie, ktorej
bezrobotny zostal pozbawiony statusu osoby bezrobotnej. W jednym przypadku ( dowéd nr
2/6 kserokopia akt 260416/00001) w odpowiedzi na ztozony wniosek , pracownik urzgdu
w dniu 18.05.2017 r. sporzadzit notke stuzbows, z ktérej wynikato, ze dodatek aktywizacyjny
nie zostal przyznany. W celu wyjasnienia na jakiej podstawie odméwiono przyznania dodatku
aktywizacyjnego, w dniu 25.04.2018r. ponownie sporzgdzono kolejna notatke stuzbowa.
Na podstawie adnotacji pracownika urz¢du ustalono, ze przyznanie dodatku nie bylo zasadne
z uwagi na fakt, iz w dniu rejestracji bezrobotny nie spetniat warunku do przyznania prawa
do zasitku. Z podanych informacji wynika, Ze bezrobotny bezposrednio przed
zarejestrowaniem wykonywat prace interwencyjne. Okolicznosé ta powoduje, ze okres
pobierania zasitku ulega skroceniu o okres zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych
przypadajgcych na okres, w ktérym przystugiwalby zasitek, oraz o okresy nieprzystugiwania
zasitku, o ktérych mowa w art. 75 ust. 1-3. Pomimo, ze urzad byt w posiadaniu informac;ji
o wykonywaniu przez bezrobotnego prac interwencyjnych, wydat decyzje o nadaniu statusu
osoby bezrobotnej oraz o przyznaniu prawa do zasitku, W nastgpstwie, w wyniku podjecia
przez osobg bezrobotng zatrudnienia, wydano decyzje pozbawiajaca statusu bezrobotnego
oraz prawa do zasilku. Zgodnie z powyzszym nalezaloby zweryfikowaé sprawe
i doprowadzi¢ do stanu prawnego zgodnego z obowigzuj gcymi przepisami.

Z informacji udzielonej przez Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Olawie
wynika, ze wnioskodawcy byli informowani o odmowie przyznania dodatku aktywizacyjnego
ustnie- nie wydawano decyzji administracyjnych.

Zgodnie z art. 104 § 1 kpa, organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez
wydanie decyzji, chyba ze przepisy kodeksu stanowia inaczej. Wydawanie decyzji 0 odmowie
przyznania prawa do dodatku aktywizacyjnego nalezy do obowigzkéw organu
administracyjnego na co wskazuje przepis art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. b ustawy o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.




Na podstawie akt poddanych kontroli ustalono, ze wszystkie osoby, ktérym wydano

decyzje o przyznaniu dodatkéw aktywizacyjnych, spetnialy warunek do jego uzyskania.

Zalecenia:
Z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci zaleca sie:

1. Wydawa¢ decyzje administracyjne stronie w sprawach odmowy przyznania prawa do
dodatku aktywizacyjnego zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. b ustawy z dnia 20 kwietnia o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017r. poz. 1065 z pézn. zm.)
oraz art. 104 Kodeksu postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2017r. poz. 1257

Z pozn. zm).

Pouczenie

Jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia
pokontrolnego, zglosi¢ do niego zastrzezenia.

W przypadku braku zastrzezen prosimy o poinformowanie Wojewody Dolno$laskiego

o realizacji zalecen w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego.
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