WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia U czerwea 2018 1.

FB-KF.431.12.2018.DW

Pan
Marcin Raczynski
Burmistrz Mieroszowa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE -

W dniach od 23 kwietnia do 24 kwietnia 2018 r. oraz 07 maja 2018 r. na podstawie art. 175 ust.
1 pkt 2 orazust. 2 pkt5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2017 r. poz. 2077 z p6zzm), zespdt kontrolny Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu w sktadzie:

Wydziat Finanséw i Budzetu

¢ Danuta Wozniak-Wiergan — inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu,

Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego

e Hanna Grafik - Krzyminska — inspektor wojewddzki, cztonek zespotu,

¢ Bozena Fornal — inspektor wojewodzki, cztonek zespotu,

przeprowadzil kontrolg problemowa w trybie zwyktym w Urzedzie Miejskim w Mieroszowie

(pl. Niepodlegtosci 1, 58-350 Mieroszow).

Temat kontroli: Prawidlowos¢ wykorzystania srodkéw dotacji celowych z budzetu pavistwa
na dofinansowanie zadani wilasnych zwiqzanych z remontem i odbudowq obiektéw
budowlanych, zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzeh noszqcych znamiona kleski

zZywiolowej, w tym na przeciwdziatanie skutkom takich zdarzen w przysztosci.
Okres objety kontrolg: 2017 rok.

Kontrolg przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 11 grudnia 2017 r. przez

Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na I pétrocze 2018 r. (NK-KE.430.9.2017.DD).

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli Urzgdu Miejskiego pod pozycja nr 2/2018.
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W oktesie objetym kontrola funkcje kierownicze pehily nastepujace osoby:

Pan Marcin Raczynski — Burmistrz Mieroszowa wybrany w wyborach, ktére odbyly si¢ w dniu
30 listopada 2014 r. — Zaswiadczenie Miejskiej Kbmisji Wyborcze] w Mieroszowie

z dnia 01 grudnia 2014 r.

Pan Rafal Dzimira — Zastgpca Burmistrza Mieroszowa powolany na stanowisko z dniem

1 lipca 2016 r. (Zarzadzenie Nr 84/2016 Burmistrza Mieroszowa z dnia 1 lipca 2016 t.).

Pani Iwona Wojciechowska-Zatorska — Skarbnik Gminy Mieroszoéw, powotana na stanowisko
z dniem 28 grudnia 2016 r. (Uchwata Nr XXXIII/151/2016 Rady Miejskiej Mieroszowa z dnia
28 grudnia 2016 r.).

Za wykonywanie zadan w zakresic kontrolowanego zagadnienia odpowiedzialni
byli pracownicy Urz¢gdu Gminy Mieroszéw, ktérych zakresy czynno$ci zostaly zataczone
do akt kontroli.

[Dowod.: akta kontroli str. 17-31]

W 2017 roku Gmina Mieroszéw zawarta z Wojewodg Dolnoslaskim 2 umowy dotacji

na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych na taczng kwotg 534 496,00 zi.

Kontrolg objeto jedng nw. umowe dotacji, na kwot¢ 338 385,00 zt, co stanowi 63,31% tacznej

kwoty $rodkow dotacji celowe) przekazanej Gminie w 2017 r.:

e Umowa nr 32/2017 z dnia 29 wrzesnia 2017 r. na kwote 338 385,00 zl, na realizacj¢
zadania pn.: ,, Przebudowa drogi nr 116317D (km 0+00 — 0,272) ul. Radosna
i ul. Unistawska w Sokolowsku [intensywne opady deszczu lipiec 2014 r.]”;

Dotacja na usuwanie skutkow kleski zywiolowej na ww. zadanie zostala przyznana
na zasadach ogélnych (art. 128 ustawy o finansach publicznych), ktére wskazuja, iz kwota
dotacji na dofinansowanie zadan wilasnych biezacych iinwestycyjnych nie moze stanowié

wigce] niz 80% kosztéw realizacji zadania (...).

W wyniku kontroli poszczegblnych zagadnien, dziatalnos¢ jednostki w zakresie prawidlowosci
wykorzystania $rodkéw dotacji celowej z budzetu panstwa na usuwanie i przeciwdziatanie
wystgpieniu zdarzen noszacych znamiona klgsk zywiotowych oceniono pozytywnie

z uchybieniami.

Powyzsza ocena wynika z ocen czastkowych badanych obszarow.
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Ujecie sSrodkow dotacji w planie finansowym jednostki

W 2016 roku na usuwanie skutkéw klesk zywiolowych, jednostka otrZymala dwie promesy
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji na aczng kwotg 839 910,00 zi, z tego
na zadanie objete kontrola:

e promes¢ z dnia 29 czerwca 2017 r. (pismo nr DOLiZK-III-7741-2-46/2017) na kwot¢
372 000,00 zt na realizacj¢ zadania pn.: ,, Przebudowa drogi nr 116317D (km 0+00 —
0,272) ul. Radosna iul. Unistawska w Sokotowsku [intensywne opady deszczu lipiec
2014 r.]".

Wojewoda Dolnoslaski zawiadomit jednostke, iz w zwiazku z decyzjami Ministra Finansow:
e Nr MF/FG5.4143.3.61.2017.MF.2942 z dnia 15 wrzesnia 2017 r. (pismo
FB-BP.3111.357.2017.AA z dnia 20 wrzes$nia 2017 1.),
e Nr MF/FG5.4143.3.61.2017.MF.2942 K02 z dnia 28 grudnia 2017 r. (pismo
FB-BP.3111.757.2017.AD z dnia 28 grudnia 2017 r.),

dokonal zmian w planie dotacji przekazanej z budzetu panstwa, w nastepujacej

szczegbtowosci:
s Klasyfikacja budzetowa Wysokosc
-. Nazwa zadania —r— S d Sl
. | Dzial | Rozdzial | Paragraf| dotacii =]
1 2 3 4 5
Przebudowa drogi nr 116317D (km 0,00—0,272)
ul. Radosna i ul. Unistawska w Sokotowsku 600 60078 6330 372 000,00

[intensywne opady deszczu lipiec 2014 r.]
Przebudowa drogi nr 116317D (km 0-00 —0,272)

ul. Radosna i ul. Unistawska w Sokotowsku 600 60078 6330 -33 615,00

[intensywne opady deszczu lipiec 2017 r.]

W zwiazku z powyzszym na realizacje zadania objgtego kontrola przyznane zostaly srodki

dotacji w tacznej wysokosci 338 385,00 zt.

W ramach srodkéw przyznanych promesami w 2017 r. Gmina Mieroszéw zawarla z Wojewoda
Dolnoélaskim 2 nw. umowy dotacji na taczng kwote 534 496,00 zl, z tego na zadanie objgte
szczegodtowa kontrola:
e Umowanr 32/2017 z dnia 29 wrzesnia 2017 r. na kwote 338 385,00 zL
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Ujecie dochodow i wydatkéw w planie finansowym jednostki w zakresie zadan realizowanych

na podstawie ww. umoéw zaprezentowano w ponizszej tabeli:

Podstawa zmiany .| . , . Dochody : - o —:,wyd?t!(—i ‘
Planu = caea s o ped o o i i Dhemammi e e e Ly
: o Dz I Rozdz | - § Sniang ~Zmiana - | Po zmianie Dz."| Rozdz -§ | Preedzmiana | Zmiana | Po Zmianie
Uchwata

Nr XLI11/200/2017 -

Rady Migjskiej 600 | 60078 | 6330 0,00 372 000,00 | 372 000,00 | 600 | 60078 | 6050 | 31255,00 472 000,00 | 503 255,00

Mieroszowa z dnia

27 lipca 2017 1.

Réznica pomigdzy kwota dochoddéw a kwotg wydatkow w ww. zestawieniu tabelarycznym
zwiazana jest z zaangazowaniem wiasnych $rodkéw Gminy na realizacj¢ zadan zwigzanych

z usuwaniem skutkéw klesk zywiolowych.

Zmiany po stronie dochodow i wydatkéw w budzecie Gminy na rok 2017, w zakresie Srodkow
otrzymanych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw klesk
zywiotowych, wprowadzano uchwata Rady Miejskiej Mieroszowa, w podzialce zgodnej
z obowiazujaca klasyfikacjg budzetowa. Dzialania te byty zgodne z art. 39 ust. 1 ww. ustawy
o finansach publicznych, ktéry wskazuje, iz dochody publiczne, wydatki publiczne (...)
klasyfikuje sig (...) wedtug dziatow, rozdziatéw — okreslajacych rodzaj dziatalnosci; paragraféw
— okreslajacych rodzaj dochodu, wydatku.

[Dowdéd: akta kontroli str.: 32-45]

Dziatalnos¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru oceniono pozytywnie.

Prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgledem
zgodno$ci z przeznaczeniem oraz wysokos$ci wykorzystanej dotacji a stopniem realizacji

zadan przewidzianych do sfinansowania dotacja z budzetu panstwa.

Na terenie Gminy Mieroszow w dniach od 30-31 lipca 2014 r. wystapily intensywne opady
deszezu, ktore wyrzadzity straty w infrastrukturze komunalnej. W dniu 24 wrzednia 2014 r.
spisano protokét Komisji Wojewddzkiej ds. weryfikacji strat w infrastrukturze jednostek

samorzadu terytorialnego wskazujac straty w przedmiotowym zakresie.
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W zwigzku z otrzymang promesa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
Gmina Mieroszéw ztozyta wniosek o dotacje na dofinansowanie zadania objetego kontrola
w wysokosci 338 385,00 zl, datowany na dzien 04 wrzesnia 2017 1.

Zalacznikami do przedmiotowego wniosku byly os$wiadczenia podpisane przez Zastepce
Burmistrza oraz Skarbnika Gminy w dniach: 18 sierpnia 2017 r. i 04 wrzesnia 2017 r.,
tj.: oSwiadczenie, iz zadanie bedace przedmiotem wniosku jest zadaniem wiasnym

w rozumieniu  przepiséw regulujacych finanse jednostek samorzadu terytorialnego,
o$wiadczenie o zaksiggowaniu dotacji celowych z budzetu pafistwa po stronie dochoddéw

wg klasyfikacji, o$wiadczenie dotyczace wysokosci poniesionych strat w  stosunku
do wykonanych dochodéw wihasnych oraz o$wiadczenie o $rodkach finansowych jednostki

przeznaczonych jako udziat wlasny do zadania bedacego przedmiotem wniosku.
W dniu 29 wrzesnia 2017 r. zawarto pomigdzy Wojewoda Dolno$laskim a Gming Mieroszow,
reprezentowana przez Burmistrza Gminy Mieroszéw z kontrasygnatg Skarbnika Gminy

Mieroszéw, umowe dotacji nr 32/2017 na dofinansowanie zadania objgtego kontrola.

Zestawienie gldwnych postanowien umownych prezentuje ponizsza tabela.

L L S skwoly | ermin ‘

. = N L IR : o Kwota | - ~dotacji- | p 4 Termin -
- = umer | L. : Kwota Kadu | wstosunk wykonania zakonczeni
- Nazwa zadania umowy toalunditf b dotacji WAcH | ol - zadania Zaxol 2

. dotacii dotacji: (] ~wlasnego | do wartosci i hakresie finansowego
' “cotaq - 2 | kosztéw i | zadania
v : . : : = RHanE - rZeczowym . S e
- e zadania e e
4 1 2 3 s 5 6 7 8
Przebudowa drogi nr
116317D (km 0,00 — 32/2017 29.09.2017 | 338385,00 | 84 597,08 80,00% 16.10.2017 16.10.2017
0,272) ul. Radosna
i ul. Unislawska w
Sokotowsku [intensywne
opady deszczu lipiec *AneksNr1 | 20.10.2017r. bz bz bz 31.10.2017 r. 30.11.2017 r.
2014 r]

* Aneks sporzadzony na podstawie wniosku jednostki.

Zgodnie z zapisami umowy, z uwzglednieniem Aneksu Nr 1 z dnia 20.10.2017 r.,

jst zobowiazata si¢ do:

e rzeczowego wykonania zadania w terminie wskazanym w kol. 7 ww. tabeli -

§ 2 ust. 1 lit. a do przedmiotowej umowy dotacji,

e finansowego zakonczenia zadania, rozumianego jako dokonanie przez jednostke

wszystkich platnodci, zwigzanych z realizacja zadania, w terminie wskazanym

w kol. 8 ww. tabeli - § 2 ust. 1 lit. b do przedmiotowej umowy dotacji.




Na podstawie ww. umowy dotacji, Gmina Mieroszow otrzymala na rachunek bankowy

w dniu 13 listopada 2017 r. kwote dotacji w wysokosci 338 385,00 zt (wb. Nr 3).

* Zobowiqzania wynikajace z zawartej umowy z wykonawcq

Gmina Mieroszéw podpisata ‘umowq z wykonawca na wykonanie robét budowlanych

w ramach zadania objetego kontrola. Wynagrodzenie za ww. zadanie mialo charakter

ryczaltowy.

Zestawienie glownych postanowien umownych prezentuje ponizsza tabela.

, Termin. o o
v B . comme o IKwota umowy
: St T zakoriczenia robot | - - oo
~ Lo . Numer umowy Data umowy | - 1= zwykonaweg -
Nazwa zadania : : wskazany. = = | : p
: , z wykonawcg z wykonawca coess o cbrutto w zE [VAT
: 3 : _ w.umowie. - |- 5
S G v z wykonawea =
e 2 3 = 5 6
Przebud drogi nr 116317D g
on 0,00 0279 vl Radosna | F-272.1002017 | 18.08.2017 Przedsigbiorstwo 16.10.2017 422 982,08
i ul. Unistawska w Sokotowsku }g(s)ﬁlugl?‘z? enoéigillgzg-
[intensywne opady deszczu Aneks Nr 1 11.10.2017 r. " ' 31.10.2017r. bz

lipiec 2014 r.]

w Mieroszowie

Zgodnie z postanowieniami umownymi, Zamawiajacy zobowigzal si¢ do zaplaty naleznosci

Wykonawcy w terminie 30 dni od daty dorgczenia Zamawiajacemu prawidtowo wystawionej

faktury.

Wykonawca wykonat roboty budowlane oraz zglosit gotowos¢ do odbioru prac w terminie

wskazanym w zawartej umowie. Zamawiajacy dokonat odbioru wykonanych robdt,

co potwierdzone zostalo w Kosztorysie powykonawczym — czeSciowym sporzadzonym

w pazdzierniku 2017 r. oraz spisane w dniu 27.10.2017 1. w Protokole koricowym odbioru

robét budowlanych i w dniu 27.10.2017 r. w Protokole rzeczowo-finansowym kovicowego

odbioru zadania. Na podstawie dokonanego odbioru robdt wykonawca wystawit fakturg

konicowa.

Zestawienie danych w zakresie wystawionych faktur oraz sporzadzonego protokotu

dokumentujacego zakonczenie rzeczowe zadania wskazano w ponizszej tabeli.




< Data
zakonczenia | : | : i
robét[Da'_t 4 Dataprotokolu |- | . | Kwota | Kwota | Kwota
R zgloszenia . o sl : : Data e : ot faktury -
~ Nazwa zadania: - przez koncowego - | Numer,., - wystawienia brutto | faltury— . $rodki
. S “ o =odbiorurob6t | faktury . | VoS Maktury | dotacja | .o
~wykonaweg |- dowlanych 7| faktury. | @[ wlasne
“gotowosei | —oCoWlanyeh | : : 2
do odbioru | ‘ o o :
: = robot
Przebudowa drogi
116317D (km 0,00 - Na podstawie
0.272) ul. Radosna | Pazdziernik | Koszlorysu | gg/rang17 | 06102017 | 29784211 | 238273,60 | 59 568,42
i ul. Unistawska w 2017 1. powykonawcze-
Sokotowsku — faktura ' go czgiciowego
czesciowa
Przebudowa drogi
116317D (km 0,00 —
0,272) ul. Radosna | o3 150171 | 271020171, | 92/M3/2017 | 27102017 | 125139,97 | 100 111,31 | 25 028,66
i ul. Unistawska w : , ‘
Sokotowsku — faktura
korcowa
RAZEM X X X 422 982,08 | 338 385,00 | 84 597,08

*Terminowos¢  realizacji zobowiqzan finansowych, wynikajqcych z umowy dotacyjnej

oraz umowy z wykonawcq.

Terminowo$¢ realizacji przez jst zobowigzan finansowych prezentuje ponizsza tabela.

. . - S ,;erjwy'ciqgu‘ b Terﬁiinééﬁléty o
&r' fa:rlr(;uii' - | Data wplywu faktury .| Data dokonania | . .. bankowego zgodnie z umowy zTeSI;anzslé: 23} -
wury do Urzedu Gminy -~ | zaplaty za fakture | dot. zaplaty za -z wykonaweg goct mowa
St biehtaan g | 1 , e e et e oo dotaci
e s fakture | e : ~
30 dni od daty
88/M3/2017 09.10.2017 . 03.11.2017 wh.Nr2/2017 | Wphywu fakiury 30.11.2017 .
do Urzgdu Gminy
(do 05.11.2017 1.
30 dni od daty
92/M3/2017 27.10.2017 . 20.11.2017 wh.Nrdpo17 | e faktury 30.11.2017 .
do Urzedu Gminy
(do 26.11.20171.)

Zaptaty Wykonawcy robot budowlanych za wykonane prace Gmina Mieroszow dokonata

ze $rodkéw wiasnych w dniu 03 listopada 2016 r. (zaptata czgsciowa — za faktureg

onr 88/M3/2017 z dnia 06.10.2017 r.). Dotacja wplyneta na konto Gminy w dniu

13 listopada 2017 r. Przedmiotowa platno$¢ zostata dokonana w wysokosci i terminie

wskazanym w umowie z Wykonawca, tj. zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy zdnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z pdzn. zm.

oraz od dnia 10 listopada 2017 r.

— Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) i zgodnie z terminem

zakoniczenia finansowego zadania okreslonym w umowie dotacji. Jednoczesnie, dotacja zostata

wykorzystana w terminie wynikajacym z umowy dotacji.
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Na podstawie zweryfikowanych dokumentéw zZrodtowych ustalono, ze wydatkowanie srodkow
dotacji nastgpilo zgodnie z zasadg oszczednego gospodarowania s$rodkami publicznymi
(wyboru oferenta dokonano w oparciu o ustawe Prawo zamowien publicznych) oraz zgodnie
z ich celowym przeznaczeniem, tj. stwierdzono zasadno$¢ podejmowanych dziatan z punktu

widzenia przyjetych celow.

Kwota otrzymanej dotacji zostala w pelni wydatkowana na realizacj¢ zadania objetego

kontrola. Jest to zgodne z art. 254 pkt 3 cytowanej wyzej o finansach publicznych.

[Dowdd: akta kontroli str.; 46-112]
Dzialalno$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru oceniono pozytywnie.
Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych

Do kontroli przedstawiono wydruki z ewidencji ksiggowej nw. kont w zakresie ksiggowan
dokonanych w zwiazku z realizacja zadania obj¢tego kontrola:
- 130-04-02 600-60078-6330D-901393W DUW (MFI122) Przebudowa drogi
nr 116317D (km 0,00-0,272) ul. Radosna i ul. Unistawska w Sokotowsku;
- 221-03 600-60078-6330D-901393W Przebudowa drogi nr 116317D (km 0,00-0,272)
ul. Radosna i ul. Unistawska w Sokotowsku;
- 720-01-105 600-60078-6330D-901393W Przebudowa drogi nr 116317D (km 0,00-
0,272) ul. Radosna i ul. Unistawska w Sokotowsku;
- 222 Zrealizowane dochody 600-60078-6330D-901393W;
- 133-02 Zrealizowane dochody 600-60078-6330D-901393 W,
- 222-001 Zrealizowane dochody 600-60078-6330D-901393W;
- 901 Zestaw $rodki wiasne 600-60078-6330D-901393W;
- Wrydruk ksiggi glownej — Zadanie — 901393 na koncie: 201-600-60078-6050W-
901393W Przebudowa drogi nr 116317D (km 0,00-0,272) ul. Radosna i ul. Unistawska
w Sokotowsku;
- Karta wydatkéw za okres 2017/01 — 2017/12, dla dziatu: 600, rozdziatu 60078,
paragrafu 6050W zadanie 901393W Przebudowa drogi nr 116317D (km 0,00-0,272)

ul. Radosna i ul. Unistawska w Sokotowsku;




- 011-02 Przebudowa drogi nr 116317D (km 0,00-0,272) ul. Radosna i ul. Unistawska
w Sokofowsku;

- 080 600-60078-6050W-901393W Przebudowa drogi nr 116317D (km 0,00-0,272)

ul. Radosna i ul. Unislawska w Sokofowsku.

Ewidencja ksiggowa w zakresie $rodkéw objetych kontrola spetnia wymagania
okres§lone w ustawie z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047,

z pbzn. zm. oraz od dnia 15 grudnia 2017 r. — Dz. U. z 2017 r. poz. 2342 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 20 ust 2 ww. ustawy, podstawa zapiséw w badanych ksiggach rachunkowych
byty dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej — faktury, wyciagi
bankowe.

Zapisy w przedtozonych do kontroli ksiggach rachunkowych zawieraja dane wskazane
w art. 23 ust. 2 ww. ustawy, tj. uwzgledniaja daty dokonania operacji gospodarczych, okreslaja
rodzaj i numery identyfikacyjne dowodow ksiegowych, ktére stanowity podstawe zapisow,
zawieraja zrozumiaty tekst lub skrét opisu operacji, kwoty i daty zapiséw, oznaczenie kont,

ktérych zapisy dotycza.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i na biezaco zgodnie
z art. 24 ust. 1-5 powyzszej ustawy, tj.:

— odzwierciedlaly stan rzeczywisty;

— wprowadzono do nich kompletne i poprawnie wszystkie zakwalifikowane
do zaksiggowania w danym miesigcu dowody ksiggowe, zapewniono cigglos¢ zapisow
oraz bezbtednos¢ dziatania procedur obliczeniowych;

— umozliwialy stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanow
oraz stosowanych w nich procedur obliczeniowych;

— zawarte w nich dane umozliwialy sporzadzenie w terminie obowigzujacych jednostke

sprawozdan budzetowych.

Do kontroli przedstawiono m.in. wyciagi bankowe dokumentujace wptyw dotacji na rachunek

jednostki oraz dokonanie zaptaty za zrealizowane ustugi dot. kontrolowanego zadania.




Przedtozone do kontroli faktury zostaty opisane i sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym przez osoby odpowiedzialne za te ustalenia. Zostaly one
zatwierdzone do wyplaty w ramach okreslonego przez udzielajacego dotacj¢ rozdziatlu
1 paragrafu. Wykazano na nich date ksiggowania wraz ze wskazaniem kwot i kont, na ktérych
nalezy dokonaé zapiséw ksiggowych. Na fakturach zawarto opis wskazujacy, w jakiej czesci

wydatek zostat sfinansowany ze srodkdéw budzetu patistwa oraz z udziatu wlasnego.

Powyzsze dzialania sq zgodne z wymogami okreslonymi w art. 21 ust. 1 oraz art. 23

ust. 2 cytowanej wyzej ustawy o rachunkowosci oraz z postanowieniami umowy dotacji.

Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz § 11 umowy dotacji jednostka
zobowigzana jest do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksicgowej $rodkéw otrzymanych
z dotacji oraz wydatkéw dokonanych z tych srodkéw.

W wyniku analizy dokumentacji finansowo — ksiegowej przedtozonej do kontroli ustalono,
iz jednostka prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiggowa $rodkéw otrzymanych
z dotacji jedynie wedtug dziatu, rozdziatu i paragrafu klasyfikacji budzetowej ze wskazaniem
nazwy zadania.

Kontrolujgcy stwierdzit brak prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej S$rodkéw
otrzymanych z dotacji w zakresie ewidencjonowania wydatkéw z podziatem na $rodki dotacji
1 wlasne, co jest niezgodne z zapisami ww. art. 152 ustawy o finansach publicznych oraz § 11
umowy dotacyjne;.

Z uwagi na to, iz potwierdzono prowadzenie przez jednostke wyodrgbnionej ewidencji
ksiggowej wydatkéw poniesionych ze $rodkéw dotacji dla catego kontrolowanego zadania
(tj. w zakresie $rodkéw dotacji, whasnych oraz wydatkéw niekwalifikowanych), dziatanie

jednostki zakwalifikowano jako uchybienie.

W wyniku realizacji przedmiotowego zadania w ramach umowy dotacji nr 32/2017 z dnia
29 wrzesnia 2017 r., zwigckszono warto$¢ $rodka trwalego o rownowarto$¢ poczynionych

na nim inwestycji - OT nr GPIi0S/9/2017 z dnia 24 listopada 2017 r.

Dokument OT - przyjecie $rodka trwalego - zawiera elementy dowodu ksiegowego zgodnie
z art. 21 ustawy o rachunkowosci tj.:
e okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego,

e okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej,
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e opis operacji oraz jej warto$c,

¢ dat¢ dokonania operacji oraz dat¢ sporzadzenia dowodu,

e podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej powierzono piecz¢ nad przyjetym
$rodkiem trwatym,

e stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do wujgcia w ksiggach

“ rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach

rachunkowych (dekretacja), wraz z podpisem osoby odpowiedzialne] za te wskazania.

Kwoty wykazane w dokumencie OT sg zgodne z przediozong do kontroli ewidencja ksiggowa
jednostki oraz dokumentami zrdédlowymi bedacymi podstawd zapiséw w ksiggach
rachunkowych.

[Dowdéd: akta kontroli str.: 113-130]

Biorac pod uwage ustalenia kontroli, obszar dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji

gospodarczych oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Sporzadzanie rozliczen z wykorzystania Srodkéw objetych kontrolg

Zgodnie z zapisami umowy jst zobowigzata si¢ do:
e przestania do Wojewody w terminie 21 dni od dnia zakonczenia finansowego zadania
nastepujacych dokumentow [§ 8 ust. 1 pkt 3]:
- rozliczenia koficowego kosztow zadania wraz z potwierdzonymi za zgodno$¢
z oryginatem kopiami faktur lub rachunk6w oraz przelewdw lub potwierdzen
dokonania zaptaty,
- protokotu rzeczowo-finansowego koncowego odbioru zadania.
Jednostka przekazata do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego rozliczenie koncowe

kosztow zadania objgtego kontrola wraz z wymaganymi dokumentami.

W przedmiotowym rozliczeniu, Burmistrz oraz Skarbnik Gminy zlozyli o$wiadczenie:
.~z wymienione w wykazie faktury/rachunki, w kwocie okreslonej w kolumnie
Nr 6 (kwota faktury optacona ze $rodkéw dotacji) nie byly inie beda przedkladane innym
instytucjom uczestniczacym w finansowaniu wymienionego w umowie zadania, celem

uzyskania pozyczki lub dotacji na jego dofinansowanie.”
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Rozliczenie koncowe kosztu zadania wplynelo do Dolno$laskiego Urzgdu Wojewddzkiego
we Wroctawiu w dniu 24 listopada 2017 r., tj. z zachowaniem terminu wskazanego w umowie
dotacji. ‘

Ponadto potwierdzono, iz dane wskazane w rozliczeniu sg zgodne z dokumentacja zrédlowa.

[Dowaod.: akta kontroli str. 131-135]

Dziatalno$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru oceniono pozytywnie.

Prawidlowos$¢ rzeczowego wykorzystania dotacji

1. Nazwa zadania i nr umowy dotacji

Nazwa =zadania: ,,Przebudowa drogi nr 116317D (km 0,00 - 0,272) ul. Radosna

i ul. Unislawska w Sokolowsku [intensywne opady deszczu lipiec 2014 r.].”

Umowa dotacji Nr 32/2017 z dnia 20.11.2017 r.. oraz aneks nr 1 7 dnia 20.10.2017 r.

Termin rozpoczecia i zakonczenia zadania

— Data rozpoczgcia — 18.08.2017 1.
— Data zakonczenia — 30.11.2017 r.
— Data koficowego odbioru rob6t —27.10.2017 r.

Numer i data zawarcia umowy z wykonawca oraz okres, na jaki zostala zawarta

Umowa F.272,111.2017 z dnia 18.08.2017 r. na okres od 18.08.2017 r. do 16.10.2017 1.

oraz aneks nr 1 z dnia 11.10.2017 r. przedtuzajacy realizacj¢ zadania do dnia 31.10.2017 r.

Przedmiot umowy

Przebudowa drogi nr 116317D (km 0,00 — 0,272) ul. Radosna i ul. Unistawska w Sokotowsku

[intensywne opady deszczu lipiec 2014 1.]

Kwota umowy

422.982,08 zl brutto.

Nazwa i adres wykonawcey

Wyloniony wykonawca: Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Ustugowo-Handlowe ,,STA-POL”
Stanistaw Skrzyniarz, 58-350 Mieroszow, ul. Tkacka 2.
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Opis realizacji przedsiewziecia

Zadanie polegato na przebudowie 272 m drogi wraz z odwodnieniem nawierzchni poprzez
wykonanie spadku poprzecznego oraz rowu otwartego. W zakres przebudowy wchodzilo
réwniez odtworzenie przepustéw na wjazdach, uporzadkowanie zjazdow, wykonanie nowych
przepustow, nawierzchni z betonu asfaltowego wraz ze skropieniem miedzywarstwowym
emulsja asfaltowa, wykonanie podbudowy z kruszywa wraz z remontem poboczy. Podjete
dzialania majg na celu zapobieganic skutkom nawalnych opadéw atmosferycznych
W przysztosci.

Brak réznic w stosunku do zestawienia rzeczowo — finansowego.

Trudnos$ci w trakcie realizacji zadania: brak

Zakres zadania zrealizowano w pelni.

Uzyto technologii i zastosowano materiaty oraz ich ilosci zgodnie z wymogami stawianymi

dla ww. zadania.

Osiagniete efekty rzeczowe bezposrednio po zakonczeniu inwestycji

e Zakladane efekty rzeczowe: odbudowa drogi zgodnie z zawarta umowa z Wykonawca,

e Faktycznie osiagnicte efekty rzeczowe: przywrdcenie funkcjonalno$ei drogi 1
przeciwdziatanie jej uszkodzeniu w wyniku dziatania wod opadowych w przyszlosci
zgodnie z zawartg umowsa z Wykonawca.

¢ Dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w zawartej umowie.
[Dowdd: akta kontroli str. 136-137]

Prawidtowo$¢ rzeczowego wykorzystania dotacji oceniono pozytywnie.

Prawidlowo$é wyboru wykonawcéw w aspekcie przepiséw ustawy Prawo zamoéwien

publicznych.

Materi¢ objetg kontrolg reguluja przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579), zwanej dalej ustawa PZP, oraz akty wykonawcze

do ustawy 1 okotoustawowe.
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W toku kontroli sprawdzono dokumentacje dotyczaca postgpowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego w ramach zadania dofinansowanego ze $rodk6w udzielonych z rezerwy celowe;j

budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych pn.:

sPrzebudowa drogi nr 116317D (km 0,00 — 0,272) ul. Radosna i ul. Unislawska
w Sokolowsku [intensywne opady deszczu lipiec 2014 r.]”

Kontrole przeprowadzono na nastepujacych dokumentach:

- protokoél postgpowania o udzielenie zamoéwienia w trybie przetargu nieograniczonego
publicznego, druk ZP-PN — oznaczenie sprawy: GPI1i0$.271.13.2017, |

- zarzadzenie nr 102/2017 Burmistrza Mieroszowa z dnia 21.07.2017 w sprawie powotania
komisji przetargowe;j,

- o$wiadczenia na podstawie artykutu 17 ust. 2 ustawy PZP cztonkdéw komisji przetargowe]
oraz kierownika zamawiajacego,

- ogloszenie o udzieleniu zaméwienia nr 500014655-N-2017 z dnia 18.08.2017 1.,

- aneks z wykonawcg nr 1 z dnia 11.10.2017 r.,

- akceptacja inspektora nadzoru przedtuzenia terminu wykonania zadania,

- wniosek wykonawcy z dnia 09.10.2017 r. o przedluzenie terminu realizacji zadania,

- umowa z wykonawcg nr F.272.100.2017 z dnia 18.08.2017 r. z Przedsigbiorstwem
Produkcyjno-Ustugowo-Handlowym  ,STA-POL”  Stanistaw  Skrzyniarz, 58-350
Mieroszow, ul. Tkacka 2,

- zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 10.08.2017 1.,

- wezwanie Przedsiebiorstwa Produkcyjno-Ustugowo-Handlowego ,,STA-POL” Stanistaw
Skrzyniarz” do ztozenia dokumentu w trybie art. 26 ust. 2 ustawy PZP, potwierdzajacego
spetnienie warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz brak podstaw do wykluczenia
z postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego z dnia 08.08.2017 r.,

- odpowiedz wykonawcy z dnia 09.08.2017 r.,

- oferta najkorzystniejsza Przedsigbiorstwa Produkcyjno-Ustugowo-Handlowego ,,STA-
POL” Stanistaw Skrzyniarz,

- informacja z otwarcia ofert z dnia 07.08.2017 r.,

- potwierdzenie zlozenia ofert w terminie (rejestr ztozonych ofert),

- Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia (SIWZ),

- ogloszenie o zamowieniu nr 556145-N-2017 z dnia 21.07.2017,

- kosztorys inwestorski z dnia 17.07.2017 1.
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Ustalenia pokontrolne:

1) Warto$¢ zaméwienia zostata oszacowana w oparciu o kosztorys inwestorski z dnia
17.072017 r. na kwotg 94.662,75 EUR tj. 395.207,52 zt netto, [zgodnie z Rozporzqdzeniem
Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 12.2015 r. w sprawie Sredniego kursu zlotego
w stosunku do euro stanowiqcego podstawe przeliczania wartosci zamdéwien publicznych
(Dz. U. 22015 r. poz. 2254). Sredni kurs Zlotego w stosunku do euro stanowiacy podstawe
przeliczania warto$ci zamowien publicznych wynosit 4,1749 PLN}.

Warto$¢ zamowienia zostala oszacowana prawidlowo zgodnie z art. 32 ust. 1 1 2
oraz art. 35 ust. 11 2 ustawy PZP.

2) Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego (art. 39 ustawy
PZP). | |
3) SIWZ zostala zamieszczona na  stronie internetowej zamawiajacego

www.bip.mieroszow.pl/zamowienia-publiczne w dniu 21.07.2017 r. Zawiera elementy

wskazane w art. 36 ustawy PZP. Wyznaczony w SIWZ termin sktadania ofert
tj. 07.08.2017 r., godz. 10:00 uwzgledniat czas niezbedny do przygotowania i ztozenia ofert
oraz zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy PZP, byl nie kr6tszy niz 14 dni od dnia zamieszczenia
ogloszenia o zamoéwieniu w Biuletynie Zaméwienr Publicznych. Przedmiot zamdwienia
zostal opisany zgodnie z art. 29 ustawy PZP. Na podstawie art. 29 ust. 3a zamawiajacy
okredlit w opisie przedmiotu zamoéwienia wymagania dotyczace zatrudnienia przez
wykonawcg lub podwykonawce na podstawie umowy o prace oséb wykonujacych
wskazane przez zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji zamoOwienia, jezeli
wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22
nawiqzanie stosunku pracy § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.
Ostateczny termin wykonania zadania okres$lono na dzien 16.10.2017 r.

Warunki udzialu w postegpowaniu oraz opis sposobu oceny spetnienia tych warunkéw
zamawiajacy okreslit prawidlowo w cze$ci Il Warunki udzialu w postepowaniu.
Dokumenty wymagane na potwierdzenie niepodlegania wykluczeniu oraz spelnienia
warunkéw udzialu w postgpowaniu zostaty opisane prawidtowo w cze$ci IV Wykaz
oswiadczen i dokumentow, potwierdzajqcych spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu
oraz brak podstaw do wykluczenia.

Zamawiajacy okreslit prawidtowe kryteria oceny ofert:

- cena 60%

- okres regkojmi - 40%
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5) Zarzadzeniem nr 102/2017 Burmistrza Mieroszowa z dnia 21.07.2017 1. powotano
komisje przetargowa w sktadzie 3-osobowym. W dniu 07.08.2018 r. czlonkowie komisji
przetargowej oraz kierownik zamawiajacego ztozyli oswiadczenia zgodhie z art. 17 ust. 2
na drukach ZP-1.

6) Ogloszenie o zamdéwieniu nr 556145-N-2017 zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w dniu 21.07.2017 r., na stronie internetowej oraz na tablicy ogloszen
Zamawiajacego.

7) W terminie sktadania ofert, tj. do dnia 07.08.2017 r. do godz. 10:00 wplynely 2 oferty.
Kontrolujacy potwierdzit zgodno$¢ wybranej oferty zlozonej przez Przedsi@biorstwof
Produkcyjno-Ustugowo-Handlowe ,,STA-POL”  Stanistaw  Skrzyniarz 2z SIWZ
oraz prawidtowo$¢ jej wyboru jako najkorzystniejszej.

8) Pismem z dnia 08.08.2017 r. zamawiajacy wezwat wykonawce do ztoZzenia dokumentu
w trybie art. 26 ust. 2 ustawy PZP o$wiadczenia, ze wobec wykonawcy nie orzeczono
tytutem $rodka zapobiegawczego zakazu ubiegania si¢ o zamdwienie publiczne.

9) Wykonawca uzupelnit zadany dokument w dniu 09.08.2017 r.

10) Ogloszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato opublikowane i przestane
do wykonawcdéw dnia 10.08.2017 r.

11) Umowe udzielenia zamoéwienia publicznego nr F.272.100.2017 zawarto w dniu
18.08.2017 r. z Przedsiebiorstwem Produkcyjno-Ustugowo-Handlowym ,,STA-POL”
Stanistaw Skrzyniarz, 58-350 Mieroszow, ul. Tkacka 2 na kwotg 422.982,08 z1 brutto.
Umowa jest zgodna z zapisami STWZ i ze wzorem umowy dotaczonym do SIWZ.

11) Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia nr 500014655-N-2017 zostalo zamieszczone

w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 18.08.2017 1.

© 12) Zamawiajacy podpisat w dniu 11.10.2017 r. aneks do umowy z wykonawcg

przedtuzajacy m.in. termin realizacji zadania do dnia 31.10.2017 r. Wniosek wykonawcy
z dnia 09.10.2017 r. o przedluzenic terminu ze wzglgdu na intensywne opady deszczu
ibrak mozliwosci dotrzymania rygoré6w jakoSciowych zostat zaakceptowany przez
inspektora nadzoru inwestorskiego w dniu 10.10.2017 1.

[Dowdd: akta kontroli str. 138-273]

Przestrzeganie przepiséw ustawy — Prawo zaméwien publicznych, w odniesieniu

do kontrolowanego postgpowania, ocenia si¢ pozytywnie.
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W zwiazku ze stwierdzonym uchybieniem, zaleca si¢ S$ciste przestrzeganie postanowienia
umow dotacyjnych w zakresie prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiegowej Srodkow

otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonanych z tych $rodkéw.

Proszg o ztozenie informacji o dziataniach podj¢tych w celu realizacji powyzszych zalecen

w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Na tym wystapienie pokontrolne sporzadzone w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach
zakonczono.

Jeden egzemplarz przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;j.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

)
(wojewody lub upowaznionej osoby)
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