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Miasta i Gminy Sobotka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 26 i 27 stycznia 2017 r. na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (j.t. Dz. U. z 2015 r., poz. 1390),
zwanej dalej ,ustawg”, kontrolerzy Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolno$laskiego
Urzedu WojewoOdzkiego we Wroctawiu: Grazyna Zielinska - starszy inspektor wojewodzki -
oraz Piotr Szafarowicz - starszy inspektor wojewodzki, przeprowadzili kontrole
kompleksowg Urzedu Miasta i Gminy Sobétka. Zakres kontroli obejmowat realizacje zadan
gminy wynikajagcych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Kontrole
przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 15 grudnia 2016 r. przez Wojewode
Dolnoslaskiego Planem Kontroli na | potrocze 2017 r. W okresie objetym kontrola, tj. od
1 stycznia 2016 r. do 26 stycznia 2017 r. funkcje Dyrektora OSrodka Pomocy Spotecznej
w Sobétce petnita Pani Katarzyna Dwornik, odpowiedzialna za obstuge organizacyjno -
techniczng Zespotu Interdyscyplinarnego, natomiast za wykonywanie zadan objetych kontrolg
odpowiedzialny byt Pan Stanistaw Dobrowolski Burmistrz Miasta i Gminy Sobétka.

W zakresie realizacji zadan gminy wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie wydaje sie ocene pozytywna z nieprawidtowos$cig. Uzasadnieniem powyzszej

oceny jest ustalony w czasie kontroli stan faktyczny i prawny.

Ustalenia dokonane w oparciu o przedstawiong w toku kontroli dokumentacje
oraz informacje i wyjasnienia udzielone przez Przewodniczagcg Gminnego Zespotu

Interdyscyplinarnego w Sobotce - Panig Katarzyne Dwornik zostaty zawarte w protokole



kontroli podpisanym przez Burmistrza Miasta i Gminy Sobétka w dniu 18 lutego 2017 roku,
bez wnoszenia zastrzezen.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej
(jedn. tekst Dz. U. z 2016 r., poz. 930, ze zm.) do zadan wiasnych gminy nalezy opracowanie
i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych.

Uchwatg nr XLVI1/467/14 Rady Miejskiej w Sobdtce z dnia 29 maja 2014 r. zostata
przyjeta Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta i Gminy Sobdtka
na lata 2014 - 2018. Strategia ukierunkowana jest na pomoc rodzinie. Duzy nacisk potozono
na walke z wykluczeniem spotecznym, ktére poteguje bezrobocie, a co za tym idzie, wiele
dysfunkcji w spoteczenstwie, z ktérych najbardziej powszechng jest alkoholizm.

Na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy, do zadahn wiasnych gminy nalezy
w szczegblnosci opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Uchwatg nr XV/118/2015 Rady
Miejskiej w Sobdtce z dnia 30 grudnia 2015 r. zostal przyjety Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na rok
2016. Uchwatg nr XXVI111/210/2016 Rady Miejskiej w Sobodtce z dnia 28 grudnia 2016 r.
zostat przyjety kolejny Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na rok 2017. Glownym celem wyzej
wymienionych Programéw byto ,,przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz podejmowanie
dziatan profilaktycznych poprzez spdjne prace wszystkich stuzb funkcjonujacych na terenie
Gminy Sobdtka majacych w swoim zakresie pomoc i wsparcie osobom pokrzywdzonym
oraz zminimalizowanie prawdopodobiefAstwa wystgpienia aktdbw przemocy poprzez
podniesienie Swiadomosci spotecznej”.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy do zadan wiasnych gminy nalezy prowadzenie
poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W Gminie
Sobdtka osoby dotkniete przemoca majg dostep do poradnictwa prawnego, psychologicznego
i socjalnego. W ramach pomocy terapeutycznej prowadzony jest Punkt Konsultacyjny,
w ktérym pracuje: dwoch psychologéw, pedagog, terapeuta uzaleznien oraz terapeuta dla
wspotuzaleznionych. Dziata rowniez grupa wsparcia dla kobiet i grupa motywujgca
do lecznictwa odwykowego. Zatrudnieni specjalisci nieodptatnie udzielaja pomocy, porad,
wsparcia mieszkancom gminy. Nowi klienci, to osoby kierowane przez Gminng Komisje
Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych, pracownikéw socjalnych Osrodka Pomocy
Spotecznej oraz Zespo6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Jest to spowodowane zaréwno zwiekszajagcym sie zakresem problemoéw jak i zwiekszong
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Swiadomosciag spoteczng w zakresie mozliwosci uzyskania pomocy psychologa czy terapeuty.
W odbiorze spotecznym wzrasta wiedza o tym, ze uzaleznienie i przemoc to choroby, ktore

trzeba leczyé.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy, osobom dotknietym przemocg w rodzinie gmina
powinna zapewni¢ miejsce w osrodku wsparcia. W Gminie Sobdtka wyzej wymienionym
osobom udzielana jest pomoc w formie schronienia w placdwkach zapewniajgcych
catlodobowg opieke tj. w Specjalistycznym Os$rodku Wsparcia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie we Wroctawiu przy ulicy Bora-Komorowskiego 31 Ilub Specjalistycznym
Osrodku Wsparcia i Interwencji Kryzysowej w Watbrzychu przy ulicy Ogrodowej 2a.
Pracownik socjalny samochodem stuzbowym Os$rodka odwozi osobe do takiej placowki.
Jezeli pobyt w Specjalistycznym O$rodku trwa powyzej sze$ciu miesiecy wowczas Gmina
pokrywa czesciowg odptatno$¢ za pobyt. W miedzyczasie pracownicy Os$rodka pomagaja
w/w osobie w zatatwieniu formalno$ci z przydziatem samodzielnego lokalu mieszkalnego,
albo w trybie art. 11a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie sktadajg wniosek
do wiasciwego sadu o zobowigzanie sprawcy przemocy w rodzinie do opuszczenia
mieszkania.

Rada Miejska w Sobotce w dniu 27 maja 2011 r. podjeta uchwate nr YI11/71/11
w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw zespotu
interdyscyplinarnego oraz szczegdétowych warunkéw jego funkcjonowania. Uchwata zostata
ogtoszona w Dzienniku Urzedowym WojewoOdztwa Dolnoslaskiego nr 128 poz. 2068 w dniu
16 czerwca 2011 r. W § 1 wyzej wymienionej uchwaty wskazano, ze tryb i sposob
powotywania i odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegoétowe
warunki jego funkcjonowania stanowi zatgcznik do uchwaty. W zatgczniku natomiast
zwrdocono uwage na zapis w rozdziale 3 ust.l pkt 1- 8, w ktérym Rada Miejska w Sobotce
ustalita sktad osobowy Zespotu Interdyscyplinarnego. Sktad zespotu powinien by¢ okreslony
przez Burmistrza, ktéry stosujac bezposrednio przepisy ustawowe i dziatajgc w oparciu
0 zawarte porozumienia ze wskazanymi wyzej podmiotami ustala ostatecznie, jakie jednostki
bedg reprezentowane w Zespole. Radzie Miejskiej w Sobotce nie przystugujg jakiekolwiek
kompetencje do okreslenia w sposob wigzacy sktadu Zespotu Interdyscyplinarnego. Ustalajgc
sktad zespotu Rada Miejska w Sobotce wkroczyta w kompetencje innego organu.
Uwzgledniajac powyzsze, w celu stwierdzenia prawidtowosci zapisow w/w uchwatly Rady
Miejskiej w Sobdtce, zwrdcono sie z proshg do Wydziatu Nadzoru i Kontroli Dolno$lagskiego

Urzedu Wojewddzkiego o podjecie stosownych dziatan.



Zgodnie z art. 9a ust. 8 ustawy, podstawg do powotania i funkcjonowania Zespotu
Interdyscyplinarnego  jest  zawarcie  porozumien  miedzy  wdjtem,  burmistrzem
albo prezydentem miasta a podmiotami, o ktéiych mowa w art. 9a ust. 3 lub 5 cytowanej
ustawy. Zawarcie porozumienia ma istotny wptyw na dziatanie ZI w kontekscie zapisu,
iz cztonkowie Zespotu wykonujg zadania w ramach obowigzkow stuzbowych i zawodowych.
Dlatego tez porozumienie stanowi jednocze$nie forme zobowigzania do zapewnienia
i stworzenia mozliwoSci udziatu w posiedzeniach i pracach ZI wytypowanych przedstawicieli
w ramach wykonywanych obowigzkéw stuzbowych i zawodowych. Burmistrz Miasta
i  Gminy Sobétka zawart porozumienia o wspéipracy w Gminnym Zespole
Interdyscyplinarnym z przedstawicielami: jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej,
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Policji, o$wiaty, ochrony
zdrowia, organizacji pozarzadowej oraz z sadem, jednoczesnie w § 2 ust.l porozumienia
wskazat imiennie osobe do Zespotu.

Na podstawie porozumien Burmistrz Miasta i Gminy Sobdtka wydat zarzadzenie
nr 54.2015 z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie powotania cztonkéw Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Do Zespotu powotano
9 o0s6b. W cytowanym zarzadzeniu w 8 1 ust. 1 i 2 wskazano osoby, ktére beda petnity
funkcje przewodniczgcego 1 sekretarza Zespotu. W czasie prowadzonych czynnosci
kontrolnych powyzsza nieprawidtowo$¢ zostata usunieta poprzez wydanie zarzadzenia
nr 10.2017 Burmistrza Miasta i Gminy Sobdétka z dnia 27 stycznia 2017 r. w sprawie zmiany
wyzej wymienionego zarzadzenia nr 54.2015 Burmistrza Miasta i Gminy Sobotka.
Dotychczasowy zapis 8 1ust. 1i 2 otrzymat nowe prawidtowe brzmienie.

Odnoszac sie do art. 9a ust. 7 ustawy, posiedzenia zespotu interdyscyplinarnego powinny
odbywac sie w zaleznosci od potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz na trzy miesiace.
W przypadku Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego funkcjonujagcego w Sobdtce
posiedzenia odbywaly sie zgodnie z wyzej wymienionymi przepisami prawa tj. co trzy
miesigce.

Dokonujac analizy przedstawionych podczas kontroli protokotéw z posiedzen GZI
ustalono, ze na spotkaniach omawiane byly przede wszystkim sprawy dotyczace
indywidualnych przypadkéw. Jedynie na posiedzeniu w dniu 3 marca 2016 r. odbyto
sie szkolenie dla cztonkoéw Zespotu. Tematem spotkania byty procedury ,,Niebieskie Karty”
oraz omowienie agregowania danych zwigzanych ze sprawozdawczo$cig z Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i z Miejskiego Programu Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie w konteksScie wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym



Najwyzszej Izby Kontroli. Ponadto, podczas posiedzenia opracowano tres¢ ulotki
zawierajacej informacje o dziatalnosci Zespotu. Ulotki zostaty rozdysponowane do
wszystkich instytucji dziatajagcych na terenie Gminy Soboétka. Realizacja przez Gminny
Zespot Interdyscyplinarny zadan wynikajagcych z art. 9b ustd i 2 ustawy zostata
przedstawiona w sprawozdaniach. Kontrolujacy zwrécili jednak uwage, aby sprawy zwigzane
z podejmowaniem przez GZI dziatan w $Srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie oraz
realizacjg dziatan okre$lonych w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy oraz

Ochrony Ofiar Przemocy omawiane, planowane i dokumentowane byly podczas posiedzen

Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego.

Wszystkie osoby powotane do Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego zitozyty
osSwiadczenia o zachowaniu poufnosci danych pozyskanych w trakcie realizacji zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie. Tre$¢ o$wiadczen byta zgodna
zZ ustawa.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze formularze ,Niebieska Karta - A”
przekazywane byty zawsze Przewodniczacemu Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego.
Po otrzymaniu ,,NK - A” Przewodniczacy informowat o tym fakcie Zesp6t. Na pierwszym
posiedzeniu Zespdl wspolnie ustalat sktad grupy roboczej i termin nastepnego posiedzenia,
na ktore zapraszat osoby dotkniete przemoca oraz wzywat osoby podejrzane o stosowanie
przemocy. W oparciu o analize przedtozonej dokumentacji (10 przypadkéw) oraz wyjasnienia
ztozone przez Przewodniczgcego GZI, ustalono nastepujacy stan przestrzegania procedury:

1. Procedury ,,Niebieskie Karty” zostaty wszczete przez podmioty uprawnione.

2. Przekazanie formularzy ,NK-A” przez przedstawiciela podmiotu wszczynajgcego
procedure do Przewodniczgcego GZI, zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie
procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” odbywato sie
z zachowaniem terminu siedmiu dni.

3. Osoby dotkniete przemocg oraz osoby podejrzane 0 stosowanie przemocy zapraszane
i wzywane byty z zachowaniem zasady odrebnosci czasu.

4. Formularze ,NK-C” i ,NK-D” wypetniane byly zawsze w obecnosci os6b dotknietych
przemocg oraz osob podejrzanych o stosowanie przemocy.

5. Zespot zawsze opracowywat indywidualne plany pomocy.

6. Dziatania byly dokumentowane i monitorowane.

7. Procedury zakonczono zgodnie z § 18 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy

»Niebieska Karta”. Wszystkie przedstawione podczas kontroli protokoty byty podpisane



przez Przewodniczacego Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego. O zakonczeniu nie

powiadomiono podmiotéw uczestniczacych w procedurze.

Przewodniczagcy Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego przedstawit zaswiadczenie
nr sygn. akt DRZD0O/403/002883/11/62310 z dnia 20 grudnia 2011 r. o wpisaniu zbioru
danych osobowych o nazwie ,,Zespdt Interdyscyplinarny” do rejestru prowadzonego przez

Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.

W wyniku zakonczonej kontroli kompleksowej w Urzedzie Miasta i Gminy
Sobdtka stwierdzono nastepujacag nieprawidtowosé:
1. Podmioty uczestniczgce w procedurze ,,Niebieskie Karty” nie byty powiadamiane o jej

zakonczeniu.

W wyniku zakonczonej kontroli kompleksowej w Urzedzie Miasta i Gminy
Sobdtka wydano nastepujace zalecenie.
1. O zakonczeniu procedury powiadomié podmioty uczestniczace w niej.
Podstawa prawna: 8§ 18 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 .
w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”( Dz. U.
Nr 209, poz. 1245).

Termin realizacji: na biezaco.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 128 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U.
z 2016 r., poz. 930 ze zm.), kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni
od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zgtosi¢ do nich pisemne zastrzezenia do
Wojewody Dolnoslaskiego. Wojewoda ustosunkuje sie do zastrzezen w terminie 14 dni od
dnia ich doreczenia. W terminie do 31 marca 2017 r. prosze o przekazanie Wojewodzie
pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecen oraz uwag wydanych w niniejszym

wystgpieniu.

Do wiadomosci: ZASTEPCA DYREKTORA 'WYDZIALU

1.Pani Katarzyna Dwomik - Dyrektor OPS w Sobotce. Zdrowia i Polityki Spotecznej
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