WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroclaw, dnia 1% czerwea 2018 1.

FB-KF.431.10.2018.KSz

Pan

Antoni Kope¢

Burmistrz Miasta i Gminy
Katy Wroctawskie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 20 marca do 28 marca 2018 r. na podstawie art. 175 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) zespo6l kontrolny
Wydziatu Finanséw i1 Budzetu Dolnos$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu
w skladzie:

e Katarzyna Szymanska — inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu,

e Danuta Wozniak-Wiergan — inspektor wojewodzki, cztonek zespotu,
przeprowadzil kontrol¢ problemowa w trybie zwyklym w Urzedzie Miasta i Gminy Katy
Wroctawskie (55-080 Katy Wroctawskie, ul. Rynek — Ratusz 1).

Temat kontroli: Prawidtowos¢ realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego dochodéw
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami.

Okres objety kontrola: rok 2017.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 11 grudnia 2017 r. przez

Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na I pétrocze 2018 r. (NK-KE.430.9.2017.DD).

Kontrolg odnotowano w ksiazce kontroli Urzgdu Miasta i Gminy Katy Wroctawskie pod
pozycja 1.

X




W okresie objetym kontrola funkcje kierownicze petnity nastgpujace osoby:
Urzad Miasta i Gminy Katy Wroctawskie:

Pan Antoni Kope¢ - Burmistrz Miasta i Gminy Katy Wroctawskie, wybrany w wyborach,
ktére odbyty sie w dniu 30 listopada 2014 r. (Zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej
z dnia 1 grudnia 2014 r.).

Pani Matgorzata Wujciéw - Skarbnik Gminy od dnia 28 kwietnia 1995 r., powotana Uchwalg
Nr XI11I/105/95 Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 28 kwietnia 1995 .

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kgtach Wroclawskich

Pani Danuta Rutkowska - Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej, powolana
na'stanowisko z dniem 16 lipca 1990 r.

Pani Jadwiga Kuriata - Gléwny Ksiggowy, zatrudniona w GOPS od dnia 01 sierpnia 1998 r.

Ponadto, za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia odpowiedzialni byli
pracownicy Urzedu Miasta i Gminy Katy Wroctawskie oraz Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Katach Wroctawskich, wskazani w wykazie sporzadzonym na potrzeby
kontroli.

[Dowod.: akta kontroli str. 12 - 27]

W wyniku niniejszej kontroli na podstawie przedlozonych do badania dokumentéw
finansowo-ksiegowych dziatalno$¢ jednostki w zakresie dochodéw zwiazanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami w 2017 roku

oceniono pozytywnie z nieprawidlowoS$ciami.

Powyzsza ocena zostala ustalona na podstawie ocen czastkowych badanych obszaréw, tj.:
— prawidlowo$¢ realizacji dochodéw objetych kontrola, w tym:

— ustalanie wysoko$ci dochodéw naleznych budzetowi panstwa i terminowosé
ich odprowadzania, prawidtowos$¢ kwot dochodéw odprowadzanych do budzetu
panstwa - ocena pozytywna z nieprawidlowos$ciami,

— prowadzenie ewidencji finansowo-ksiegowej w zakresie realizacji ww. dochodow
- ocena pozytywna z nieprawidlowosciami,

— sprawozdawczos$¢ w zakresie dochodéw objetych kontrola, w tym:
— prawidtowos$¢ i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan, zgodno$¢ z zapisami

ksiegowymi - ocena pozytywna z nieprawidlowosciami.




Prawidlowo$¢ wustalania i terminowo$¢ odprowadzania dochodéw budzetu pafistwa

oraz sprawozdawczo$¢ zostala zbadana w oparciu o wybrang do kontroli probe

zrealizowanych dochodéw w okresie IV kwartatu 2017 r. (tj. od dnia 21.09.2017 1. do dnia

31.12.2017 r.). Udzial dochodéw przeznaczonych do objecia kontrola, w stosunku

do dochodéw zrealizowanych w roku 2017, przedstawia ponizsza Tabela nr 1. Dane ustalono

w oparciu o sprawozdanie Rb-277Z7 za IV kwartat 2017 1.

Tabelanr 1

DOCHODY PODDANE KONTROLI

Udziat skontrolowanych dochodéw

Klasyfikacja budzetowa | Dochody wykonane w IV kwartale 2017 r. z IV kwartatu do dochodow
' ' ' roku 2017 r.
. . . Potracone na Przekazane Dochodéw
Dzial | Rozdzial | § Ogodtem rzecz jst do DUW Ogdtem przekazanych
do DUW
855 85502 |0920f 30102,26 0,00 30 102,26 25,46% 25,46%
855 85502 [0970 2 669,36 1 334,69 1 334,67 21,48% 21,48%
855 85502 0980 29617,13 12 146,78 17 470,35 23,89% 23,59%
Ogodtem 85502 62 388,75 13 481,47 48 907,28 24,50% 24,63%

Kontrolg objeto réwniez rozliczenie si¢ jednostki w okresie przej$ciowym roku 2017 r.

Materie objeta kontrola reguluja nw. przepisy prawa, w tym w zakresie:

e Ustalania wysokosci Srodkow podlegajacych odprowadzeniu na dochody budzetu panstwa:

— art. 27 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, w my$l ktérego

dluznik alimentacyjny jest obowiqzany do zwrotu organowi wlasciwemu wierzyciela

naleznosci w wysokosci swiadczer wyplaconych z funduszu alimentacyjnego osobie

uprawnionej, lqcznie z odsetkami ustawowymi za opdznienie. Zgodnie z art. 27 ust.la

powyzszej ustawy odsetki sq naliczane od pierwszego dnia nastepujqcego po dniu

wyplaty Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, do dnia sptaty,

~ — art. 27 ust. 4 ww. ustawy, w ktérym zapisano: 40 % kwot naleznosci stanowi dochdd

wlasny gminy organu wlasciwego wierzyciela (...), a pozostate 60 % tej kwoty oraz

odsetki stanowiq dochod budzetu panstwa.

e Nalezno$ci uzyskanych ze zwrotu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych:

— art. 41 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, wedlug ktérego

sprawy o zaliczki alimentacyjne, do ktérych prawo powstato do dnia wejscia w zycie

ustawy, podlegaja rozpatrzeniu na zasadach iw trybie okreslonych w przepisach

dotychczasowych.




— art. 12 ust. 2 ustawy o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjiych oraz zaliczce

alimentacyjnej, w ktérym wskazano, ze 50 % kwoty (...) stanowi dochdd wiasny

gminy, pozostate 50% tej kwoty stanowi dochdd budzetu panstwa.

e Zasad i termindéw odprowadzenia ww. dochodéw:

art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym Zarzqd jednostki
samorzqdu terytorialnego przekazuje pobrane dochody budzetowe zwiqzane
z realizacjq zadah z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych
Jednostce samorzaqdu terytorialnego odrebnymi ustawami, pomniejszone o okreslone
w odrebnych ustawach dochody budzetowe przyshtgzgqce Jednostce samorzqdu
terytorzalnego z tytultu wykonywanza tych zadan, na rachunek biezqcy dochoddéw
dysponenta czesci budzetowej przekazujqcego dotacje celowq, wedtug stanu Srodkdéw
okreslonego na:

1) 10 dziet miesiqca - w terminie do 15 dnia danego miesiqca,

2) 20 dzien miesiqca - w terminie do 25 dnia danego miesiqca,

art. 255 ust. 2 powyzej przywolanej ustawy o finansach publicznych, w ktérym
wskazano, ze pobrane do dnia 31 grudnia inieprzekazane w terminach, o ktérych
mowa w ust. 1, dochody budzetowe zwiqzane z realizaciq zadan z zakresu
administracji  rzqdowej oraz innych zada¥ zleconych jednostce samorzqdu
terytorialnego odrebnymi ustawami sq przekazywane odpowiednio przez zarzad
Jednostki samorzqdu terytorialnego na rachunek biezqcy dochodow dysponenta czesci
budzetowej przekazujgcego dotacje celowq w terminie do dnia 8 stycznia roku
nastepujqcego po roku budzetowym, a gdy ten dzien jest dniem wolnym od pracy —

do pierwszego dnia roboczego po tym terminie,

art, 255 ust. 3 ww. ustawy o finansach publicznych, w mysl ktérego dochody,
o ktérych mowaw ust. 11 2, sq przekazywane wraz z naleznymi odsetkami.

1) pobranymi od dluznikéw z ttutu nieterminowo regulowanych naleznosci
stanowiqcych dochéd budzetu panstwa,

2) naliczonymi w wysokoSci jak dla zaleglosci podatkowych w  przypadku
nieodprowadzonych dochoddw budzetowych przez zarzad jednostki samorzqdu

terytorialnego w terminach, o ktérych mowa w ust. 1i 2.




Prawidlowos¢ realizacji dochodéw objetych kontrolg, w tym:
- ustalanie wysokoS$ci dochodéw naleznych budzetowi panstwa i terminowo$¢ ich

odprowadzania, prawidlowo$¢ kwot dochod6éw odprowadzanych do budzetu panstwa

Prawidlowo$¢ ustalania i terminowos$¢ przekazywania dochodéw zbadano w oparciu
o przedtozone do kontroli przez Urzad Miasta i Gminy w Katach Wroctawskich (UMiG) oraz
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej (GOPS) w Katach Wroctawskich - wyciagi bankowe,
ewidencj¢ ksiggowa oraz zestawienia dochoddw za poszczegdlne okresy rozliczeniowe.
Na podstawie wskazanych dokumentéw, sporzadzono ponizsze zestawienia tabelaryczne,
przedstawiajace przebieg ustalania i przekazywania dochodéw z ww. tytutdéw, naleznych

budzetowi panstwa oraz na rzecz jst.

W zakresie ww. dochodow naleznych budzetowi panstwa kontrolg objgto Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Katach Wroctawskich, ktéry bezposrednio realizowat zadania objgte
kontrolg, dotyczace gromadzenia i rozliczania wplat z tytulu zwrotu wyptaconych $wiadczen

tj.: zaliczki alimentacyjnej oraz funduszu alimentacyjnego i odsetek.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, iz wptaty od komornikéw lub dluznikow
alimentacyjnych z ww. tytutow wplywaly na odrgbne konto bankowe GOPS — depozytowe,
o nr 70 9574 0005 2001 0000 1788 0004 (konto ksiggowe 139).

Kontrolujacy ustalili, ze na podstawie wydrukéw z systemu bankowego, w oparciu o program
SIGNITY, pracownik merytoryczny rozliczat wptaty, dokonujac podzialu nw. dochodow:

- funduszu alimentacyjnego z podzialem na: dochody BP - 60% 1 JST - 40%,

- odsetki od funduszu alimentacyjnego BP - 100%,

- zaliczek alimentacyjnych z podziatem BP - 50% 1 JST- 1 50%,

a nastgpnie informacje te przekazywat do ksiegowosci, gdzie dochody byly

ewidencjonowane.

Zgromadzone w poszczegdlnych okresach rozliczeniowych dochody za okresy do 10 i 20
kazdego miesigca ujmowane byty przez pracownika ksiegowosci w zestawieniach 1 stanowity

podstawe do dokonania przelewéw do Gminy odpowiednio do 15 i1 25 dnia danego miesiaca.




W toku czynno$ci kontrolnych ustalono, iz bezpo$rednio z konta depozytowego GOPS

na rachunek bankowy Urzedu Miasta i Gminy w Katach Wroctawskich nr 89 9574 0005 2001

0000 0101 0004 przekazywana byta czes$¢ nalezna budzetowi panstwa z tytutu zaliczki

alimentacyjnej (50%). Pozostate dochody:

- nalezne budzetowi panstwa z tytutu funduszu alimentacyjnego — (60%) i odsetek
od FA (100%),

- nalezne do potracenia na rzecz jst z tytutu funduszu alimentacyjnego (40%) i zaliczek
alimentacyjnych (50%),

przekazywane byly na konto podstawowe GOPS nr 27 9574 0005 2001 0000 1788 0002

(konto ksiegowe 130), a nastepnie z tego konta dokonywano przelewéw do Gminy.

GOPS w opisach przelewdw wskazywat informacje o tytutach dochodow i ich wysokosci.

— Zaliczka alimentacyjna

Dochody nalezne budzetowi patistwa zrealizowane i przekazane w okresie od 21.09.2017 r.
do 31.12.2017 r. w dziale 855 - Rodzina w rozdziale 85502 - Swiadczenia rodzinne,
$wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego w §0970 — Wpltywy z r6znych tytutdw, zestawiono w ponizszej

Tabeli nr 2.




Tabelanr 2

Wplyw §rodkéw do GOPS Kwoty przekazane z GOPS do UMiG Kwoty przekazane z UMiG do DUW
‘ e G e Koty dochodéw: , s ; G
. TRk <+ Kwoty dochodow nalezne |~ ‘Data " | : v i o Régmica [ Rémicd |
. o Dataii Wysokosé © i idoprzekazania - {Uhpekazania pnémzo?s : Termin Data. . Kwota . “Kwotd | dochody.: fdochogg e S
Olaes | olaved | wptaryod | “dochodow 2 alny | Pekazania | dochodbw | 00046 ke Kazane L Uwagi
rorliczeniowy | komomika | opomia | s .| 2GOPsdo G o dna | dochodéw | prackazana | GepSo)t | BESEGE | PESETE o e
- - Crdniachy p Dé?NA(]I;P) 50%-35T | " om S0%BP | 50%IST oo s QODUWE o doDUWE -0 amleme | amaleme | i
21.09-10.102017 | 10.10 | 869,57 | 434,78 | 434,79
Razem:; ool 869857 | 434,78 | 43479 | 11.10.17 | 434,78 | 434,79 | 15.10.17 | 11.10.17 | 434,78 || 434,79 | 0,00 0,00
[11.10-20.10.2017 | 17.10 | 163,99 | 81,99 82,00
L Gl . S el ; B0 VR " | GOPS przekazat do Gminy
Ragem | (16399 | 8199 | 8200 | 23107 8159 | 8200 | 251017 | 231007 | BI90 | 8200 | 009 | 000 | ooy orawidiows wysokosci
21.10-10.11.2017 | 26.10 | 903,08 | 451,54 | 451,54
Razem | 90308 | 45154 | 45154 | 131117 | 451,54 | 451,54 | 151117 | 13.11.17 | 451,63 | 451,54 | 0,09 | 000 gg@a""y’(’?‘"“ﬂad‘?d‘@ykdo il
11.11-20.11.2017 | 1311 | 86,96 | 4348 43,48
14.11 | 3391 16,96 16,95
Razem | | 12087 | 6044 | 60,43 [2111.17.| 6043 | 6042 | 251117 | 211117 | 6043 | 6042 | -0,01 0,01
21.11-10.122017 | 23.11 | 90,00 | 45,00 45,00
2811 | 77,39 38,69 38,70
0512 | 5824 | 29,12 29,12
08.12 | 184,91 | 92,46 92,45
Razem | ol 41054 | 20527 | 20527 | 111217 20527 | 20529 | 151217 | 11.12.17-| 20527 | 20529 0,00 | 10,02 -
11.12-20.122017 | 1112 | 90,00 | 45,00 45,00
1212 | 67.83 33,92 33,91
15.12 | 4348 21,74 21,74
Razem = | 201,31 1100;66 0 1000650 | 21.12.17:117100,66; | 100,65 | :25.12:17 | 21.12:17:| 100,66 |, 100,65 | 0,00 0,00
21.12-31.122017 | 29.12 | 75835 | 379,17 | 379,18
Razeém Ll b 758350037917 | 379,18 0,00 | 0,00 ] 3112:17 = 10,000 2| 0,00 0,00 | o000 | G
RAZEM 21.09-31.12.2017 | 3427,71| 1713,85 | 1713,86 1334,67 | 1334,69 1334,67 | 1334,69 | -0,01 0,01 lz’(f_ilz‘?z‘i,yl?:a"z"wa“e do dnia
3 dni po terminie - tacznie
12%)% 379,18 379,17 g%?; 121);)81 379,18 379,17 0,01 -0,01 z dochodami za okres
| ‘ _ _ 01-10.01.2018 r.
Suma dochod6w za okres 21.09-31.12.2017r. 171385 171386 | 171385 | 171386 | 0,00 0,00 e




W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz w okresie od 21 wrizesnia 2017 1.
do 31 grudnia 2017 r. do GOPS Katy Wroctawskie wptyngty dochody z tytulu zaliczki
alimentacyjnej w wysokosci 3.427,71 zl, z tego:

- kwota 1.713,85zf - stanowi¢ powinna 50% dochodéw naleznych budzetowi
panstwa,
- kwota 1.713,86 zt - stanowi¢ powinna 50% dochodéw naleznych jst

i w takich wysokosciach powinny zosta¢ przekazane przez GOPS na rachunek bankowy
Urzedu Miasta i Gminy Katy Wroctawskie, a nastgpnie czg¢$¢ dochodéw nalezna budzetowi
panstwa powinna zosta¢ odprowadzona do DUW, w terminach zgodnych z art. 255 ust. 172

" ustawy o finansach publicznych.

Kontrolujacy ustalili, iz od 21 wrze$nia do 31 grudnia 2017 r. GOPS odprowadzit do Gminy
dochody z tytutu zaliczki alimentacyjnej, tj. za okres do dnia 20 grudnia 2017 r. w wysokosci
2.669,36 71, tj. w kwocie nizszej o 758,35 zl, niz powinna zostaé przekazana (3.427,71 zt —

2.669,36 zt = 758,35 z}). Srodki w wysokosci 758,35 zt dotyczyty dochodéw zgromadzonych

w okresie od 21 do 31 grudnia 2017 r. (kwota 379,17 zl stanowita dochdd nalezny budzetowi
panstwa).

Ww. kwote 758,35 zt (dochody zrealizowane w dniach od 21 do 31 grudnia 2017 r.) wraz
z kwota 655,52 zt (dochody wykonane od 1 do 10 stycznia 2018 r.) GOPS przekazal
do Gminy w dniu 11 stycznia 2018 r. w lacznej wysokosci 1.413,87 zt.

W oparciu o przedtozone dokumenty finansowo-ksiggowe oraz dane zawarte w Tabeli nr 2
stwierdzono, ze w pozostalych 6 skontrolowanych okresach, GOPS przekazat $rodki
ze zrealizowanych dochodéw w prawidlowo ustalonych wielkosciach (poza dwoma
przypadkami — réznice w wysokodci 0,01 zt i 0,09 z}), w dniach pozwalajacych Gminie

na dotrzymanie terminéw odprowadzenia srodkéw do DUW.

W trakcie czynnosci kontrolnych, w oparciu o dowody Zrédtowe Urzedu Miasta i Gminy
Katy Wroclawskie (wyciagi bankowe i ewidencj¢ ksiggowa) ustalono, iz jednostka nalezne
budzetowi panstwa dochody odprowadzala na konto bankowe DUW 2z dotrzymaniem
terminéw wskazanych w art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tj. do dnia 15 1 25

dnia danego miesigca. Jednakze, przyiety przez GOPS sposéb przekazywania dochodéw




7 okresow rozliczeniowych od 21 do 31 erudnia mial wplyw na nieprawidlowe rozliczenie

Gminy Katy Wroctawskie z Dolnoélaskim Urzedem Wojewddzkim we Wroctawiu dochodow

uzyskanych z zaliczek alimentacyjnych za 2017 r.

W wyniku powyzszego ustalenia, kontrolujacy dokonali weryfikacji, czy w dochodach
wykonanych roku 2017 nie ujeto dochodéw z okresu od 21 do 31 grudnia 2016 r. Analiza
zlozonej przez GOPS dokumentacji potwierdzita, iz jednostka zawyzyta w 2017 r. dochody
o kwote 155,93 zt (w tym 77,97 zt dochody budzetu panstwa), ktére powinny zostac
przypisane do roku 2016.

W zwiazku ze stwierdzong nieprawidlowoscia zwiazang z ustalaniem dochod6éw za okres
od 21 do 31 grudnia 2017 r., kontrolujacy wystapili z prosba do Gtéownego Ksiggowego
GOPS o zlozenie stosownych wyjasnien, z ktérych wynika, ze: w przypadku wptat dochodow
od dnia 21 grudnia danego roku przypisywane byly one do roku nastepnego i wraz
ze Srodkami uzyskanymi od dnia 01 stycznia do 10 styczmia i przekazywane w Iqcznej

wysokosci do 15 stycznia na konto Urzedu Gminy Kqty Wroctawskie.

Ww. wyjasnienie nie ma wplywu na ustalenia kontroli, ktéra stwierdzita naruszenie art. 255
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w my$l ktérego pobrane do dnia 31 grudnia
i nieprzekazane dochody budzetowe zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrgbnymi
ustawami sa przekazywane odpowiednio przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
na rachunek biezacy dochodéw dysponenta czesci budzetowej przekazujacego dotacje celowa
w terminie do dnia 8 stycznia roku nastepujacego po roku budzetowym, a gdy ten dzien jest

dniem wolnym od pracy — do pierwszego dnia roboczego po tym terminie.

W my$l art. 255 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych nieterminowe przekazanie

ww. dochodéw skutkuje koniecznos$cia zaptaty odsetek naliczonych w wysokoscei jak

dla zalegtosci podatkowych. W okresie objetym kontrola Gmina Katy Wroclawskie

nie naliczyla i nie odprowadzila naleznych budzetowi panistwa odsetek z tytulu nieterminowo

przekazanych dochoddw za okres od 21 do 31 grudnia.




— Fundusz alimentacyjny i odsetki od funduszu alimentacyjnego

Ustalenia w zakresie odprowadzania dochodéw naleznych budzetowi panstwa
zrealizowanych oraz przekazanych w okresie od 21.09.2017 r. do 31.12.2017 r. w dziale 855
— Rodzina, w rozdziale 85502 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego w §0980 z tytutu zwrotu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego

oraz w §0920 odsetek od tych $wiadczen, zestawiono w ponizszej Tabeli nr 3:
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Tabela nr 3

Dane z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej Dane z Urzedu Miasta i Gminy Dochody przekazane do DUW Rdznice
Kvots dohod e Kromdochotiyprakmm o UMG ||| Kedsodin
Okres Wysokosé wyma- ,
rozliczeniowy Data vg{ nitof-d DUW JST kwota galny Data (;aés;ztlg F?ogg? Uwagi
2017 r. nikdw data przelew’u. odsetki FA4 60% FA4 40% —do odsetki FA4 60%
odsetld FA60% | FA40% w catosci $0920 $0980 $0980 dnia $0920 $0980
$0920 $0980 $0980
21.09 - 30.09 21.09 352,61 302,61 30,00 20,00
22.09 1261,69 865,57 237,67 158,45
25.09 397,30 397,30 0,00 0,00
27.09 798,81 41191 232,14 154,76
28.09 66,23 66,23 0,00 0,00
29.09 84,18 84,18 0,00 0,00
2 960,82 2 127,80 499,81 333,21
01.10 - 10.10 02.10 152,94 20,80 79,28 52,86
03.10 427,16 427,16 0,00 0,00
04.10 129857 148,20 690,22 460,15
05.10 38,65 38,65 0,00 0,00
06.10 459,60 459,60 0,00 0,00
09.10 470,04 252,93 130,27 86,84
10.10 1538,12 942,71 357,25 238,16
4 385,08 2 290,05 1257,02 838,01
" Razem . e s fpef o F e
1121:09-10.10. L7 345,90 4417,85 | 1756,83 011 171,22 ] 2017 734590 | 441785 1756831 117122\ 2017 | 2017 | 4417,85| 175683 | 10,00 0,00
11.10 -20.10 11.10 681,75 248,67 259,85 173,23
12.10 185527 403,12 871,29 580,86
13.10 814,25 587,10 136,29 90,86
16.10 94,06 94,06 0,00 0,00
17.10 2143,60 | 155854 351,04 234,02
18.10 1168,11 545,05 373,84 24922
19.10 395,07 395,07 0,00 0,00
20.10 221,08 221,08 0,00 0,00
" Razem . S ColEsno ol 2510, | 23.10. L .
11.10-20.10. 4052,69 1328192017 7373,19| 4052,69 | 199231 132819 2017 | 2017 4052,69} '1.992.31| 0,00 0,00

11




21.10 - 10.11 23.10 510,90 510,90 0,00 0,00

24.10 913,18 696,37 130,09 86,72

25.10 1 346,00 646,83 419,50 279,67

26.10 864,78 864,78 0,00 0,00

27.10 378,24 378,24 0,00 0,00

30.10 59,13 59,13 0,00 0,00

02.11 173,91 173,91 0,00 0,00

06.11 693,91 140,10 332,29 221,52

07.11 1395,90 880,74 309,10 206,06

09.11 470,36 246,85 134,11 89,40

10.11 520,37 370,37 90,00 60,00
S 1 : e ‘ L b : : réznica pomigdzy
i Razem - o ‘ B e e ; IS LIS e o dg;h;}d;ml ‘
21101001 i 7326681 496822 1415091 943,37 2017 |1 7326,681 496822 1415137 943,33 | 2017 2017 496822 1415131 0,00 0,04 00,04
11.11 -20.11 13.11 616,42 516,52 59,94 39,96 )

14.11 1074,10 462,78 366,79 244,53

15.11 142995 708,16 433,08 288,71

16.11 124453 131,40 667,88 44525

17.11 11280,11 2 594,46 5211,39 347426

20.11 456,02 456,02 0,00 0,00
. F 0 sl e
1L10-20.11 1 1610113 4869,34| .6 739,08 4492, 71201716 101,13 4 869,34 6739,08 4492, 71012017 5020170 -4869,34 |6 739,08 0,001
21.11-10.12 21.11 388,32 145,06 145,96 97,30

22.11 1451,52 451,52 600,00 400,00

23.11 39,13 39,13 0,00 0,00

24.11 217,28 217,28 0,00 0,00

27.11 219,11 2,40 130,03 86,68

28.11 1734,87 1294,87 264,00 176,00

29.11 86,09 86,09 0,00 0,00

01.12 779,74 588,05 115,01 76,68

04.12 281,96 281,96 0,00 0,00

05.12 11,57 11,57 0,00 0,00

06.12 467,69 236,78 138,55 92,36

07.12 1197,81 702,10 297,43 198,28

08.12 150,00 0,00 90,00 60,00
‘»:VRazem‘ AR R “““»':31 : ‘ : 11:12: B Sl : 15,120} II]Z e G
2L11-1012:0 0 7.025,09 1 4.056,81 1187301 20175 :::7.025,09 .- 4.056,81 1.780,98 | 118730\ 2017 | 2017 :4:056,81 178098 0,00 - -0,00]
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11.12 - 20.12. 11.12 1106,93 482,64 374,57 249,72
rozmica o 300,00 z1
pomigdzy
dochodami na rzecz
12.12 2 030,10 430,20 659,94 939,96 jsta BP
13.12 3357,86| 278893 341,36 227,57
14.12 2271,03 356,48 1148,73 765,82
15.12 944,99 944.99 0,00 0,00
18.12 1726,17 226,17 900,00 600,00
19.12 260642 | 2004,04 361,42 240,96
20.12 503,90 503,90 0,00 0,00
. Razem | .. = e en e S as 2 L2 R L e
L 12-20.12. Sl 145474005 7737,35 | 3 786,02 3.024,03 | 2017 | 14.547,40 773735 378502 3.024,03:\ 2017 | 2017 | 773735 378602 10,00 0,00
21.12 - 31.12. 21.12 121827 798,17 252,06 168,04
1 008,27 1 008,27
638,69 198,69 264,00 176,00
50,44 50,44
1250,70 433,18 490,52 327,00
. Razem L e a0 Lo S 08,01 L . aE
2] 12-31:12. - 4166,371:.2488,75 | 1.006,58 671,04 = 0,00 0,00 0,00:)::0,00 2018 = 0,00 0,00 -2 488,75 -1.006,58
Razem
wykonane
21.09-31.12. 63 885,76 | 32591,01| 18 476,89 | 12 817,86 59719,39 | 3010226 | 1747035 | 12 146,78 30102,26 | 17470,35| -2488,75! -1006,54
Razem 7
wykonane
01.10-31.12. 6092494 | 3046321 | 17977,08 | 12 484,65 59719,39 | 3010226 17470,35| 12 146,78 30102,26 | 17470,35| -2 488,75 | -1006,54
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W wyniku czynnosdci kontrolnych, na podstawie dowodéw zréodtowych potwierdzono, iz
w okresie od 21 wrzednia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. do Gminnego O$rodka Pdmocy
Spolecznej wplynely dochody z tytulu zwrotu wyplaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz odsetek od tych $wiadczen, w tacznej wysokosci 63.885,76 zl, z tego:

- 32.591,01 zt — stanowié powinny odsetki od FA (100%),

- 18.776,89 zt — stanowi¢ powinien fundusz alimentacyjny (60% FA) — nalezny

budzetowi panstwa,

- 12.517,86 zt — stanowi¢ powinien fundusz alimentacyjny (40% FA) — nalezny gminie,
i w takich wysokosciach powinny zosta¢ przekazane przez GOPS na rachunck bankowy
Urzedu Miasta i Gminy, a nastepnie cze$¢ dochoddéw nalezna budzetowi pafistwa powinna
zosta¢ odprowadzona w terminach zgodnych z art. 255 ust. 1 i 2 ustawy o finansach

publicznych.

Jednoczednie, kontrolujacy wustalili, iz GOPS w okresie od 21 wrzesnia 2017r.
do 31 grudnia 2017 r. przekazal do Gminy $rodki w tacznej wysokosci §9.719,39 zl, z czego:

- 30.102,26 zt — stanowity odsetki od FA (100%)

- 17.470,29 zt — stanowit fundusz alimentacyjny nalezny budzetowi panstwa (60%)

- 12.146,78 zt — stanowil fundusz alimentacyjny nalezny jednostce samorzadu

terytorialnego (40%)

Powstata réznica w wysokosci 4.166,37 zI wynikata z zaliczenia przez GOPS do dochodow
roku 2018 $rodkow zrealizowanych w okresie od 21 do 31 grudnia 2017 1., z tego kwota
3.495,33 zt stanowita dochdd nalezny budzetowi pafistwa (tj. 1.006,58 zt — fundusz
alimentacyjny i 2.488,75 zt — odsetki od FA), a kwota 671,04 z — stanowita dochdd nalezny
jst (40%).

Ww. kwote 4.166,37 zt wraz z kwotg 5.301,66 zt (dochody wykonane od 1 do 10 stycznia
2018 r.) GOPS przekazal do Gminy w dniu 11 stycznia 2018 r. w lacznej wysokosci
9.468,03 z.

W zwiazku ze stwierdzong ww. nieprawidtowoscia, Glowny Ksiggowy GOPS w dniu
21 marca 2018 r. przedtozyt wyjasnienie, przywolane na stronie 9 niniejszego Wystapienia.
Wyjasnienie to nie ma wplywu na ustalenia kontroli w zakresie stwierdzonego naruszenia

art. 255 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
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Réwnoczesnie, z uwagi na brak przekazania naleznych odsetek (naliczonych w wysokosci jak
dla zalegto$ci podatkowych) w przypadku nieodprowadzonych dochodéw budzetowych przez
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego w obowigzujacych terminach, naruszony zostat

art. 255 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto, w trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz w okresie rozliczeniowym
tj. 11-20.12.2017 r., w przypadku jednej wptaty z dnia 12 grudnia 2017 r. w laczne]
wysokosci 1.599,90 z1, GOPS dokonat nieprawidlowego ustalenia wysokosci kwot naleznych
budzetowi panstwa i jst. Jednostka dokonata podziatu w nastepujacy sposob:

- - 60% na rzecz budzetu panstwa - 659,94 zt (a powinno by¢ 959,94 z1);

- 40% na rzecz jst - 939,96 zt (a powinno by¢ 639,96 z1).

W zwiazku z powyzszym, kontrolujacy zwrdcili si¢ z prosba o wyjasnienie powstatej réznicy
w kwocie 300,00 zt pomiedzy $rodkami funduszu alimentacyjnego naleznemu budzetowi
panstwa, a jst. W odpowiedzi z dnia 23 marca 2018 r. Gtéwny Ksiggowy GOPS wyjasnit,
ze w okresie od 11.12.2017 do 20.12.2017 r. wystqpita rozbiezno$S¢ w rozliczeniu wplaty
od komornika (z dnia 12.12.2017 — WB 228) w kwocie 1508,34 o kwote 300,- zt. Przyjmujqc
dane do zestawienia w podziale na nalezne budzetowi panstwa dochody, z tytutu odsetek
od FA, funduszu alimentacyjnego 60% i nalezne do potrqcenia na rzecz JST 40%, mylnie
podano kwote 659,94 zt — 60% FA, a winno by¢ 959,94 zt oraz kwote 939,96 zt — 40% FA
a winno byé 639,96 zI. Powyzsze dzialanie wplynelo na przekazanie Srodkéw do gminy
z tytutu naleznych budzetowi paristwa w wysokoSci zanizonej o 300,- zI a zawyzonej o 300,- z

i przekazanej na dochody JST.

Powyzsze dziatanie jednostki miatlo wpltyw na wysoko$é dochodow z ww. tytuhu,

przekazanych przez Gming do budzetu patistwa. Stosownego rozliczenia z budzetem panstwa

Gmina, dokonata w przelewie $rodkéw do DUW w dniu 06 lutego 2018 r. w lgcznej

wysokos$ci 301,97 74, 4j.:

- z tytutu funduszu alimentacyjnego 299,97 zt (kwota 300,00 zl, pomniejszona
o nadptate z dnia 13.11.2017 r. w wysokosci 0,03 z});

- odsetki za zwtok¢ od dochodéw odprowadzonych po terminie w wysokosci 2,00 zt.
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Ponadto, kontrolujacy dokonali weryfikacji, czy w dochodach wykonanych w roku 2017
GOPS nie ujat dochodéw z okresu od 21 do 31 grudnia 2016 r. Analiza zloZonej
dokumentacji potwierdzila, iz jednostka zawyzyta w 2017 r. dochody o kwote 3.020,66 z,
w tym stanowiace dochody budzetu panstwa — 1.995,20 zt (1j. odsetki 457,04 zt i fundusz
alimentacyjny 1.538,16 z1) oraz na rzecz jst 1.025,46 zi, ktére powinny zosta¢ przypisane
do roku 2016. |

W toku kontroli i analizy danych zawartych w Tabeli nr 3, kontrolujacy ustalili, ze GOPS
przekazywat $rodki ze zrealizowanych dochodéw w prawidtowo ustalonych wielko$ciach -
poza dwoma przypadkami, tj. w wysokosci 0,04 zt - nadptata na rzecz budzetu panstwa oraz -
300,00 zt - niedoptata wynikajaca z nieprawidtowo dokonanego podziatu srodkéw pomiedzy

budzetem panstwa a jst, co zostato opisane wczesniej.

W trakcie czynno$ci kontrolnych, w oparciu o dowody Zrédtowe Urz¢du Miasta i Gminy
Katy Wroclawskie (wyciagi bankowe i ewidencje ksiegows) ustalono, iz jednostka nalezne
budzetowi panstwa dochody odprowadzata na konto bankowe DUW z dotrzymaniem
terminéw wskazanych w art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tj. do dnia 151 25
dnia danego miesiaca.

[Dowdd.: akta kontroli str. 28 — 202 i 207]

Przyiety jednakze przez GOPS sposdb przekazywania dochodow z okresdow rozliczeniowych

od 21 do 31 grudnia miat wplyw na nieprawidlowe rozliczeniec Gminy Katy Wroctawskie

z Dolno$laskim Urzedem Wojewddzkim we Wroclawiu z dochodéw uzyskanych z funduszu

alimentacyjnego i odsetek od FA za 2017 r.

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze w kontrolowanym okresie Urzad Gminy w Katach
Wroclawskich odprowadzit dochody nalezne budzetowi panistwa w lacznej wysokos$ci
4 174,51 zl po terminie wskazanym w art. 255 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

Powyzsze dziatanie wskazuje na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych poprzez
popelienie czynu okreslonego w art. 6 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, zgodnie z ktérym: naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest nieprzekazanie w terminie do budzetu w naleznej wysokosci pobranych

dochodéw naleznych Skarbowi Paristwa lub jednostce samorzadu terytorialnego.
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Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze zgodnie z art. 53 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych, kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny za catos§¢
gospodarki finansowej tej jednostki. Kierownik jednostki moze powierzyé okreslone
obowiazki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki. W mys$l art. 68 ust. 1
WW. uétawy kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogét
dziata podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy. Zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2 i 3 zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej 1 efektywnej Kkontroli zarzadczej nalezy
do obowiazkow wdjta, burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczacego zarzadu jednostki

samorzadu terytorialnego i kierownika jednostki.

Zgodnie z art. 255 ww. ustawy, za prawidlowe ustalanie i odprowadzanie dochodéw na rzecz
Skarbu Panstwa odpowiada jednostka samorzadu terytorialnego. Biorac pod uwage wskazany
przepis oraz ustalenia kontroli, stwierdzi¢ nalezy, ze w Gminie nie zapewniono wlasciwych
standardow kontroli zarzadczej okre$lonych w rozdziale II cz. C Komunikatu Ministra
Finansé6w w nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej
dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Nr 15 poz: 84), co skutkowalo niewystarczajacym

nadzorem nad zadaniem realizowanym przez GOPS w zakresie kontrolowanych zagadnien.

Biorge pod uwage powyzsze, dziatania jednostki zwigzane z realizacja dochodéw objetych
kontrola, w tym ustalanie wysokosci dochodéw naleznych budzetowi panistwa i terminowo$é
ich odprowadzania oraz prawidtowos¢ kwot dochodéw odprowadzanych do budzetu panstwa

oceniono pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

Prowadzenie ewidencji finansowo-ksiggowej w zakresie realizacji ww. dochodéow

Zgodnie z przyjetym Zarzadzeniem Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej
nr 7/2012 z dnia 31 grudnia 2012 r. (ze zmiang wprowadzong w dniu 21 wrzes$nia 2015 r.)
w sprawie wprowadzenia planu kont dla Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej Katy
Wroclawskie oraz ustalen dotyczacych polityki rachunkowosci, jednostka posiadala
wydzielone konta ksiegowe do ewidencjonowania dochodéw w zakresie zaliczki
alimentacyjnej, funduszu alimentacyjnego 1 odsetek od funduszu alimentacyjnego.
W zataczniku nr 6 ustalono ,,Zasady ewidencji i sprawozdan budzetowych dotyczacych

zaliczki alimentacyjnej funduszu alimentacyjnego”.
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Kontrolujacym przedtozono wydruki z ewidencji ksiggowej Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Katach Wroctawskich oraz Urzgdu Miasta i Gminy Katy Wroctawskie wraz

z obrotami na przedmiotowych kontach, w zakresie zaliczek alimentacyjnych, funduszu

alimentacyjnego oraz odsetek od FA.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Katach Wroclawskich

Zaliczka alimentacyjna

konto 139-ZA 852.— zaliczki alimentacyjne [zapisy ksiegowe za okres od 2017-01-01
do 2017-12-31; 21-31.12.2016 r. oraz 01-11.01.2018 1.};

konto 130-W-ZA-G-2360 - 855.85502.2360 — doch.budzetu gminy [zapisy ksi¢gowe za
okres 0d 2017-01-01 do 2017-12-31; 21-31.12.2016 r. oraz 01-11.01.2018 r.];

konto 130-D-ZA-G-2360 — doch.budzetu gminy [zapisy ksiegowe za okres od 2017-01-01
do 2017-12-31; 21-31.12.2016 1. oraz 01-11.01.2018 .];

konto 222-D-0970-ZA - zwrot zasitkéw - zal.alim. [zapisy ksiggowe za okres od
2017-01-01 do 2017-12-31; 21-31.12.2016 1. oraz 01-11.01.2018 r.];

konto 221-ZA — =zaliczka alimentacyjna [zapisy ksiggowe za okres od 2017-01-01
do 2017-12-31 oraz 01-11.01.2018 r.]

konto 240-4-ZAL — zaliczka alimentacyjna [zapisy ksiegowe za okres od 2017-01-01
do 2017-12-31; 21-31.12.2016 r. oraz 01-11.01.2018 1.]

Fundusz alimentacyjny i odsetki od FA

konto 139-FA 852. — fundusz alimentacyjny [zapisy ksiggowe za okres od 2017-01-01
do 2017-12-31; 21-31.12.2016 r. oraz 01-11.01.2018 r.];

konto 130-W-FA-0920 - 855.85502.0920 — odsetki od FA [zapisy ksiegowe za okres
od 2017-01-01 do 2017-12-31; 21-31.12.2016 r. oraz 01-11.01.2018 r.];

konto 130-D-FA-0920  — odsetki od FA [zapisy ksiggowe za okres od 2017-01-01
do 2017-12-31; 21-31.12.2016 r. oraz 01-11.01.2018 r.];

konto 130-W-FA-B-2360 - 855.85502.2360 — doch.budzetu panstwa [zapisy ksiggowe za
okres od 2017-01-01 do 2017-12-31; 21-31.12.2016 1. oraz 01-11.01.2018 r.];

konto 130-D-FA-B-2360 — doch.budzetu panstwa [zapisy ksiegowe za okres od
2017-01-01 do 2017-12-31; 21-31.12.2016 1. oraz 01-11.01.2018 r.]; A

konto 130-W-FA-G-2360 - 855.85502.2360 — doch.budzetu gminy [zapisy ksiggowe za
okres od 2017-01-01 do 2017-12-31; 21-31.12.2016 1. oraz 01-11.01.2018 1.];
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- konto 130-D-FA-G-2360 — doch.budzetu gminy [zapisy ksiggowe za okres od 2017-01-01
do 2017-12-31; 21-31.12.2016 r. oraz 01-11.01.2018 1.];

- konto 222-D-0920-ZL — zwrot FA - odsetki [zapisy ksiggowe za okres od 2017-01-01
do 2017-12-31; 21-31.12.2016 r. oraz 01-11.01.2018 r.];

- konto 222-D-0980-ZL — zwrot FA - budzet [zapisy ksiegowe za okres od 2017-01-01
do 2017-12-31; 21-31.12.2016 r. oraz 01-11.01.2018 r.];

- konto 222-D-0980-G — zwrot FA - gmina [zapisy ksiegowe za okres od 2017-01-01
do 2017-12-31; 21-31.12.2016 . oraz 01-11.01.2018 r.];

[Dowdd: akta kontroli str. 203 - 281]

W trakcie czynno$ci kontrolnych ustalono, iz GOPS w zakresie ksiggowania dochodow
z tytutu zaliczek alimentacyjnych, funduszu alimentacyjnego i odsetek dokonywatl zapiséw
w ewidencji ksiegowej pod datg wpltywu $rodkéw na rachunek bankowy na koncie 139
(depozytowym), w podziale na:

- 139-FA — w czgéci dochoddw z tytutu funduszu alimentacyjnego i odsetek,

- 139-ZA — w czgsci zaliczek alimentacyjnych,

tj. bez zastosowania klasyfikacji budzetowej, wskazanej w rozporzadzeniu Ministra Finansow

w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz

srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Jednoczesnie wskazaé nalezy, ze w ‘Rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie
szczegoblnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek

samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych (...) okreslono, ze konto 139 — inne rachunki

bankowe stuzy do ewidencji operacji dotyczacych $rodkéw pienigznych (czekow
potwierdzonych, sum depozytowych, sum na zlecenie, $rodkéw obcych na inwestycje)
wydzielonych na rachunkach bankowych innych niz rachunki biezace, w tym na rachunkach

pomocniczych i na rachunkach specjalnego przeznaczenia.

Nastgpnie, zrealizowane dochody z ww. konta byly przekazywane na konto podstawowe
GOPS (konto ksiggowe 130), z ktérego odprowadzano $rodki na konto Gminy - za wyjatkiem
dochodéw z tytutu zaliczek alimentacyjnych w cze$ci naleznej budzetowi panstwa, ktére

GOPS przekazywal do Gminy bezposrednio z konta depozytowego.
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Powyzsze ustalenia potwierdzit Glowny Ksiggowy GOPS w pi$mie z dnia 23 marca 2018 r.,
w ktérej informuje, ze (...) wplaty od komornikow i indywidualnych diuznikéw, ktérzy
splacajq zadluzenie w ratach z tytutu zaliczki alimentacyjnej przekazywane sq réwniez
na konto depozytowe (konto ksiegowe 139), z ktdrego splata 50% zaliczki alimentacyjnej
naleznej budzetowi pavistwa przelewana jest bezposrednio na konto UG, natomiast 50%
srodkéw dotyczqcych dochodow wilasnych na konto podstawowe 130 i z tego konta

na dochody gminy.

W trakeie czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz w GOPS na koncie 130 (podstawowym)

ewidencja wptywu dochodéw odbywata si¢ pod data przekazywania $rodkéow do Gminy,

na podstawie sporzadzonych zbiorczych zestawien nw. dochodéw w poszczegdlnych

okresach rozliczeniowych:

- 130-D-FA-0920 - 855.85502.0920 — w zakresie odsetek od FA

- 130-D-FA-B-2360 - 855.85502.2360 — w zakresie funduszu alimentacyjnego w czg¢sci
naleznej budzetowi panstwa; .

- 130-D-FA-G-2360 - 855.85502.2360 — w zakresie funduszu alimentacyjnego w czg¢sci
naleznej budzetowi gminy;

- 130-D-ZA-G-2360 - 855.85502.2360 — w zakresie zaliczek alimentacyjnych w czesci

naleznej budzetowi gminy.

Ustalono, iz w ksiegach rachunkowych GOPS dochody objgte kontrola, tj. zaliczki
alimentacyjne i fundusz alimentacyjny klasyfikowane byty nieprawidtowo w §2360, zamiast
w §0970 z tytutu zaliczek alimentacyjnych oraz w §0980 z tytutu funduszu alimentacyjnego.
Zgodnie z obowigzujaca klasyfikacjg budzetowa, ww. §2360 — dochody jednostek samorzqdu
terytorialnego, zwiqzane z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami, powinien by¢ stosowany na poziomie ewidencji ksiggowej

Gminy.

Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, ze GOPS dla rozliczenia dochodéw budzetowych prowadzit
ewidencje ksiggowa na kontach 222 z zastosowaniem klasyfikacji budzetowej, za wyjatkiem
dochodéw z tytulu zaliczek alimentacyjnych, dla ktérych ewidencja byla prowadzona
na koncie 240-4-ZAL w zakresie dochodéw naleznych budzetowi panstwa. Wskaza¢ nalezy,
ze rozporzadzenie Ministra Finansoéw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz

planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
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budzetowych (...) nie przewiduje ksiggowania rozliczenia z tytutu dochodéw budzetowych
na koncie 240. Do tego typu rozliczen stuzy konto 222, ktére GOPS stosuje przy rozliczaniu
pozostatych dochodéw objetych kontrola.

Przyjety przez jednostke i opisany powyzej sposob ewidencjonowania dochodéw w zakresie
wplat i przekazania dochodow do Gminy kontrolujacy uznali za nieprawidtowy. Ujmowanie
dochodéw zrealizowanych na koncie 139, a nastgpnie przekazywanie ich na konto 130
(w korespondencji z kontami 222 i 240), spowodowalo wystapienie w ewidencji ksiggowej
licznych pomytek, co szerzej opisano w czegsci dotyczace] sprawozdawczosci w zakresie

dochodow objetych kontrolq.

Ponadto, kontrola ustalita brak zastosowania czystosci zapisow na kontach 139-FA i 139-ZA
oraz brak uzgodnienia sald na kontach analitycznych 130 w zakresie dochodow z tytutu
funduszu alimentacyjnego (§0980), na ktérych stwierdzono réznice w wysokoscei 10.123,16 zt

pomig¢dzy dochodami naleznymi budzetowi panstwa a jst.

Biorac pod uwage powyzsze oraz stwierdzone nieprawidtowosci zwigzane z zaliczeniem
dochodéw zrealizowanych w okresach od 21 grudnia do 31 grudnia, oméwione szerzej
w czesci dotyczacej prawidiowosci realizacji dochodow objetych kontrolq, w tym ustalanie
wysokosci dochodéw naleznych budzetowi panstwa i terminowos$¢ ich odprowadzania,
wskazujg na naruszenie zapiséw okres$lonych w art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym: ksiggi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg
stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, standow (sald) oraz dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych, a szczegdlnosci zapisy uporzadkowane
sa chronologicznie i systematycznie wedtug kryteriow klasyfikacyjnych umozliwiajacych

sporzadzenie obowigzujacych jednostke sprawozdan oraz dokonanie rozliczen finansowych.

W trakcie czynnosei kontrolnych Gtéwny Ksiggowy poinformowal, iz od dnia 01.04.2018 r.
' zostanq wprowadzone nowe zasady ewidencji dotyczqce zaliczki, funduszu alimentacyjnego
oraz odsetek z mocq obowiqzujqcq od dnia 01.01.2018 r. Wplaty od komornikéw ksiegowane
bedq na koncie 130 zgodnie z klasyfikacjq budzetowq i odprowadzane na konto dochodowe
Urzedu Gminy. Na potwierdzenic powyzszego, jednostka przedlozyla kontrolujacym

Zarzadzenie nr 3/2018 Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Katach

21




Wroctawskich z dnia 23 marca 2018 r., w ktérym dokonata zmian w sposobie ujmowania

wplywow i przekazywania dochodow w czg$ci naleznej budzetowi panstwa i jst.

[Dowdd: akta kontroli str. 203 - 210]

Kontrolujacy uznali podjete przez jednostke dziatania naprawcze za wystarczajace, niemniej
jednak biorac pod uwage stwierdzong skale nieprawidtowosci w okresie objgtym kontrola,

postepowanie GOPS zakwalifikowano jako nieprawidlowe.

Urzad Miasta i Gminy w Katach Wroctawskich

- konto 133-DOCHODY - rachunek biezacy budzetu ‘[zapisy ksiggowe za okres
od 2017-09-01 do 2017-12-31];

- konto 224-7-D-1 — rozr.budzetu Urz.Woj-zal.alime [zapisy ksiggowe za okres
od 2017-01-01 do 2017-12-31];

- konto 224-9-D-1 — rozrbudzUrz.Woj-fun.aliment [zapisy ksiggowe za okres
od 2017-01-01 do 2017-12-31];

- konto 224-9-D-2 - rozr.budz.Urz.Woj-fun.alim.odsetki [zapisy ksiggowe za okres
od 2017-01-01 do 2017-12-317;

- konto 901-855-85502-23602 855.85502.2360 — fund.aliment. [zapisy ksiggowe za okres
od 2017-01-01 do 2017-12-31];

- konto 901-855-85502-2360 855.85502.2360 — zalicz.aliment. [zapisy ksiggowe za okres
od 2017-01-01 do 2017-12-31].

[Dowdd. akta kontroli str.282 - 305]

Ewidencja ksiggowa Gminy w zakresie Srodkéw objetych kontrolg spelniata wymagania
okreslone w ustawie o rachunkowosdci. Zgodnie z art. 20 ust. 2 ww. ustawy, podstawa zapiséw
w badanych ksi¢gach rachunkowych byly dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji

gospodarczej.

Biorac pod uwage stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia ewidencji

finansowo-ksiggowej GOPS, badany obszar ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowoS$ciami.
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Sprawozdawczo$é w zakresie dochodow objetych kontrola

Prawidlowos¢ i rzetelnoéé sporzadzania sprawozdan finansowych

Prawidlowos$¢ sporzadzania kwartalnych sprawozdan Rb-27ZZ — z wykonania planu
dochoddéw zwiazanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego (w zakresie $rodkdéw objetych niniejsza
kontrola) zostata oceniona podczas czynnosci kontrolnych, obejmujacych zbadanie zgodnosci

wykazanymi

w sprawozdaniach sporzadzonych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Katach

danych zawartych w wydrukach z ewidencji ksiggowej z danymi

Wroctawskich oraz Gming Katy Wroctawskie.

Obowiazek sporzadzania sprawozdan przez jednostki sektora finanséw publicznych
Z wykonania proces6w zwigzanych z gromadzeniem $rodkéw publicznych oraz ich
rozdysponowaniem naktada art. 41 ust 1 ustawy o finansach publicznych. Rodzaje, formy,
terminy i sposoby sporzadzania sprawozdan okreslaja przepisy rozporzadzenia Ministra

Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Katach Wroclawskich, w sprawozdaniu Rb-2777
wykazat dane liczbowe za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2017 r. w zakresie

dziatu 855, zaprezentowane w ponizszej Tabeli nr 4:

Tabela nr 4
Dochody wykonane
) ) o w tym: Dochody
Dziat | Rozdziat § Plan Naleznosci
Ocblom potracone na | przekazane
& rzecz JST
1 2 3 4 5 6 7 8
855 85502 0920 60 000,00 1889 131,81 118251,86 0,00 118 251,86
855 85502 0970 4 000,00 864 118,43 12 424,61 6212,31 6212,30
855 85502 0980 80 000,00 5323231,31| 123951,98| 49 880,76 74 071,22
Ogodtem 144 000,00, 8 076 481,55| 254 628,45 56 093,07 198 535,38

Analogicznie do powyzszego okresu sprawozdawczego ponizsza Tabela nr 5 przedstawia

dane liczbowe sporzadzonego przez Gming Katy Wroclawskie sprawozdania Rb-2777:
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Tabelanr 5

Dochody wykonane
Dziat | Rozdziat § Plan Naleznosci W tym: Dochody
Ocdlem potracone na| przekazane
5 rzecz JST
1 2 3 4 5 6 7 8
855 85502 0920 60 000,00 1889131,81| 118251,86 0,00 118 251,86
855 85502 0970 4000,00| 86411843 12 424,61 621231 6 212,30
855 85502 0980 80 000,00 5323231,31| 123951,98| 49 880,76 74 071,22
Ogotem 144 000,00, 8 076 481,55| 254 628,45 56 093,07 198 535,38

Kserokopie sprawozdan Rb-2777, za kazdy kwartat 2017 1., sporzadzone przez Gming Katy
Wroctawskie oraz Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Katach Wroctawskich, zatgaczono

do dokumentow kontroli.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej

w Katach Wroctawskich wykazat dane liczbowe w kolumnie 7 — ,, Dochody wykonane, w tym:

potracone na rzecz jednostek samorzqdu terytorialnego”, co jest niezgodne z zapisem

§6 ust. 1 pkt 6 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w ktérym podano, Ze jednostka
realizujqca zadanie, podlegla jednostce samorzqdu terytorialnego, nie wypeinia kolumny

,, Dochody potrqcone na rzecz jednostek samorzqdu terytorialnego ”.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, iz Gminny O$rodek Pomocy
Spolecznej w Katach Wroctawskich wykazywatl w sprawozdaniach Rb-27Z7 w kolumnie 6
dochody wykonane ogdlem dane z ewidencji ksiggowej konta 130 w czeéci dotyczacej
odsetek od FA (§0920) i funduszu alimentacyjnego (§0980). W =zakresie zaliczek
alimentacyjnych (§0970) dane liczbowe ujmowat z ewidencji ksiggowe]j konta 139-ZA (bez
klasyfikacji budzetowej).

Kontrolujacy ustalili, iz w ww. kolumnie GOPS przyjmowat wartosci §rodkéw przekazanych
Gminie w 2017 r., na koncie 130, a nie kwoty faktycznych wptat od 1 stycznia do 31 grudnia
2017 r. (uj¢te na kontach 139-FA i 139-ZA). Powyzsze spowodowalo, ze
w sprawozdaniach Rb-27Z7 w kolumnie dochody wykonane ogétem:

- nic uwzgledniono wplywdéw dochodéw od 21 dnia danego miesigca do dnia

konczacego dany okres sprawozdawczy 2017 r.,
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- nieprawidlowo zaliczono do dochodéw 2017 r. wplyw dochodéw z okresu
od 21 grudnia do 31 grudnia 2016 r.

Fakt ten potwierdza otrzymana informacja z dnia 21 marca 2018 r., zgodnie z ktérg Giéwny
Ksiggowy GOPS podal, ze dane liczbowe do sprawozdania Rb-2777Z przyjmowane byly
do 20-go dnia miesiqca konczqcego kwartal, natomiast od dnia 21 —go dochody byly

ujmowane w sprawozdaniu za nastepny kwartat (...).

Powyzsze dzialania byly niezgodne z ,Instrukcjg sporzadzania sprawozdan budzetowych
w  zakresic budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, (zatacznik nr 39)
do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej okreslonymi
w rozdziale 2 — Sprawozdanie Rb-27Z7 z wykonania planu dochodéw (...), wskazanymi w:

- §6 ust 3, w ktérym podano, ze w kolumnie ,, Dochody wykonane” wykazuje sie dochody

wykonane na podstawie ewidencii analitycznej do konta rachunek biezqcy jednostki

budzetowej;

- § 6 ust. 2 pkt 2, w ktérym zapisano, ze jednostki samorzqdu terytorialnego, na podstawie
sprawozdan jednostkowych, sporzqdzajq sprawozdania zbiorcze w szczegotowosci
sprawozdania jednostkowego, z tym ze w kolumnie: (...) dochody przekazane wykazujq
kwote dochoddéw przekazanych na rachunek biezqcy - subkonto dochodéw dysponenta

czesci budzetowe] przekazujqcego dotacje; w_sprawozdaniu za IV kwartaly wykazuje

sie_kwote dochodow przekazanych, z uwzglednieniem dochodow przekazanych do dnia

8 stycznia roku nastepujqcego po roku budzetowym (...).

Jednoczeénie, analizujac zapisy w 2017 r. na koncie 139-ZA, z ktérego GOPS bezposrednio

przyjmowat dane do sprawozdan, stwierdzono m.in.:

- nieprawidlowe saldo bilansu otwarcia konta (jest: 69,90 zt, a powinno by¢ 155,92 zt),

- niezaewidencjonowanie wptywu $rodkéw z dnia 15.11.2017 r. w wysokosci 33,91 zt
(zaksiggowany na koncie 139-FA);

- nieujecie wartosci przekazanych $rodkow 21.11.2017 r. — 120,87 zt (zaksiggowane
na koncie 139-FA);

- zaewidencjonowanie na koncie 139-ZA wyzszej wartoéci przelewow do Gminy
na sum¢ 122,34 zt (tj. z dnia 21.02.2017 — 122,32 zt oraz z dnia 11.12.2017 1.
- 0,02 zb);

- nieprawidlowe saldo zamknigcia konta (jest: 636,94 zt, a powinno by¢ 758,35 zi).
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Z uwagi na ww. ustalenia dotyczace ujmowania danych z ewidencji ksiggowej GOPS oraz
nieprawidtowosci opisane w czesci dotyczacej prawidlowosci realizacji dochodow objetych
kontrolq, w tym ustalanie wysokoSci dochodéw naleznych budzetowi panstwa
i terminowos$¢ ich odprowadzania - stwierdzi¢ nalezy, ze sprawozdawczo$¢ Gminnego
Osdrodka Pomocy Spotecznej w Katach Wroctawskich nie odzwierciedlata faktycznego obrazu

finansowego jednostki.

Kontrolujacy uznali dzialanie jednostki za nieprawidlowe w zwiazku z wykazaniem
w sprawozdaniach Rb-27ZZ kwot niewynikajacych z ewidencji ksicgowej. W zwiazku z art.
41 ust 1 ustawy o finansach publicznych naktadajacym obowiazek sporzadzania sprawozdan
przez jednostki sektora finanséw publicznych z wykonania proceséw zwigzanych
z gromadzeniem $rodkéw publicznych oraz ich rozdysponowaniem, naruszono zapis §9
ust 2 rozporzadzenia Ministra Finans6w w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w ktoérym
podano, Zze kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajqcymi

z ewidencji ksiegowej.

Powyzsze dziatanie wypelnia znamiona czynu okreslonego w ustawie o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych wymienionych w art. 18 pkt 2, zgodnie
z ktérym naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niesporzqdzenie Ilub
nieprzekazanie w terminie sprawozdania z wykonania proceséw gromadzenia Srodkéw
publicznych i ich rozdysponowania albo wykazanie w tym sprawozdaniu danych niezgodnych

z danymi wynikajqcymi z ewidencji ksiegowej.

Dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu sporzadzonym przez Gming Katy Wroclawskie
byly zgodne z danymi wykazanymi w jednostkowym sprawozdaniu sporzadzonym przez
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Katach Wroctawskich. Ponadto, kontrolujacy
potwierdzili, iz wykazane wielkosci liczbowe w przedtozonych do kontroli sprawozdaniach,
w czesci sporzadzonych przez Gming byly zgodne z danymi wynikajacymi z jej ewidencji
ksiegowej, co bylo zgodne z zapisem §9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie

sprawozdawczosci budzetowe;.
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Niemniej jednak, wskutek nieprawidlowego sposobu wykazywania w sprawozdaniach
jednostkowych GOPS dochodéw wykonanych w warto$ciach przekazanych $rodkéw, a nie
wedtug faktycznych wpltywdw, sposdb prezentacji danych liczbowych w sprawozdaniach
Rb-2727 spowodowal, 7e sprawozdania zbiorcze Gminy réwniez nie uwzgledniaty

wszystkich dochoddw, ktore nalezato uja¢ w przedmiotowych sprawozdaniach.

[Dowdd: akta kontroli str. 306 - 328]

W zwiazku z powyzszym, badany obszar oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami zaleca si¢ zapewnienie nadzoru
w zakresie problematyki objetej kontrolg w jednostce organizacyjnej Urzedu Miasta i Gminy
tj. w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Katach Wroctawskich, z uwzglednieniem

standardow kontroli zarzadczej, a takze obowiazujacych unormowan prawnych dotyczacych:

1. Prawidlowosci i terminowosci ustalania dochodéw naleznych budzetowi pafistwa
w roku budzetowym, ze szczegélnym uwzglednieniem rozliczania si¢ w okresie
przejsciowym.

2. Poprawnosci sporzadzania sprawozdan Rb-2777 z wykonania planu dochodéw
zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadat

zleconych jst.

— realizacja na biezaco.

Ponadto, ze wzglgdu na stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace ustalania wysokosci

dochoddéw naleznych budzetowi panstwa za poszczegdlne okresy rozliczeniowe, zaleca si¢:

3. Sprawdzenie prawidtowosci ustalonych kwot w zakresie dochodéw dotyczacych 2017 r.,
nie objetych czynnodciami kontrolnymi na dzien 10 i 20 danego miesigca
oraz terminowosci ich przekazywania na konto DUW we Wroctawiu.

4. W przypadkach stwierdzenia nicterminowego przekazania kwot dochodéw ustalonych
w wyniku ww. weryfikacji, dokonanie naliczenia i przekazania naleznych odsetek
w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych na konto DUW, zgodnie z art. 255 ust. 3
pkt. 2 ustawy o finansach publicznych.
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Rownoczesnie, majac na uwadze podjete przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Katach Wroctawskich dzialania naprawcze odno$niec ujmowania dochodéw w ewidencji
analitycznej do konta rachunek biezacy jednostki budzetowej, odstapiono od wydania zalecef

pokontrolnych w przedmiotowym zakresie.
Prosze o ztozenie informacji o dziataniach podjetych w celu realizacji powyzszych zalecen
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Na tym wystapienie pokontrolne sporzadzone w dwodch jednobrzmiacych egzemplarzach

zakonczono.
Jeden egzemplarz przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;.
Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j

(Dz. U.Nr 185, poz. 1092), od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja S$rodki

odwolawcze.

Podpis kierownika jednostki kontrolujqcej
(wojewody lub upowaznionej osoby)
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