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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 27 marca 2018 r. (czynnosci kontrolne w siedzibie kontrolowanego) na podstawie:

1) przepiséw ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej (Dz. U. Nr
185, poz. 1092),

2) przepiséw Porozumienia Nr DOL/CW/5/2007 zawartego w dniu 6 marca 2007 r. pomigdzy
Wojewodg Dolnoglgskim a Gming czernica w sprawie powierzenia Gminie Czernica
obowiqgzku utrzymania groboéw i cmentarzy wojennych, polozonych na terenie Gminy
Czernica,,

zespét kontrolny z Wydziatu Infrastruktury Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego

we Wroclawiu, w sktadzie:

1) Ryszard Struzik — Przewodniczgcy zespotu kontrolnego, starszy inspektor wojewddzki

w Oddziale Infrastruktury Technicznej,

2) Magdalena Czudiak — inspektor wojewoddzki w Oddziale Infrastruktury Technicznej,
przeprowadzit kontrole problemowg w trybie zwyklym w Urzedzie Gminy w Czernicy,
z siedzibg: 55-003 Czernica, ul. Kolejowa 3, w zakresie utrzymania grobéw i cmentarzy
wojennych.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 11 grudnia 2017 r. przez

Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli zewngtrznych na I poirocze 2018 1.

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli.

Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg: Wtodzimierz Chlebosz —

Wojt Gminy Czernica.
Dowdd: akta kontroli str, 23

Osobami odpowiedzialnymi za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia
byli: Pan Wtodzimierz Chlebosz — Wojt Gminy Czernica, Pan Marian Zara§ — Sekretarz
Gminy, kierownik Referatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich, Pani Lilianna
Sliwowska, a od 1 lutego 2017 r. Pan Robert Kropielnicki — kierownik Referatu Gospodarki




Komunalnej i Inwestycji, Pani Maria Kozakiewicz — gt. specjalista ds. o$wiaty i kultury, Pani
Agnieszka Rogoza — podinspektor ds. budowy i remontéw obiektéw kubaturowych (obecnie
inspektor ds. budowy i remontéw gminnych obiektéw budowlanych). W pismie z dnia 18 maja
2018 r. Nr GPL.1710.1.2018 W¢jt Gminy Czernica wyjasnit, ze: realizacjg zadan zwigzanych
z utrzymaniem grobow wojennych zajmowata si¢ Pani Maria Kozakiewicz. W sierpniu 2016 1.
czg$¢ zadan — rozliczenie dotacji za 2016 r. — zostata przekazana Pani Agnieszce Rogoza.
W okresie od sierpnia do grudnia 2016 r. zadanie bylo realizowane réwnolegle przez obie

Panie. Od 2017 r. zadaniem zajmuje si¢ Pani Agnieszka Rogoza.
Dowdd: akta kontroli str, 24-26, 27-29, 175-176

Stwierdzone uchybienia.
1. W zakresie czynno$ci pracownikow brak jest zapisow dotyczacych realizacji zadan
Gminy w zakresie utrzymania obiektéw cmentarnictwa wojennego.
Dowdd: akta kontroli, str. 24-26, 27-29
2. W regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy w Czernicy nie wyszczegdlniono zadan

zwigzanych z obiektami cmentarnictwa wojennego.
Dowadd: akta kontroli, str. 30-116

Ocena kontrolowanego zagadnienia:

Prawidlowos¢ realizacji przez Gming Czernica zadania w zakresie utrzymania obiektow
cmentarnictwa wojennego oceniam pozytywnie z nieprawidlowo$ciami'.

Podstawa sformulowania oceny byto badanie w nastepujacych obszarach: prawidlowosé
wydatkowania $rodkdéw z budzetu panstwa, wybor bezposrednich wykonawcoéw zgodnie
z ustawg Prawo zamowienr publicznych, prowadzenie ewidencji 0s6b pochowanych,
utrzymanie estetycznego wygladu grobéw wojennych, utrzymanie wlasciwego stanu
technicznego obiektow.

Na podstawie art. 33 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. o administracji rzgdowej
w wojewddztwie (Dz. U. z 2001 r. Nr 80, poz. 872 ze zm.) oraz art. 8 ust. 2 1 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 ze zm.)
w zwigzku z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych
(Dz.U. Nr 39, poz. 311 ze zm.), zostato zawarte w dniu 6 marca 2007 r. Porozumienie
Nr DOL/CW/5/2007 pomiedzy Wojewoda Dolnoslgskim a Gming Czernica. Do
Porozumienia zostaly podpisane dwa aneksy: w dniu 28 sierpnia 2008 r. i w dniu 28 sierpnia
2014 r. W $wietle tego Porozumienia Wojewoda Dolnoslaski powierzyt, a Gmina Czernica
przyjeta obowigzek polegajacy na utrzymaniu grobéw i cmentarzy wojennych znajdujacych
sie na terenie Gminy.

Dowdd: akta kontroli str. 14-22

Na terenie Gminy Czernica znajduja si¢ nastepujace obiekty grobownictwa wojennego:

- mogita zbiorowa Ofiar Terroru Hitlerowskiego w Czernicy (AEL Rattwitz),

- cmentarz zotnierzy niemieckich z II w.sw. w Nadolicach Wielkich.

Poniewaz. wszystkie sprawy zwigzane z utrzymaniem cmentarza w Nadolicach Wielkich
realizowane sg przez strong niemiecks, niniejsza kontrola zostata ograniczona do
wykonywanych zadan przez Gmine Czernica w zakresie mogity zbiorowe] Ofiar Terroru
Hitlerowskiego. '

W trakcie kontroli dokonano nastepujgcych ustalen:

I. Wydatkowanie §rodkow finansowych z budzetu panstwa.

1 Skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidiowosciami, negatywna .
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W 2016 1. plan wydatkéw z budzetu Wojewody Dolno$laskiego na utrzymanie
grobéw wojennych przez Gming Czernica wynosit 3.500 zt. W roku 2016 przekazano Gminie
Czernica kwote 3.500 zI z budzetu pafistwa. W roku tym poniesione zostaly nastgpujace
wydatki: ‘

‘ Zrédto finansowania
L.p. Nr faktury/ Data Kwota |Data zaplaty
rachunku wystawienia | (w zl) Wojewoda Gmina inne
Dolnoslaski
1 04/000179/2016 | 10.08.2016 | 1.750,00| 24.08.2016 1.750,00
2 | 04/000229/2016 | 31.10.2016 750,00| 18.11.2016 750,00
3 | 04/000249/2016 | 20.12.2016 | 1.000,00| 23.12.2016 1.000,00
Razem 3.500,00 3.500,00

Ad. 1. Faktura wystawiona na Gming Czernica przez Zaklad Gospodarki Komunalne;
Czernica, 55-003 Ratowice, ul. Wroctawska 111, za prace porzadkowe i pielegnacyjne na
cmentarzu AEL Rattwitz w Czernicy.
Ad. 2. Faktura wystawiona na Gming Czernica przez Zaktad Gospodarki Komunalne;
Czernica, 55-003 Ratowice, ul. Wroctawska 111, za prace porzadkowe i pielggnacyjne na
cmentarzu AEL Rattwitz w Czernicy.
Ad. 3. Faktura wystawiona na Gming Czernica przez Zaklad Gospodarki Komunalne;
Czernica, 55-003 Ratowice, ul. Wroctawska 111, za wykonanie nowych nasadzefi na
cmentarzu AEL Rattwitz w Czernicy.

W opisie ww. faktur znajdujg si¢ m.in. adnotacje:

- 0 sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym,

- 0 sprawdzeniu pod wzgledem formalnym i rachunkowym,

- o zatwierdzeniu do wyplaty,

- 0 dokonanym przelewie,

- 0 finansowaniu ze $rodk6w dotacji na podstawie porozumienia nr DOL/CW/5/2007,

- o0 udzieleniu zamdwienia bez stosowania przepiséw ustawy z dn. 29.01.2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych. Art. 4 pkt 8.

W 2017 r. plan wydatkéw z budzetu Wojewody DolnoSlgskiego na utrzymanie
grobéw wojennych przez Gming Czernica wynosit 3.500 zt. W roku 2017 przekazano Gminie
Czernica kwote 3.500 zt z budzetu panstwa. W roku tym poniesione zostaly nastepujgce

datki:

Zrédlo finansowania
L.p. Nr faktury/ - Data Kwota | Data zaptaty
rachunku wystawienia | (w zb) Wojewoda Gmina inne
Dolno$laski
1 |04/000159/2017/FA| 31.08.2017 | 1.500,00{ 20.09.2017 1.500,00
2 |04/000247/2017/FA| 20.12.2017 | 1.500,00| 22.12.2017 1.500,00
3 ~36/2017 27.12.2017 | 1.500,00| 29.12.2017 500,00 1.000,00
Razem 4.500,00 3.500,00{ 1.000,00




Ad. 1. Faktura wystawiona na Gming¢ Czernica przez Zaklad Gospodarki Komunalnej
Czernica sp. z o0.0., 55-003 Ratowice, ul. Wroctawska 111, za prace porzadkowe
1 pielggnacyjne na-cmentarzu AEL Rattwitz w Czernicy — za I potrocze 2017 1.

Ad. 2. Faktura wystawiona na Gming Czernica przez Zaklad Gospodarki Komunalnej
Czernica sp. z o0.0., 55-003 Ratowice, ul. Wroctawska 111, za prace porzadkowe
1 pielegnacyjne na cmentarzu AEL Rattwitz w Czernicy — za I potrocze 2017 r.

Ad. 3. Faktura wystawiona na Gming Czernica przez ,Marko” -Przedsiebiorstwo
Produkeyjno-Ustugowo-Handlowe Marek Bernacki, 55-002 Kamieniec Wroctawski, Gajkow,
ul. Poprzeczna 6, za 2 szt. metalowych koszy parkowych na $mieci na cmentarzu AEL
Rattwitz w Czernicy.

W opisie ww. faktur znajdujg si¢ m.in. adnotacje:

- 0 sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym,

- 0 sprawdzeniu pod wzgledem formalnym i rachunkowym,

- 0 zatwierdzeniu do wyplaty,

- 0 dokonanym przelewie,

- 0 finansowaniu ze srodkéw dotacji na podstawie porozumienia nr DOL/CW/5/2007 (poz.1
i2: calosé ze srodkdw dotacji, poz. 3: ze srodkdw dotacji 1 ze §rodkdéw whasnych),

- 0 udzieleniu zamoéwienia bez stosowania przepisow ustawy z dn. 29.01.2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych. Art. 4 pkt 8.

Kopie ww. faktur, przedlozone Wojewodzie Dolnoslgskiemu przez Gming Czernica przy
rozliczeniu rocznym z wykonanych zadan w 2016 r. (pismo z dnia 13 stycznia 2017 r.
GKil.414.1.2017.AR) i w 2017 1. (pisma z dnia 10 stycznia 2018 r. i 23 stycznia 2018 .
GKil.414.1.2018.AR) sa zgodne z oryginalami, znajdujacymi si¢ w Urzedzie Gminy

w Czernicy. Pod faktury zalgczone zostaty dowody dokonanych przelewow.
Dowdd: akta kontroli str. 122-135

W 2018 r. plan wydatkow z budzetu Wojewody Dolnoslaskiego na utrzymanie
grobéw wojennych przez Gming Czernica wynosi 3.500 zt. Do dnia kontroli przekazano
Gminie kwotg 1.750 z1, ale Gmina nie poniosta wydatkéw na utrzymanie tych grobow.

II. Udzielanie zaméwien publicznych

Zasady udzielania zamowien publicznych przez Gming Crzernica okre$lone zostaty
w Zarzadzeniu Nr 0050.38.2014 Wdjta Gminy Czernica z dnia 16 kwietnia 2014 1. w sprawie
ramowych procedur udzielania zamdwien o wartosci szacunkowe] nie przekraczajgce]
wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro, zmienionych Zarzgdzeniem Nr
0050.51.2014 W¢jta Gminy Czernica z dnia 15 maja 2014 1. Zgodnie z § 4 ust. 1 zamdwienia,
ktorych wartos€¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réownowartosci kwoty 5.000 euro,
udzielane s3 z zachowaniem uczciwej konkurencji, réwnego traktowania wykonawcow oraz
zgodnie z art. 44 ust. ustawy o finansach publicznych, po uzyskaniu wczesniejszej zgody
Skarbnika Gminy oraz kierownika zamawiajacego. Wybdr najkorzystniejszej oferty
poprzedza badanie rynku (§ 4 ust. 2). Badanie rynku polega w szczegdlnosci na
przeanalizowaniu co najmniej 3 ofert (§ 4 ust. 3). Udzielenie zamodwienia potwierdza
kierownik zamawiajacego, akceptujac fakture lub rachunek zgodnie z odrgbnymi regulacjami,
podpisujac zlecenie lub umowe (§ 4 ust. 5). Zamdwienia ud21ela si¢ wykonawcy, ktory

przedstawit najkorzystniejsza oferte (§ 4 ust. 6).
- Dowdd: akta kontroli str, 117-120, 121




.

1. Prace porzadkowe 1 pielegnacyjne w 2016 r.

Pismem z dnia 30 marca 2016 r. Nr 0iS0.414.1.2016. MK W¢jt Gminy Czernica zlecit
Zaktadowi Gospodarki Komunalnej Czernica — zaktadowi budzetowemu Gminy Czernica
wykonanie prac porzgdkowych 1 pielggnacyjnych mogity zbiorowej Ofiar Terroru
Hitlerowskiego, obejmujacych: koszenie trawy, strzyzenie zywoplotu, wycinanie zaro$li,
utrzymanie w czysto$ci plyty pomnika, porzadkowanie drogi dojazdowej, utrzymanie
i pielggnacjg rabatek, uzupelnianie nasadzen, za kwotg 2.500 zt. Zgodnie z § 3 statutu
Zaktadu Gospodarki Komunalnej Czernica, stanowigcego zatgcznik nr 2 do uchwaly Nr
XVIII/142/2000 Rady Gmina Czernica z dnia 15 grudnia 2000 r., do podstawowych zadan
zaktadu nalezy m.in. wykonywanie zadan z zakresu administracji publicznej zleconych przez
uprawnione organy gminy.

Dowad: akta kontroli str. 136, 137-138

2. Nasadzenia w 2016 1.
W dniu 20 grudnia 2016 r. Zaktad Gospodarki Komunalnej Czernica wystawit na Gming
Czernica fakture nr 04/000249/2016 za wykonanie nowych nasadzen na cmentarzu AEL
Rattwitz w Czernicy.

Uwagi kontrolerow (ad. 2):

Kontrolerom nie przedstawiono dokumentu zlecajacego Zaktadowi Gospodarki Komunalne;j
Czernica — zakladowi budzetowemu Gminy Czernica wykonanie nasadzen, jak rowniez
formalnego dokumentu ich odbioru. Na zapytanie, na jakiej podstawie ZGK Czernica
zrealizowat wykonanie nasadzen, jaki byt zakres prac, termin wykonania, ich wartos¢ oraz kto
1 w jaki sposdb potwierdzit wykonanie prac, Wéjt Gminy wyjasnit jedynie (pismo z dnia 18
maja 2018 r. Nr GPL.1710.1.2018), ze: ,, ... odrgbna faktura na kwote 1000,00 zi byla
zwigzana z komiecznosSciq nasadzen uzupeiniajgcych, ktore wynikly w ciggu roku, a nie byly
uwzglednione w pierwotnym zleceniu, poniewaz nie byly mozliwe do przewidzenia.”

Dowdd: akta kontroli str, 126-127,169-170, 175-176

3. Prace porzgdkowe 1 pielegnacyjne w 2017 r.
W dniu 6 sierpnia 2017 r. Gmina Czernica zawarta z Zaktadem Gospodarki Komunalnej
Czernica spotka z .0.0. porozumienie, na podstawie ktorego Spotka bedzie wykonywata prace
pielegnacyjno-porzadkowe mogily zbiorowej Ofiar Terroru Hitlerowskiego w Czernicy (AEL
Rattwitz). Zakres prac obejmuje koszenie trawy z czestotliwoscig zapewniajgcg utrzymanie
estetyki miejsca, strzyzenie zywoplotu, wycinanie zakrzaczen, utrzymanie w czystosci plyty
pomnika, biezgca konserwacja elementow matej architektury, porzadkowanie drogi
dojazdowej, utrzymanie 1 pielggnacja rabat kwiatowych, uzupelnianie nasadzen, odbieranie
odpadéw. Porozumienie to zostalo zawarte na czas nieokreslony. Za wykonane prace
Wykonawca ma otrzymac¢ wynagrodzenie ryczattowe w wysokosei 3.000 zt brutto rocznie.
W 2017 1. za wykonane prace Spotka wystawita na Gming Czernica dwie faktury na lgczng
kwote 3.000 zt. Do faktur zostaly dotgczone zestawienia prac wykonanych odpowiednio

w I pétroczu 2017 1. 1 1T péiroczu 2017 1. (sporzadzone przez pracownika Spotki).
Dowdd: akta kontroli str. 128-130, 131-133, 141-142

Stwierdzone nieprawidlowosci (dot. 3).

Zgodnie z §5 porozumienia Nr DOL/CW/5/2007 zawartego w dniu 6 marca 2007r.
w sprawie powierzenia Gminie Czernica obowigzku utrzymania grobéw i1 cmentarzy
wojennych, potozonych na terenie Gminy Czernica, Gmina zobowigzata si¢ do oszczednego
i racjonalnego gospodarowania przyjetymi Srodkami. Wojewoda jest zobowigzany do
kontroli, czy przekazana dotacja zostata wykorzystana m.in. gospodarnie. Zgodnie z art. 44
ust. 3 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane




w sposob celowy 1 oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw
z danych naktadow, optymalnego doboru metod i $§rodkow stuzacych osiagnigciu zatozonych
celow. W ocenie kontrolujgcych cel ten mozna osiagnaé poprzez wybranie wykonawcy,
oferujacego najkorzystniejsze warunki realizacji zadania. Wybor takiego wykonawcy
zapewnia stosowanie si¢ do ustawy — Prawo zaméwien publicznych, a w przypadku
zamoOwien o warto$ci szacunkowej nie przekraczajacej] wyrazonej w zlotych rownowartosci
kwoty 30.000 euro — poprzez stosowanie si¢ do wilasnych uregulowan w tym zakresie.
Uregulowania takie zostaly wprowadzone Zarzadzeniem Nr 0050.38.2014 Wéjta Gminy
Czernica z dnia 16 kwietnia 2014 1. w sprawie ramowych procedur udzielania zamoéwien o

wartosci szacunkowej nie przekraczajacej wyrazonej w ztotych rownowartoéei kwoty 30.000

euro, zmienionym Zarzgdzeniem Nr 0050.51.2014 Wojta Gminy Czernica z dnia 15 maja
2014 r.. Gmina nie przedstawita kontrolerom dokumentéw, potwierdzajacych wykonanie
czynno$ci okreslonych w ww. Zarzadzeniu (oprocz porozumienia z dnia 6 sierpnia 2017 1.).
Na zapytanie, w jaki sposdéb wybrany zostal wykonawca robdt - prace pielggnacyjne
i porzadkowe w 2017 r., czy Gmina przeprowadzita jakakolwiek analize rynkowa w celu
ustalenia realnej ceny wykonania zadania, z ktorej ewentualnie wynikaloby, ze zasadnym jest
jego zlecenie ZGK Czernica spotka z o.0. (a jezeli taka analiza nie byla przeprowadzana, to
poproszono o wskazanie motywow odptatnego zlecenia ww. Spotce), Wojt Gminy Czernica
w piSmie z dnia 18 maja 2018 r. Nr GPL.1710.1.2018 wskazal, ze: ,,W 2017 roku prace
zwigzane z utrzymaniem miejsca pamigci realizowane byly przez ZGK Czernica Sp. z 0.0. —
Jako podmiot kontynuujgcy realizacjg zadan wykonywanych w 2016 roku. W zwiqzku z tym, ze
realizowane zadanie — utrzymanie grobow i cmentarzy wojennych zlokalizowanych na terenie
Gminy Czernica nie ma charakteru komercyjnego, ale charakter uzytecznosci publicznej
i Gmina Czernica sprawuje kontrole nad otrzymujqgcq zlecenie osobg prawng - ZGK Czernica
Spétka z o.0., ktora wykonuje zasadniczq czeg$é dziatalnosci zleconej przez kontrolujgcq jg
Gming Czernica realizacje zadania zlecono Spoéice. ”

W ocenie kontrolujacych przedstawione wyjasnienia nie mogg by¢ uwzglednione. Podkresli¢
trzeba, ze ZGK Czernica Spotka z 0.0. posiada odrgbng od Gminy Czernica osobowo$é
prawng. Stad tez spotke nalezy traktowaé jako podmiot odrgbny od Gminy. Rdowniez
w uchwale Nr XXII1/185/2016 Rady Gmina Czernica z dnia 10 listopada 2016 r. w sprawie
likwidacji samorzadowego zaktadu budzetowego pn. zaktad Gospodarki Komunalnej
CZERNICA, w celu zawigzania spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia, wskazano, ze

- Spotka zapewni ciagglo$¢ dziatalnosci wykonywanej przez zaktad budzetowy, w zakresie

gospodarki komunalnej zwigzanej z realizacjg zadan wiasnych gminy o charakterze
uzytecznodei publicznej (§ 4). Tymczasem utrzymanie grobéw 1 cmentarzy wojennych nie
jest zadaniem wlasnym gminy, lecz jej powierzonym.

Dowdd: akta kontroli str. 14-16, 117-120, 121, 141-142, 143-152, 175-176

Stwierdzone uchybienie (ad. 3).

Porozumienie Gminy Czernica ze Spolkg zostalo zawarte w dniu 6 sierpnia 2017 .
Tymczasem Spolka wystawita Gminie Czernica fakture w dniu 31 sierpnia 2017 r. Nr
04/000159/2017/FA na kwote 1.500 z1, jako wynagrodzenie ryczattowe za I pétrocze 2017 r.
Na zapytanie w tej sprawie Wo6jt Gminy wyjasnit (pismo z dnia 18 maja 2018 r. Nr
GPI1.1710.1.2018), ze: ,,Faktura nr 04/000159/2017/FA z dn. 31.08.2017 r. obejmowata okres
od zawarcia porozumienia w dniu 6 sierpnia do 31 sierpnia 2017 r. i omylkowo zostal

wpisany okres I pbtrocze 2017 r.”.
Dowdd: akta kontroli str, 126-127,169-170, 175-176

Uwagi kontroleréw (ad 11 3): :
1. Z realizowanych prac nie sporzadzono formalnego dokumentu ich odbioru. Na pytanie,
kto i w jaki sposéb potwierdzil wykonanie zleconych prac, Wo6jt Gminy Czernica wyjasnil

S




(pismo z dnia 18 maja 2018 r. Nr GPL.1710.1.2018), ze: ,,Realizacja prac pielegnacyjnych
i porzgdkowych byla weryfikowana przez pracownikéw Urzedu Gminy Czernica podczas
kontroli terenowych. Dodatkowo stan utrzymania obiektu potwierdza dokumentacja
fotograficzna bedgca zalgcznikiem do wniosku o otrzymanie dotacji w roku 2016 — pismo

GKil.7021.28.2016.AR oraz w roku 2017 — pismo GKil.7021.50.2017.AR.”
Dowdd: akta kontroli str. 169-170, 175-176

2. Zapisy zlecen (zlecenie z 30.03. 2016 r. i porozumienie z 6.08.2017 1.) nie precyzuja
szczegdtowo zleconego zakresu prac, tj. czgstotliwosci wykonywania prac pielggnacyjnych
i konserwacyjnych, a w konsekwencji uniemozliwiajag weryfikacje wysokosci naleznego
wynagrodzenia.

Dowdd: akta kontroli str. 136, 141-142

4. Zakup metalowych koszy na $mieci, szt. 2
W dniu 15 grudnia 2017 r. Gmina wystgpita z zapytaniem ofertowym (e-mail) do czterech
wykonawcow, okredlajac parametry urzadzenia, termin realizacji (do 27 grudnia 2017 1.)
i termin sktadania ofert (do 18 grudnia 2017 r.). W wymaganym terminie wptynety dwie
oferty:
- Miller Jelcz-Laskowice sp. z 0.0. na kwote 1,499,62 zt brutto,
- ,Marko” Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Ustugowo-Handlowe na kwotg 1.500 zt brutto.
Z czynnosci tych sporzadzony zostat ,protokdt z zapytania ofertowego” (18 grudnia 2017 r.
Nr GKil.7010.40.1.2017.AR), w ktérym wskazano, ze jako najkorzystniejsza zostata wybrana
oferta ztozona przez przedsigbiorce ,,Marko”. Protoko!t ten zostat podpisany przez Agnieszke
Rogoze oraz Roberta Kropielnickiego — kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej
i Inwestycji.
W dniu 18 grudnia 2017 r. Gmina Czernica podpisata z Markiem Bernackim, prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwa ,Marko” Przedsi¢biorstwo Produkcyjno-Ustugowo-
Handlowe z siedzibg przy ul. Poprzecznej 6, 55-002 Kamieniec Wroctawski, umowe na
dostawe 1 montaz 2 szt. metalowych koszy na $§mieci. W umowie wskazano termin wykonania
do 27 grudnia 2017 r. i kwotg ryczattowa 1.500 zt brutto. W dniu 27 grudnia 2017 r.
sporzgdzono protokot odbioru, zgodnie z ktérym przedmiot umowy zostat wykonany zgodnie

z umowsa, bez usterek.
Dowdd: akta kontroli str. 153, 154-157, 158, 159-162, 163-164, 165,

Stwierdzone nieprawidlowosci (dot. 4).

Gmina nie zastosowata si¢ do wihasnych uregulowan wewngtrznych w zakresie udzielania
zaméwien publicznych, wprowadzonych Zarzadzeniem Nr 0050.38.2014 Wojta Gminy
Czernica z dnia 16 kwietnia 2014 1. w sprawie ramowych procedur udzielania zamoéwien
o warto$ci szacunkowe] nie przekraczajgcej wyrazone] w zlotych réwnowartosci kwoty
30.000 euro, zmienionych Zarzadzeniem Nr 0050.51.2014 Wéjta Gminy Czernica z dnia 15
maja 2014 r. Zgodnie z § 4 ww. Zarzadzenia wybdr najkorzystniejszej oferty poprzedza
badanie rynku, ktore polega w szczegdlnosci na przeanalizowaniu co najmniej 3 ofert.
Tymczasem Gmina poddata analizie wytgcznie dwie oferty. Odnoszge si¢ do tej kwestii Wojt
Gminy Czernica wskazat jedynie (pismo z dnia 18 maja 2018 r. Nr GP1.1710.1.2018), ze:
»Wyboru wykonawcy ... dokonano na podstawie zlozomych ofert, ktore wplynely we
wskazanym terminie - dwie oferty. Pozostali potencjalni oferenci nie zlozyli ofert we

wskazanym terminie”
Dowdd: akta kontroli str. 121, 153, 158, 159-162, 175-176

Powyzsze z oczywistych wzgledow nie moglo by¢ uwzglednione. By¢ moze w takich
sytuacjach, tj. braku wystarczajacej ilosci ofert, zasadnym byloby wprowadzenie do whasnych




uregulowan mozliwos¢ odstgpienia od zasady, nakazujgcej przeanalizowania co najmniej
trzech ofert.

Uwagi kontroleréw (dot. 4):

1. Nierzetelnie wypetniony protokoét z zapytania ofertowego: w pkt. 1 wskazano, Ze
- zaproszenie wystano do pigciu wykonawcoéw, gdy faktycznie wystano do czterech
wykonawcow. W tabeli zestawieniowej ztozonych ofert ujeto cztery pozycje, przy czym

w poz. 2 1 3 wpisano tego samego wykonawce.
Dowdd: akta kontroli str, 153, 154-157

2. W protokole z zapytania ofertowego wskazano, ze oferta nr 1 (Miller sp. z 0.0.) zostata
‘odrzucona z uwagi na oferowany kolor — zbyt razacy, niedostosowany dla miejsca pamigci
i niewspolgrajacy z pozostalymi elementami znajdujagcymi si¢ w planowanym miejscu
montazu. W ocenie kontrolujacych odrzucenie tej oferty wylacznie na podstawie koloru
urzadzenia, ktoérego to zamawiajacy nie okreslit w zapytaniu ofertowym, jest niewlasciwe.
Odnoszac si¢ do tej kwestii Wojt Gminy Czernica wskazat (pismo z dnia 18 maja 2018 r. Nr
GPL.1710.1.2018), ze: W zapytaniu ofertowym wskazano wykonanie elementow ze stali,
co oznacza zwyczajowo oczekiwany kolor jako grafitowy, szary, popielaty, srebrny, itp.,
w zwigzku z powyzszym odrzucono oferte na kosze w kolorze odmiennym.”

W ocenie kontrolujgcych przedstawione wyjasnienia nie mogg by¢é uwzglednione.
Kontrolerzy stojg na stanowisku, ze uzyte w zapytaniu ofertowym okreslenia: ,,metalowe
kosze”, .z rury stalowey” dotycza wylacznie materiatu, z jakiego ma zosta¢ wykonany
przedmiot zamoéwienia, a nie jego koloru. ‘

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze oferent nr 1 w e-mailu z dnia 18 grudnia 2017 r. wskazal
termin wykonania do 27 grudnia 2017 r., natomiast w zatgczonej do tego e-maila ofercie

wskazat: dwa tygodnie.
Dowdd: akta kontroli str. 153, 159-162, 175-176

III. Prowadzenie ewidencji pochowanych

Brak jest informacji o liczbie 1 tozsamosci 0sob pochowanych, dlatego nie jest prowadzona
ewidencja pochowanych.

IV. Utrzymanie estetycznego wygladu obiektoéw cmentarnictwa wojennego

W trakcie ogledzin, dokonanych w dniu 27 marca 2018 r. w obecnosci Agnieszki Rogozy —
inspektora ds. budowy i1 remontdéw obiektow budowlanych UG Czernica stwierdzono, ze teren
mogity Ofiar Terroru Hitlerowskiego w Czernicy (AEL Rattwitz) byt zadbany. Rosngce

w obrebie obiektu drzewa 1 zywoptot — bez uwag.
Dowdd: akta kontroli str. 166-168

V. Utrzymanie wla§ciwego stanu technicznego obiektéw cmentarnictwa wojennego

1.Element centralny — na dwoch stopniach oblozonych kamiennymi plytami stoi metalowy
krzyz oraz metalowy pomnik, przedstawiajacy dwie stylizowane postacie pomalowane
w pionowe biato-niebieskie pasy. Na wysokosci ramion krzyza tabliczka z napisem NN.
W dolnej czesdei krzyza marmurowa tabliczka z napisem: ,,Souvenir”. Przed pomnikiem
alejka utwardzona kostkg granitowg (po bokach trzy rzedy kostki 20 cm, $rodek z kostki
8 cm). Na jednym ze stopni wyryty napis: ,,PAMIECI POLEGLYCH”. Stan pomnika —bez
uwag. Z tytu za pomnikiem stoi drewniany krzyz — stan dobry. '




2. Na cmentarzu brak jest nagrobkdw.

3.

4.

Nawierzchnia cmentarza: caty teren porosnigty trawg (oprdcz wybrukowanej alejki przed
pomnikiem).

Teren cmentarza ogrodzony (podmuréwka betonowa, stupki stalowe, bez przeset); brama
z metalowych elementéw osadzona na stupach obtozonych plytami granitowymi - stan
dobry.

. Przed wejsciem na cmentarz na dwdoch metalowych stupach tablica informacyjna — stan

dobry.

6. Na terenie cmentarza dwa metalowe kosze na $mieci oraz tawka — stan bez uwag.
Dowdd: akta kontroli str. 166-168

VI. Whnioski i zalecenia pokontrolne

Dzialajac na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) Wojewoda Dolnoslaski wnosi o:

L.

2.

AN

@)

wyszczegdlnienie w regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy w Czernicy zadan
zwigzanych z obiektami cmentarnictwa wojennego,

wyszczegdlnienie zadan zwigzanych z obiektami cmentarnictwa wojennego w ,,zakresie
czynno$ci” pracownika realizujgcego te zadania,

stosowanie si¢ do wlasnych uregulowan wewnetrznych w zakresie udzielania zamowien
“publicznych,

zawieranie w udzielanych zleceniach zapiséw precyzujgcych zlecony zakres prac,
jednoznaczne opisywanie przedmiotu zamdwienia w zapytaniach ofertowych,

rzetelne wypelnianie protokolow z zapytan ofertowych,

staranne weryfikowanie dokumentow, w tym faktur, otrzymywanych od kontrahentow.

podjetych dzialaniach i sposobie realizacji wnioskow i zalecen pokontrolnych prosze

poinformowaé Wojewode Dolnoslgskiego w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.
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