WOJEWODA DOLNOSLASKI
Wroctaw, dn. 2 maja 2018 r.

NK-KE.431.10.2018 MJW
Pan
Piotr Wolowicz

Starosta Gérowski

Wystgpienie Pokontrolne

W dniach od 4 do 6 kwietnia 2018 r. na podstawie przepisow art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej
w wojewodztwie (Dz. U. z2017 r. poz. 2234) oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15
lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. nr 185, poz. 1092) i imiennego
upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 19 marca 2018 r. nr 16 kontroler
z Wydzialu Nadzoru 1 Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu
inspektor wojewoddzki Marta Jodtowska — Wrona, przeprowadzita w Starostwie Powiatowym
w Gorze z siedziba przy ul. Mickiewicza 1, 56-200 Gora, kontrole problemowa w trybie
zwykltym w przedmiocie realizacji zadania z zakresu administracji rzagdowej polegajacego na
organizacji na terenie powiatu gérowskiego, zwanego dalej Powiatem, punktow udzielenia
nieodptatne] pomocy prawnej, na podstawie przepisOw ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2030), zwanej

dalej Ustawa.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym przez Wojewode Dolnoslgskiego w dniu

11 grudnia 2017 r. Planem kontroli na I polrocze 2018 r. (sygn. NK- KE.430.9.2017.DD).

Przedmiotem kontroli bylo przygotowanie organizacyjne Powiatu do wykonania zadania,
a takze zgodno$¢ lokali, w ktorych usytuowane sa punkty nieodptatnej pomocy prawnej,
z przepisami prawa. Ponadto kontroli podlegata realizacja obowiazkoéw informacyjnych oraz

dokumentowanie udzielanych porad prawnych.

Okres objety kontrolg obejmowat czas od dnia 1 wrze$nia 2015 r. do dnia kontroli.



Kontrola zostata wpisana w ksiazce kontroli pod nr 1/2018 r.
Funkcje Starosty Gorowskiego w okresie objetym kontrolg petnit Pan Piotr Wolowicz!.

Zadania bedace przedmiotem kontroli sg realizowane w catosci przez Panig Elzbiete

Kwiatkowska — Sekretarza Powiatu Gérowskiego?.
[dowod: akta kontroli str. 41-42]

W dniu 30 kwietnia 2018 r. Staroscie Goérowskiemu doreczono projekt wystapienia
pokontrolnego sporzadzony dnia 26 kwietnia 2018 r. Do ustalen zawartych w niniejszym
dokumencie nie zlozono zastrzezen. Tres¢ wystapienia pokontrolnego, majac na uwadze
powyzsze oraz przepis art. 46 ust. 1 oraz ust. 3 pkt 1 1 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, obejmuje tres¢ projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 26 kwietnia 2018 r. oraz
zalecenia dotyczace usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci 1 usprawnienia funkcjonowania
jednostki kontrolowanej oraz termin na poinformowanie o podjetych w zwigzku z ww.

zaleceniami dziataniach lub o przyczynach ich niepodjecia.

W zwigzku z powyzszym przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne zgodnie

z dyspozycjq art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzadowej.

Wykonywanie zadania przez podmiot kontrolowany — tj. Staroste Goérowskiego oceniono

pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Przedmiotowe] oceny dokonano w oparciu o nastepujace ustalenia w zakresie zagadnien

objetych kontrola.
I. Organizacja punktéw nieodplatnej pomocy prawnej.

Na terenie Powiatu Gorowskiego utworzono dwa punkty udzielania nieodplatnej pomocy

prawnej zgodnie z art. 8 ust. 2 w zw. z art. 20 ust. 4 Ustawy.

W toku przeprowadzonej kontroli wezwano Sekretarza Powiatu Gorowskiego do
wskazania czy w okresie nig objetym do Starostwa wplynely jakiekolwiek skargi lub wnioski
w zakresie nieodptatne] pomocy prawnej, w rozumieniu dziatu VIII ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 ze zm.), zwana

! Uchwala nr I/3/2014 z dnia 15 grudnia 2014 r. Rady Powiatu Gorowskiego w sprawie wyboru Starosty
Gorowskiego.

2 Aneks z dnia 11 kwietnia 2018 1. do zakresu czynnosci i odpowiedzialnosci pani Elzbiety Kwiatkowskiej —
Sekretarza Powiatu, wydany przez Staroste Gérowskiego.



dalej k. p. a. W pkt 1 wyjasnien Starosty Powiatu Goérowskiego z dnia 12 kwietnia 2018 r.3
wskazano, iz do Urzedu nie wplynetly, ani skargi, ani wnioski dotyczace kontrolowanego

zagadnienia.
[dowod: akta kontroli str. 492]

Na podstawie art. 8 ust. 1 Ustawy zadanie polegajagce na udzielaniu nieodptatnej
pomocy prawnej powiat realizuje w porozumieniu z gming. W wyniku kontroli stwierdzono, 1z
Powiat Gorowski zawieral porozumienia na lata 2016, 2017, 2018 z Gming Wasosz®.

Porozumienia zawieraty elementy okreslone w art. 9 ust. 1 pkt 1-3 Ustawy.

W toku kontroli ustalono, i1z Powiat Gorowski w 2015 r. nie wystosowat informacji do
gmin czy s3 zainteresowane podjeciem wspolpracy w zakresie realizacji zadania dotyczacego
nieodptatnej pomocy prawnej, tylko zdecydowat, ze przedmiotowe zadanie bedzie wykonywat
samodzielnie. Z dokumentéw przedstawionych kontrolerowi wynika, iz Gmina Wasosz byla
zainteresowana wspdlng realizacja przedmiotowego zadania®. Ponadto, Burmistrz Gminy
Wasosz deklarowat, iz posiada mozliwosci lokalowe 1 jest w stanie udostepni¢ pomieszczenia
do celow nieodptatnej pomocy prawe] (nawet w godzinach popotudniowych czy
wieczornych), w Zespole Placowek Kultury w Wasoszu badz w Bibliotece Publicznej
w Wasoszu. Gmina zaproponowal rowniez pokrycie kosztéw delegacji osob pelnigcych
zadania ustawowe, w zwiazku z obowiazkiem zaspokojenia potrzeb mieszkancow Gminy
Wasosz w zakresie nieodptatnej pomocy prawej®. Po wykonaniu przez Staroste Gorowskiego
analizy zapotrzebowania mieszkancow powiatu na umiejscowienie punktu nieodptatne;
pomocy prawnej, poza obregbem miasta Goéra, na terenie gmin Wasosz, Jemielno 1 Niechlow,

powiat zdecydowat o nawiazaniu wspotpracy w przedmiotowym zakresie z Gming Wasosz’.
[dowod: akta kontroli str. 35-39]
Starosta Gorowski ztozyt nastepujace wyjasnienia dotyczace ww. stanu faktycznego:

"Powiat gorowski realizowal samodzielnie udzielanie nieodplatnej
pomocy prawnej w okresie od 1 stycznia 2016 r. do dnia 30 czerwca

2016 r. Starosta okreslil powiatowy lokal, w ktorym sq usytuowane

¥ Sygn. OR.1710.1.2018, zwane dalej wyjasnieniami z dnia 12.04.2018.

4 Na Powiat Gorowski skladaja sie cztery gminy tj. Géra, Wasosz, Jemielno i Niechlow.
5 Pismo z dn. 3 listopada 2015 r. nr OR.031.1.2015 Burmistrza W asosza.

® Pismo z dn. 18 grudnia 2015 r. nr OR.031.2.2015 Burmistrza Wgsosza.

7 Pismo z dn. 27 kwietnia 2016 1. nr OR.2011.83.2016 Starosty Gorowskiego.



punkty nieodplatnej pomocy prawnej wraz z harmonogramem

wskazujgcym dni i godziny, w ktorym bedzie udzielana pomoc prawna’.

. W roku 2015 nie zostalo zawarte porozumienie z gming Wgqsosz.
Porozumienie zostalo zawarte w dniu 14 czerwca 2016 r. w zwiqgzku
z prosbq Burmistrza Wgsosza. Burmistrz Wgsosza w roku 2015 skladal
pierwsze deklaracje uruchomienia punktu w Wagsoszu w celu
zaspokojenia potrzeb mieszkancow Wasosza. Gmina Wqsosz jest drugq
gming pod wzgledem wielkosci na fterenie powiatu gorowskiego.
Ponadto analiza przyjeé 0osob w ramach nieodplatnej pomocy prawnej
za I kwartal 2016 r. byla powodem uruchomienia punktu w Wqsoszu.
Gmina Niechlow i Gmina Jemielno sq malymi gminami w naszym
powiecie. Prowadzone rozmowy w zakresie utworzenia punktow w tych

gminach nie przyniosly pozytywnego skutku”.
[dowod: akta kontroli str.492-493]

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien nalezy oceni¢ pozytywnie gotowos$¢ powiatu do
realizacji przedmiotowego zadania, a takze zastosowanie si¢ do przepisu art. 9 ust 1 ustawy
o nieodplatnej pomocy prawnej. Nalezy podkresli¢, iz zawarte przedmiotowe porozumienie
pomiedzy Powiatem Gorowskim a Gming Wasosz, umozliwia latwiejszy dostep do
skorzystania z nieodptatne] pomocy prawnej mieszkancom Gmin Wasosz oraz Jemielno.
Jednakze, nalezy oceni¢ negatywnie fakt, iz Powiat Goérowski nie wystosowat informacji do
gmin potozonych na terenie powiatu czy sa zainteresowane zawarciem przedmiotowego

porozumienia.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz dwa punkty nieodptatnej pomocy
prawnej® zostalty umiejscowione w tym samym lokalu powiatowym potozonym na terenie
Gminy Gora®. Umiejscowienie punktéw nieodplatnej pomocy prawnej w tej samej lokalizacji,
nie stanowi probleméw w ich wzajemnym funkcjonowaniu, poniewaz kazdy punkt dziata
w innych godzinach!®. Pierwszy punkt nieodplatnej pomocy prawej jest prowadzony przez

Powiat Goérowski, natomiast drugi punkt prowadzi organizacja pozarzadowa!! i w ramach

& Harmonogram funkcjonowania punktow nieodptatnej pomocy prawej okreslony zostal w pkt Il niniejszego
projektu wystgpienia pokontrolnego tyt. Punkty nieodplatnej pomocy prawej.

® Lokalizacja dwoch punktow nieodplatnej pomocy prawej: Gora 56-200, ul. Armii Polskiej 8.

10 Harmonogram funkc¢jonowania punktow zostal opisany w pkt II niniejszego projektu wystgpienia
pokontrolnego w tyt. Punkty nieodplatnej pomocy prawe;.

1 Stowarzyszenie Wsparcie, Informacja Rozwoj KRS 0000381818, ul. Stefana Batorego 8, 56-200 Goéra



drugiego punktu naterenie Gminy Wasosz nieodplatna pomoc prawna jest udzielana
w lokalu gminnym, w jednym dniu tygodnia (czwartek). Nalezy wskaza¢, iz ustawodawca na
gruncie przedmiotowego aktu normatywnego przewidzial wytacznie mozliwos¢ lokalizacji
punktow nieodplatnej pomocy prawne] w lokalach powiatowych (art. 9 ust. 1 pkt 1 oraz art.
9 ust. 2 pkt 1 Ustawy) lub lokalach gminnych, w ktérych pomoc prawna jest S$wiadczona na
podstawie porozumien, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 Ustawy, zawieranych pomiedzy

jednostkami samorzadu terytorialnego.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz umiejscowienie punktow nieodptatnej
pomocy prawne] przez Powiat Goérowski nastapito prawidlowo, zgodnie z przedmiotowa

ustawa.
[dowod: akta kontroli str. 32]

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz Powiat corocznie zawiera w terminie,
tj. zgodnie z przepisami art. 26 ust. 2 oraz art. 10 ust. 2 zdanie pierwsze Ustawy, porozumienia
w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej z Rada Okregowej Izby Radcow Prawnych
we Wroctawiu oraz z Okregowa Rada Adwokackg z siedzibg we Wroctawiu. Przedmiotowe
porozumienia zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 10 ust. 1 pkt 1-4 Ustawy, a o ich
zawarciu poinformowano Wojewode Dolno$laskiego zgodnie z postanowieniami art. 10
ust. 3 Ustawy. Nalezy oceni¢ pozytywnie realizowanie przepiséw ustawy o nieodptatnej

pomocy prawej w ww. zakresie.
[dowod: akta kontroli str. 49-60]

W wyniku kontroli stwierdzono, iz zgodnie z art. 6 ust. 1 Ustawy w punktach
prowadzonym przez Powiat adwokaci oraz radcy prawni udzielali nieodptatnej pomocy
prawnej na podstawie umdéw zawartych z Powiatem. Nalezy oceni¢ pozytywnie, iz przy
zawieraniu przedmiotowych uméw nie naruszono terminu okreslonego w art. 26 ust. 2 Ustawy.

Umowy zawieraly elementy okreslone w art. 6 ust. 2 pkt 1-2 1 4-7 Ustawy.
[dowod: akta kontroli str. 67-80]

W toku czynnosci kontrolnych zweryfikowano prawidtowos¢ przeprowadzenia otwartych
konkurséw ofert, w celu wylonienia organizacji pozarzadowej, ktora poprowadzi punkt

nieodplatnej pomocy prawnej'? odpowiednio w roku: 2016, 2017 oraz 2018. W wyniku

12 Punkt nieodplatnej pomocy prawnej prowadzony przez organizacje pozarzagdows miesci sie w Gorze



powyzszej  analizy  stwierdzono, iz kazdorazowo Powiat  Gorowski, zgodnie
z postanowieniami przepisu art. 11 ust. 11 2 ustawy — wytonit w otwartym konkursie ofert
organizacj¢  Stowarzyszenie Inicjatyw Spolecznych , Wsparcie, Informacja, Rozwdj”

1 powierzyt jej prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej.

Przedmiotowe postegpowania konkursowe zostaly przeprowadzone oraz udokumentowane
zgodnie z wymogami przepisow art. 13-16, art. 18a1 art. 19 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zwang dalej u. d. p. p.w. oraz zostaly
zakonczone w terminach okreslonych w art. 26 ust. 4 1 art. 11 ust. 12 pkt 1 Ustawy, co nalezy

oceni¢ pozytywnie.
[dowod: akta kontroli str. 103-305]

Jednakze, z przedstawionej kontrolerowi dokumentacji dotyczacej postepowan konkursowych,
wynika, iz oceny formalnej ztozonych ofert w konkursach na lata 20163, 20174, 2018%

dokonal Wydziat Organizacyjny i Spraw Spotecznych Starostwa Powiatowego w Gorze.

Komisja konkursowa dokonywata wylacznie oceny merytorycznej, jedynie tych ofert, ktore

spetnity wymagania formalne w ocenie Wydzialu Organizacyjnego i Spraw Spotecznych.
[dowdd: akta kontroli str. 115, 126-130, 160-161, 171-175, 203-204, 275-279]

Zespot do oceny formalnej moze w szczegdlnosci przedstawiaé propozycje listy ofert
podlegajacych wykluczeniu, z jednoczesnym zachowaniem pelnego dostepu komisji
konkursowej do zakwestionowanych ofert oraz zagwarantowaniem prawa do wydania przez

nig indywidualnego rozstrzygniecia w zakresie podtrzymania proponowanego stanowiska .

Ponizej przedstawiono weryfikacj¢ ofert pod wzgledem formalnym w konkursach

przeprowadzonych w latach 2015, 2016 1 2017.

Wedlug udostepnionej kontrolerowi dokumentacji w 2015 tacznie wplynety w terminie

tj. w dn. 26 pazdziernika 2015 r., dwie oferty konkursowe tj. Stowarzyszenie Inicjatyw

13 Zalgcznik do Uchwaly nr 57/2015 z dn. 30.09.2015 r. XIV ust. 1 Zarzadu Powiatu Gorowskiego (akta kontroli
str. 115).

14 Zalacznik do Uchwaly nr 79/2016 z dn. 07.11.2016 . X1III ust. 1 Zarzadu Powiatu Gérowskiego (akta kontroli
str. 160-161).

15 Zalacznik do Uchwaty nr 96/2017 z dn. 24.10.2017 r. XIII ust. 1 Zarzadu Powiatu Gorowskiego (akta kontroli
str. 203-204).

& Dopuszezalno$¢ dokonywania oceny formalnej ofert poza komisja konkursowa” Anna Olejniczak System
Informacji Prawnej Legalis data 02.11.2016 1.



Spotecznych ,Wsparcie, Informacja, Rozw¢j” !’ z Gory i Fundacja ,,W stuzbie wsi”!®

z Wroctawia - po weryfikacji formalnej przez Wydziatl Organizacyjny i1 Spraw Spotecznych
Starostwa — odrzucona zostata oferta ,Fundacji w sluzbie wsi” 1 wskazana jako jedyna
poprawna oferta do merytorycznej oceny Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych , Wsparcie,
Informacja, Rozw¢j”. W toku kontroli ustalono, iz prawidlowo dokonano odrzucenia oferty
Fundacji ,,W stuzbie wsi”, jednakze wymaga podkreslenia fakt, iz Komisja Konkursowa
nie wydata indywidualnego rozstrzygnigcia w zakresie podtrzymania proponowanego przez

Wydzial Organizacji i Spraw Spotecznych przedmiotowego stanowiska.

Na uwage zastuguje fakt, iz w 2016 r. wptyneto do Starostwa tacznie pie¢ ofert konkursowych

w tym trzy stowarzyszenia tj. Inicjatyw Spotecznych ,Wsparcie, Informacja, Rozw¢j”"

z siedziba w Gorze, , Wroctawskie Centrum Mediacji”® z siedziba we Wroclawiu,

2921

»~Wsparcia Obywatelskiego Jacy-Tacy z siedziba w Krakowie oraz dwie fundacje

LW stuzbie wsi”’?? z siedziba we Wroctawiu i Togatus Pro Bono® 1z siedziba
w Olsztynie. Jak wynika z dokumentacji przedstawionej kontrolerowi, wylacznie oferta
Stowarzyszenia Inicjatyw Spotecznych , Wsparcie, Informacja, Rozw0;” z Gory zostata
dopuszczona przez Wydziat Organizacyjny 1 Spraw Spolecznych Starostwa do zaopiniowania
merytorycznego przez komisj¢ konkursows. Pozostate oferty ww. organizacji faktycznie nie

spetnialy wymogow formalnych.

17 Oferta Stowarzyszenia Inicjatyw Spolecznych ,, Wsparcie, Informacja, Rozwdj” zostala wybrana w konkursie
przeprowadzonym w 2015 r., poniewaz spelniala wszystkie wymagania formalne 1 merytoryczne.

18 Oferta Fundacji ,,W sluzbie wsi” zostata odrzucona w konkursie przeprowadzonym w 2015 r. z powodu nie
prowadzenia dzialalnosci statutowe] zwigzanej z realizacjs zadania objetego konkursem, miala blednie
wypeliony kosztorys 1 brak doswiadezenia w wykonywaniu zadan wigzacych si¢ z udzielaniem porad
prawnych lub informacji prawnych.

1% Oferta Stowarzyszenia Inicjatyw Spolecznych ,,Wsparcie, Informacja, Rozwoj” zostala wybrana w konkursie
przeprowadzonym w 2016 r., z powodu spelnienia wszystkich wymogéw formalnych 1 merytorycznych.

O Oferta  Wroclawskiego Centrum Mediacji zostala odrzucona w konkursie przeprowadzonym w 20161,
z powodu braku (okreslonego w tresci ogloszenia konkursowego) potwierdzenia kserokopii dokumentéw za
zgodno$¢ z oryginalem, blednego podania tytulu zadania publicznego.

2 Oferta Stowarzyszenia ,Jacy-Tacy” zostala odrzucona w konkursie przeprowadzonym w 2016 1. z powodu
braku (okre$lonego w tresci ogloszenia konkursowego) potwierdzenia kserokopii dokumentow za zgodnosé
z oryginalem.

22 Oferta Fundacji ,,W stuzbie wsi” zostata odrzucona w konkursie przeprowadzonym w 2016 r. z powodu braku
wlasciwego (okre$lonego w tresci ogloszenia konkursowego) poswiadczenia za zgodno$¢ z oryginalem
zalgczonych do oferty dokumentow.

3 Oferta Fundacji ,,Togatus Pro Bono™ zostala odrzucona w konkursie przeprowadzonym w 2016 1. z powodu
braku wlasciwego (okre$lonego w tresci ogloszenia konkursowego) po$wiadczenia za zgodnos¢ z oryginalem
zalagczonych do oferty dokumentow.



W 2017 r. wptyneto do Starostwa tacznie pig¢ ofert konkursowych ztozonych przez cztery

224

fundacje tj. ,,Honeste Vivere”** z siedzibg w Warszawie, ,,Mtodzi Ludziom” % z siedziba

9926 9927

w  Gluchowie, ,Togatus Pro Bono z siedzibg w Olsztynie, ,,W stuzbie wsi

z siedzibg we Wroctawiu oraz Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych , Wsparcie, Informacja,
Rozwoj”® z Gory. Wydziat Organizacji i Spraw Spotecznych wskazat dwie oferty sposrod ww.
do rozpatrzenia merytorycznego przez powotang komisje konkursowa, tj. ,, W stuzbie wsi”
z siedzibg we Wroctawiu oraz Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych ,, Wsparcie, Informacja,

Rozw0)” z Gory.
Starostwo w ww. kwestii ztozylo nastepujace wyjasnienia:

. Projekt uchwaly w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na
zadania  publiczne realizowane przez organizacje pozarzgdowe
w latach 2015, 2016, 2017 przygotowywany byl przez Wydzial
Organizacyjny i Spraw Spolecznych. Uchwala zostala sprawdzona
przez radce prawnego Starostwa i nie wniesiono do niej uwag. Brak
Jest podstawy prawnej do rozpatrywania ofert pod wzgledem
Jormalnym  przez Wydzial Organizacyjny i Spraw Spolecznych.
Podczas przygotowywania ogloszenia otwartych konkursow ofert
w nastepnych  latach zastosowanie  bedzie miala dyspozycja

’

art. ISust. 2au. d p.pw.”.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 au. d. p. p.w. ,,Organ administracji publicznej oglaszajacy otwarty
konkurs ofert powotuje komisje konkursowa w celu opiniowania ztozonych
ofert”. W piSmiennictwie istnieje poglad, iz niedopuszczalne jest pozbawienie komisji

konkursowe] mozliwosci kompleksowe] oceny oferty, co wiecej niedopuszczalne jest takie

24 Oferta Fundacji ,,Honeste Vivere” zostata odrzucona w konkursie przeprowadzonym w 2017 . z powodu braku
wlasciwego poswiadczenia za zgodnosé z oryginalem zataczonych do oferty dokumentow.

% Oferta Fundacji ,.,Mtodzi Ludziom™ zostala odrzucona w konkursie przeprowadzonym w 2017 r. z powodu braku
wlasciwego obliczenia wkladu wlasnego (puste rubryki), brak wypelnienia czedei pét 1 rubryk w ofercie, brak
wypelnienia kosztorysu realizacji zadania.

% QOferta Fundacji ,,Togatus Pro Bono” zostala odrzucona w konkursie przeprowadzonym w 2017 r. z powodu
braku wlasciwego poswiadczenia za zgodnosé z oryginatem dokumentéw (blednie podpisana oferta, brak pieczatki
osoby uprawnionej), blednie wypelniona kalkulacja kosztéw okreslonych w ofercie, brak o$wiadczen
tj. o zapoznaniu si¢ z trescig ogloszenia, o terminowym rozliczaniu dotacji w ciggu ostatnich dwéch lat, iz zadanie
miesci sie¢ w celach statutowych.

7 Oferta Fundacji ,,W sluzbie wsi” zostala odrzucona z uwagi na zbyt maly wktad wlasny tj. w wysokosei 1.800,00
zl. Co daje 2,96% (natomiast oferta wybrana tj. Stowarzyszenia Inicjatyw Spotecznych ,,Wsparcie, Informacja
1 Rozwo)” zglosita wklad wlasny w wysokosci 14.645,00 z1. Co daje 24,12%).

2 Oferta Stowarzyszenia Inicjatyw Spolecznych ,, Wsparcie, Informacja, Rozwoj” zostala wybrana w konkursie
w 2017 r. poniewaz, spelniala wszystkie wymagania formalne 1 merytoryczne.



skonstruowanie systemu weryfikacji ofert, ktore odbieratoby komisji konkursowej,
chocby w czesci realny wpltyw na dana opini¢. Zatem nalezy oceni¢ negatywnie wyzej

poruszona kwestie.

Postepowanie kontrolne wykazalo, iz organizacja pozarzadowa Stowarzyszenie Inicjatyw
Spotecznych , Wsparcie, Informacja, Rozw¢]” w toku przeprowadzonych konkursow

w latach 2015, 2016, 2017 spelniata kryteria okreslone w art. 11 ust. 6 Ustawy.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz wybrana organizacja pozarzadowa zalaczyta do ofert,
zgodnie z przepisem art. 11 ust. 6 pkt 2 Ustawy, promesy zawarcia umow z osobg uprawniong
do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej. Nalezy wskazac¢, iz w przypadku nie zalaczenia
przez zwycieska organizacje pozarzadowa umoéw z adwokatami lub radcami prawnymi,
Starosta powinien przed zawarciem umowy z przedmiotowg organizacja zweryfikowa¢ fakt
zawarcia przez organizacj¢ umow o udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej z osobami
uprawnionymi do jej $wiadczenia. Powyzszy obowiazek wynika z przepisu art. 11 ust. 9 zdanie

pierwsze Ustawy. Nalezy stwierdzi¢, iz Starosta Gorowski wykonat przedmiotowy obowiazek.

., Organizacja  pozarzgdowa wywigzywala sie z  obowigzku
przedstawienia zawartych umow z radcami prawnymi i adwokatami.
Umowy z roku 2015 — zalgcznik nr 17, umowy z roku 2016 — zalgcznik
nr 18, umowy z roku 2017 — zalgcznik nr 19)” .

[dowod: akta kontroli str. 81-92]

Ponadto, odno$nie umow zawartych ze Stowarzyszeniem Inicjatyw  Spotecznych
»Wsparcie, Informacja, Rozw¢j”, nalezy wskaza¢, iz zgodnie z przepisem art. 11 ust. 7
Ustawy organizacja pozarzadowa zapewnia udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej na
podstawie umowy zawartej z powiatem, do ktorej stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 6 ust.
2 pkt 1, 3-6 Ustawy, ktdére mowig o: wskazaniu miejsca i czasu udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej; okresleniu sposobu korzystania z lokalu, w ktérym bedzie usytuowany punkt
nieodptatne] pomocy prawnej, wskazaniu niezbednych urzadzen technicznych, w tym
zapewniajacych dostep do bazy aktow prawnych umozliwiajacy udzielanie nieodptatnej
pomocy prawnej; zasadach zapewniania dostepu do bazy aktéw prawnych umozliwiajgcego
udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej oraz o zasadach zapewniania zastepstwa. W wyniku
kontroli stwierdzono, ze umowy zawarte przez Powiat Gorowski ze Stowarzyszeniem

Inicjatyw  Spotecznych | Wsparcie, Informacja, Rozw0]” zawieraja ww. elementy opréocz



ujetego w art. 6 ust. 2 pkt 3 Ustawy. Przyczynag powyzsze] nieprawidlowosci byla

niedostateczna znajomos¢ przepisow ustawy.
[dowod: akta kontroli str. 81, 293-302]

Ponadto w toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Starostwa Powiatowego w Gorze® zawarto informacje wymagane przepisami art.
9ust. 3 wzw. zart. 9ust. 1 pkt 112 Ustawy oraz § 4 zdanie pierwsze rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposoby udzielania 1 dokumentowania
nieodptatnej pomocy prawnej, zwanego dalej Rozporzadzeniem. Natomiast na ww. stronie nie
zawarto danych organizacji pozarzadowe] (§ 4 zdanie drugie Rozporzadzenia). Przyczyna

powyzszej nieprawidtowosci byla niewystarczajaca znajomos¢ przepisow Rozporzadzenia.

II. Punkty nieodptatnej pomocy prawnej.

W 2018 r. mieszkancy Powiatu Gorowskiego mogg otrzymywaé darmowe porady prawne

w nw. punktach nieodptatnej pomocy prawne;.

1) Pierwszy punkt nieodptatnej pomocy prawej jest prowadzony przez Powiat Gérowski,
potozony jest w lokalizacji: Gora 56-200, ul. Armii Polskiej 8 (dawna przychodnia, II pigtro,
pok. nr 316)

Pomoc prawna udzielana przez radce prawnego i adwokata;
Poniedziatek - piatek od godziny 11:00 do 15:00;

2) Drugi punkt nieodptatnej pomocy prawej jest prowadzony przez organizacje pozarzadowa
Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych ,Wsparcie, Informacja, Rozwo;”,
potozony jest w tej samej lokalizacji co punkt prowadzony przez Powiat Goérowski tj. Gora
56-200, ul. Armii Polskiej 8 (dawna przychodnia, II pigtro, pok. nr 316);

Pomoc prawna udzielana przez radce prawnego i adwokata;

B http://www.bip.sp-gora.dolnyslask.pl/ Zakladka Nieodplatna Pomoc Prawna/
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Poniedziatek, wtorek, sroda, pigtek od godziny 7:00 do 9:00 oraz 18:00 do 20:00
Natomiast w czwartki punkt funkcjonuje w godzinach od 14:00 do 18:00 w lokalizacji:
Wasosz 56-210, ul. Zacisze 10D

(Zespot Placowek Kultury w Wasoszu, parter, pok. nr 5).

Nalezy wskaza¢, i1z zgodnie z art. 8 ust. 3 Ustawy nieodptatna pomoc prawna jest
udzielana w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej w przecigtnym wymiarze 5 dni w tygodniu
przez co najmniej 4 godziny dziennie. Nalezy stwierdzi¢, iz harmonogram punktéw

prowadzonych w Powiecie Gorowskim jest zgodny z zacytowanym przepisem.

W toku czynnosci kontrolnych dokonano ogledzin wszystkich ww. lokali. W wyniku
ogledzin stwierdzono, iz lokale w ktorych funkcjonujg punkty nieodptatnej pomocy potozone

w Gorze 1 w Wasoszu zostaty opatrzone odpowiednim oznakowaniem na zewnatrz budynku.

Ponadto w wyniku ogledzin stwierdzono, iz lokale polozone w Gorze i Wasoszu spetniaja

wszystkie wymogi, okreslone w § Sust. 1 pkt 1, ust. 3,4 15 Rozporzadzenia.
[dowod: akta kontroli str. 23-28]

W 2017 r. na terenie Powiatu nieodptatnej pomocy prawnej udzielono 580 razy, w tym
319 w punkcie nieodptatne] pomocy prawnej powierzonym do prowadzenia Stowarzyszeniu
Inicjatyw Spotecznych ,Wsparcie, Informacja, Rozwdj”, a261 w punktach prowadzonych

bezposrednio przez Powiat.

Ustalono, iz prawidlowo realizowany jest obowiazek przechowywania oswiadczen,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 6 1ust. 3 14 Ustawy. Oswiadczenia byty przechowywane

w sposob uniemozliwiajacy dostep do nich osobom trzecim (w zamykanych szafach)*.

Starosta Gorowski jako administrator danych osobowych zawartych w przedmiotowych
oswiadczeniach wydal pracownikowi Starostwa Powiatowego w Gorze stosowne
upowaznienie do przetwarzania danych osobowych, w trybie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

o ochronie danych osobowych?!.

[dowod: akta kontroli str. 40]

%0 Pkt 10 Wyjasnien.
1 Upowaznienie imienne z dn. 13 grudnia 2012 r. do przetwarzania danych osobowych wydane przez Staroste
Gorowskiego.
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W toku czynnosci kontrolnych dokonano weryfikacji poprawnosci sposobu
dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej, w wyniku ktérej stwierdzono, iz zdarzaty sie
przypadki w ktorych nieodplatna pomoc prawna zostata udzielona osobom, ktore wykazaly
uprawnienie do jej uzyskania poprzez przedtozenie oryginatu decyzji albo odpisu decyzji
0 przyznaniu $wiadczenia z pomocy spotecznej lub zaswiadczenia o udzieleniu $wiadczenia,
o ktorym mowa w art. 106 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(art. 4ust. 2 pkt 1 Ustawy), bez pobrania od nich oswiadczen, o ktérych mowa

w art. 4 ust. 3 Ustawy>2. W powyzszym zakresie udzielono nastepujacych wyjasnien:

.. Pracownik nie dolozyl starannosci i nie wykazal si¢ konsekwencjg
egzekwowania dostarczania oswiadczen wraz z kartami nieodplatnej
pomocy prawnej. Wymagana liczba oswiadczen nie zostala zlozona
w  Starostwie. Pracownik zostal pouczony o bezwzglednym

przestrzeganiu zasad zgodnosci kart i skladanej liczby oswiadczen ™.

[dowod: akta kontroli str. 306-491, 493]

Nalezy oceni¢ pozytywnie dzialania podejmowane przez Powiat, majace na celu
zapewnienie poprawnosci dokumentowania nieodptatne; pomocy prawnej. Niemniej jednak,
nalezy wskazac, ze w mys$l przepiséw art. 4 ust. 1 pkt 1, ust. 2 pkt 1 1 ust. 3 Ustawy nieodptatna

pomoc prawna nie powinna zosta¢ udzielona osobom, ktore nie ztoza ww. o§wiadczen.

Nalezy stwierdzi¢, ze odmowa zlozenia o$wiadczenia jest rownoznaczna z rezygnacja ze

skorzystania z uprawnienia do otrzymania nieodptatnej pomocy prawne;.

327 estawienie okreslajace braki oswiadczen w kartach nieodplatnej pomocy prawne;:

Grudzien 2017 r— 6 kart nieodplatnej pomocy prawne] wymaga zlozenia oswiadczen, w aktach sgq 4 szt.
oswiadczen zamiast 6 szt., brak 2 oswiadczen.

Listopad 2017 r. — 8 kart nieodplatne] pomocy prawnej wymaga zlozenia oswiadczen, w aktach jest 6 szt.
oswiadezen zamiast 8 szt., brak 2 oswiadczen. Ponadto w m-cu listopad 2017 dodatkowo 1 karta wymaga
dolaczenia 1 szt. o$wiadczenia wymaganego art. 4 ust. 4 u. n. p. p. e. p. w aktach brak przedmiotowego
oswiadezenia. Lacznie w m-cu listopad 2017 wystapit brak 3 o$wiadczen: tj. 2 oswiadczen z art. 4 ust. 3 u. n. p.
p.- e p. 11 o$wiadczenia a art. 4 ust. 4 u. n. p. p. €. p.

Pazdziernik 2017 r. — 9 kart nieodplatnej pomocy prawne] wymaga zlozenia oswiadczen, w aktach jest 8 szt.
oswiadczen zamiast 9 szt., brak 1 oswiadczenia.

Grudzien 2016 r. — 7 kart nieodplatnej pomocy prawne] wymaga zlozenia oswiadczen, w aktach sa 4 szt.
oswiadczen zamiast 7 szt., brak 3 oswiadczen.

Listopad 2016 r.- — 4 kart nieodplatne] pomocy prawnej wymaga zlozenia oswiadczen, w aktach sg 3 szt
oswiadczen zamiast 4 szt., brak 1 oswiadczenia.

Pazdziernik 2016 r. liczba kart 1 oswiadczen jest zgodna (5 kart 1 5 o§wiadczen).

¥ Pkt 13 Wyjasnien.
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Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu
udzielania 1 dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej (t. j. z dn. 11 stycznia 2018 r.

Dz. U. poz. 318) w zalaczniku nr 1 okresla wzér karty nieodptatnej pomocy prawne;.

Zgodnie z § 7 ust. 2 ,,W karcie nieodptatnej pomocy prawnej zamieszcza si¢ dane dotyczace:
1) formy udokumentowania uprawnienia do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej,
2) dziedziny prawa, z ktérej udzielono nieodptatne; pomocy prawnej, 3) formy udzielonej
nieodptatnej pomocy prawnej, 4) czasu poswieconego na udzielenia nieodptatnej pomocy

prawej.

Ponadto § 7 ust. 3 1 4 okreslaja, ze ,,Osoba udzielajaca nieodptatnej pomocy prawej moze
zawrze¢ w karcie nieodptatne] pomocy prawej, za zgoda osoby uprawnionej, dane zbiorcze
dotyczace osoby uprawnionej. Odmowa udzielenia tych danych nie stanowi podstawy odmowy
udzielenia nieodplatnej pomocy prawej...”. Dane zbiorcze , o ktorych mowa w ust. 3, dotycza:
1) wieku, 2) plci, 3) wyksztalcenia, 4) sredniego miesiecznego dochodu, 5) liczby cztonkdéw
gospodarstwa  domowego, 6) miejsca zamieszkania®, 7) posiadania orzeczenia

o niepelnosprawnosci lub orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci”.

Majac na uwadze powyzsze, w toku kontroli, ustalono, iz na pierwszej stronie kart
nieodptatnej pomocy prawnej opiewajace] na m-ce pazdziernik, listopad, grudzien 2016 r.
zamieszczono informacje cyt. ,, Bardzo prosze o wpisanie z jakiej gminy jest osoba, ktorej
udzielana jest nieodplatna pomoc prawna — Gora, - Wgsosz, - Niechlow, - Jemielno”. Wyzej
wymieniona informacja nie jest ujeta we wzorze karty nieodptatnej pomocy prawnej okreslonej
w zalaczniku nr 1 przedmiotowego rozporzadzenia. W zwigzku z powyzszym zazadano od
jednostki  kontrolowanej udzielenia wyjasnien w przedmiotowym zakresie, ktore otrzymano

w brzmieniu:

.. Zapis widniejgcy na pierwszej stronie karty nieodplatmej pomocy
prawej w miesigcach pazdziernik-grudzien 2016 r. nie byl zgodny ze
wzorem kart okreslonym w Rozporzqdzeniu Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania

i udokumentowania nieodplatmej pomocy prawej. Zapis ten mial

% Poz. 11 Wzoru karty nieodplatnej pomocy prawnej /Dane Zbiorcze/ Miejsce zamieszkania osoby korzystajgcej
z nieodplatnej pomocy prawej: - wies, - miasto ponizej 10 000 mieszkancoéw, - miasto od 10 000 do 25 000
mieszkancéw, miasto powyzej 25000 do 100 000 mieszkancéw, miasto powyzej 100 000 mieszkancow.
Zalageznik nrl Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania
1 dokumentowania nieodplatnej pomocy prawnej (t. j. zdn. 11 stycznia 2018 r. Dz. U.

poz. 318).
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charakter  krotkotrwaly i mial stuzyé analizie liczby o0sob
z poszczegolnych gmin naszego powiatu w celu uruchomienia punktow

udzielania pomocy prawejw tych gminach’>>.

[dowod: akta kontroli str. 306, 314, 318, 322, 326, 335, 339, 343, 347, 358, 362, 366, 370, 376,
381, 493]

Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej ,,Karte nieodptatnej pomocy
prawnej oraz o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 6 oraz ust. 3 1 4, adwokat lub
radca prawny przekazuje staroScie do dziesigtego dnia nastgpnego miesigca
kalendarzowego...”. W toku kontroli nie mozna byto ustali¢ czy karty nieodptatnej pomocy
prawne] wraz z przedmiotowymi o$wiadczeniami byly przekazywane w ww. ustawowym
terminie. Przekazane do Starostwa karty nieodptatne] pomocy prawnej i oswiadczenia nie
zawieraly daty wplywu do urzedu. W przekazanej kontrolerowi dokumentacji brak byto
jakiejkolwiek informacji okreslajacej faktyczna date przekazania do Starostwa Powiatowego

w Gorze przedmiotowych kart 1 o§wiadczen przez adwokatow czy radcéw prawnych.
Ponadto odnos$nie dokumentacji nieodplatnej pomocy prawnej wskazano w wyjasnieniach:

. Karty nieodplatnej pomocy prawnej za poszczegdlne miesigce
przekazywane do Starosty przez radcow i adwokatow wg. oswiadczenia
pracownika wykonujgcego zadania z zakresu ustawy o nieodplatnej
pomocy prawnej byly dostarczane z zachowaniem wymaganego
terminu. Nie zglaszano, zadnych uwwag w tym wzgledzie. Obowigzek
przekazywania do 10 danego miesigca byl realizowany. Niemniej
Jednak od dnia kontroli wprowadzono zasade dostarczania pism

przewodnich przez radcow prawnych i adwokatow ™.

Podsumowujac, nalezy doceni¢ dazenia Starostwa majace na celu wypelnianie dyspozycji
przepisu art. 7 ust. 2 Ustawy. Nie zmienia to jednak faktu, iz kontrola wykazata braki w liczbie
oswiadczen do kart nieodptatne] pomocy prawnej. Nie mozna rowniez okresli¢ faktycznej daty
przekazania przedmiotowych oswiadczen (tj. brak pieczeci wptywu do Starostwa), zatem ww.

dziatania trzeba okresli¢ jako negatywne.

% Pkt 9 Wyjasnien.
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Na uwage zastuguje jednak fakt, ze wraz ze ztozeniem wyjasnien jednostka kontrolowana

zapewnita, 1z:

. Pracownik wykonujgcy zadania z zakresu nieodplatmej pomocy
prawej oraz edukacji prawej zostal poinformowany o koniecznosci
prawidlowego wykonywania swoich obowiqgzkéw majgcych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych podczas kontroli nieprawidlowosci
i uchybienn oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystgpienia

w przyszlosci”.

Przyczyny powstania ww. nieprawidlowosci w sposobie dokumentowania faktu udzielenia
nieodptatnej pomocy prawnej lezaly po stronie osob swiadczacych bezptatng pomoc prawna,
natomiast brak udokumentowania daty wplywu do Urzedu ww. kart i oswiadczen lezal po

stronie osoby, ktora je przyjmowata.
Na podstawie ustalen kontroli, w celu dalszego usprawnienia realizacji kontrolowanego
zadania nalezy:

1. Lokalizacji punktéw nieodplatnej pomocy prawnej, dokonywaé w oparciu cel ustawy

t). tatwy 1 powszechny dostep dla jak najwigkszej liczby mieszkancéw powiatu.

2. Przeprowadza¢ konkursy zgodnie z wymogami ustawowymi, w szczegdlnosci oglaszajac
otwarty konkurs ofert powolywa¢ komisje konkursowa w celu opiniowania ztozonych ofert

pod wzgledem formalnym i merytorycznym.

3. Zwrbci¢ szczegblng uwage, aby umowy zawarte przez powiat z organizacjami

pozarzadowymi zawieraly wszystkie wymagane elementy.

4. W dalszym ciagu, na biezaco, monitorowaé poprawnos$¢ sporzadzenia kart nieodptatne;
pomocy prawnej 1 oswiadczen przedktadanych wraz z nimi, jak rowniez terminowo$¢ ich
przekazywania przez odpowiedzialne osoby oraz w razie stwierdzenia jakichkolwiek uchybien

podejmowac stosowne dziatania.

Prosz¢ o poinformowanie o sposobie wykonania powyzszych zalecen, lub o przyczynach ich
niewykonania, w terminie do 25 maja 2018 r. (art. 49 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej).

WOJEWODA DOLNOSLASKI

Pawel Hreniak
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