WOJEWODA DOLNOSLASKI

Wroctaw, dn. 18 czerwca 2018 1.

NK-KE.431.16.2018 MJW
Pan
Walery Czarnecki

Starosta Lubanski

Wystgpienie Pokontrolne

W dniach od 15 do 17 maja 2018 r. na podstawie przepisow art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewodztwie (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2234) oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. nr 185, poz. 1092) i imiennych upowaznien Wojewody
Dolnoslaskiego z dnia 24 kwietnia 2018 r. nr 28 1 29 kontrolerzy z Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewoddzkiego we Wroctawiu inspektor wojewodzki Marta
Jodtowska — Wrona, przewodniczaca zespotu kontrolnego oraz inspektor wojewodzki Damian
Wawrzyniak, czionek zespotu kontrolnego, przeprowadzili w Starostwie Powiatowym
w Lubaniu z siedziba przy ul. Mickiewicza 2, 59-800 Luban, kontrole problemowa w trybie
zwykltym w przedmiocie realizacji zadania z zakresu administracji rzagdowej polegajacego na
organizacji na terenie powiatu lubanskiego, zwanego dalej Powiatem, punktow udzielenia
nieodptatne] pomocy prawnej, na podstawie przepisow ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2030), zwanej
dalej Ustawa.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym przez Wojewode Dolnoslgskiego w dniu
11 grudnia 2017 r. Planem kontroli na I pofrocze 2018 r. (sygn. NK- KE.430.9.2017.DD).

Przedmiotem kontroli bylo przygotowanie organizacyjne Powiatu do wykonania zadania,
a takze zgodno$¢ lokali, w ktorych usytuowane sg punkty nieodplatne] pomocy prawnej,
z przepisami prawa. Ponadto kontroli podlegata realizacja obowigzkéw informacyjnych oraz
dokumentowanie udzielanych porad prawnych.

Okres objety kontrolg obejmowal czas od dnia 1 wrze$nia 2015 r. do dnia kontroli.

Kontrola zostata wpisana w ksigzce kontroli pod nr 5/2018 r.



Funkcje Starosty Lubafniskiego w okresie objetym kontrola petnit Pan Walery Czarnecki .

Zadania bedace przedmiotem kontroli sg realizowane przez Panig Malgorzate Zahnd—
Sekretarza Powiatu Lubanskiego?, Pania Monike Przekop — Zastepce Naczelnika Wydzialu
Spraw Spotecznych i Rozwoju Starostwa Powiatowego w Lubaniu®, Panig Katarzyne Zubiak
specjaliste w Wydziale Spraw Spotecznych i Rozwoju Starostwa Powiatowego w Lubaniu®.

Podzial zagadnien skladajacych si¢ na przedmiot kontroli pomiedzy ww. osoby
jest nastepujacy:

- Pani Malgorzacie Zahnd — powierzono zadanie dotyczace nieodplatnej pomocy prawnej
w zakresie organizacji punktu zlokalizowanego w Starostwie Powiatowym w Lubaniu;

- Pani Katarzynie Zubiak — powierzono zadanie w zakresie przeprowadzania otwartych
konkurséw ofert dotyczacych realizacji zadania zleconego z zakresu administracji rzagdowej
dla organizacji pozarzadowych, na prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej na
terenie Powiatu Lubanskiego;

- Pani Monice Przekop — powierzono zadanie w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej
dotyczace nadzoru 1 kontroli poprawnosci przeprowadzenia otwartych konkursow ofert
na powierzenie realizacji zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej dla organizacji
pozarzadowych dotyczacego prowadzenia punktu nieodptatne] pomocy prawnej na terenie
Powiatu Lubanskiego.

[dowod: akta kontroli str.: 38 - 57]

W dniu 5 czerwca 2018 r. Staroscie Lubanskiemu dorgczono projekt wystapienia
pokontrolnego sporzadzony dnia 1 czerwca 2018 r. Do ustalen zawartych w niniejszym
dokumencie nie zlozono zastrzezen. Tre$¢ wystapienia pokontrolnego, majac na uwadze
powyzsze oraz przepis art. 46 ust. 1 oraz ust. 3 pkt 11 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowe], obejmuje tres¢ projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 1 czerwca 2018 r. oraz
zalecenia dotyczace usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci i usprawnienia funkcjonowania
jednostki kontrolowanej oraz termin na poinformowanie o podjetych w zwigzku z ww.
zaleceniami dziataniach lub o przyczynach ich niepodjecia.

W zwigzku z powyzszym przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne zgodnie
z dyspozycja art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;.

1Pan Walery Czamecki zostal wybrany Starostg Powiatu Lubanskiego Uchwalg Rady Powiatu Lubanskiego
z dnia 28 listopada 2014 r. Nr 1/3/2014.

2 Zakres czynnosci Pani Malgorzaty Zahnd, obowigzujgcy od dnia 1 sierpnia 2016 r., zatwierdzony w dniu 1 lipca
2016 r. przez Staroste Lubanskiego.

% Zakres czynnos$ci Pani Moniki Przekop, zatwierdzony w dniu 16 marca 2015 r. przez Staroste Lubaniskiego.

4 Zakresy czynno$ci Pani Katarzyny Zubiak, zatwierdzone w dniach 16 marca 2015 r., 31 pazdziernika 2017 r. i

2 maja 2018 r. przez Staroste Lubanskiego (szt. 3).



Wykonywanie zadania przez podmiot kontrolowany — tj. Starost¢ Lubanskiego oceniono
pozytywnie z nieprawidtowosciami. Przedmiotowej oceny dokonano w oparciu o nastepujace
ustalenia w zakresie zagadnien objetych kontrola.

I. Organizacja punktéw nieodplatnej pomocy prawnej.

Na terenie Powiatu Lubanskiego utworzono dwa punkty udzielania nieodptatne]
pomocy prawnej zgodnie z art. 8 ust. 2 w zw. z art. 20 ust. 4 Ustawy.

W toku przeprowadzonej kontroli wezwano Sekretarza Powiatu Lubanskiego
do wskazania czy w okresie nig objetym do Starostwa wplyngly jakiekolwiek skargi
lub wnioski w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej, w rozumieniu dzialu VIII ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257
ze zm.), zwana dalej k. p. a. W pkt 1 wyjasnien Starosty Powiatu Lubanskiego z dnia 24 maja
2018 r.°> wskazano, iz do Urzedu nie wplynety, ani skargi, ani wnioski dotyczace
kontrolowanego zagadnienia.

[dowod: akta kontroli str. 33, 453]

Na podstawie art. 8 ust. 1 Ustawy zadanie polegajace na udzielaniu nieodplatnej
pomocy prawnej powiat realizuje w porozumieniu z gming. W wyniku kontroli stwierdzono,
iz Powiat Lubanski zawieral porozumienia na lata 2016, 2017, 2018 z Gming Swieradow -
Zdroj 6. Porozumienia zawieraty elementy okreslone w art. 9 ust. 1 pkt 1-3 Ustawy.

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien nalezy oceni¢ pozytywnie gotowos¢ powiatu
dorealizacji przedmiotowego zadania, a takze zastosowanie si¢ do przepisu art. 9 ust 1 Ustawy.
Nalezy podkresli¢, iz zawarte porozumienie pomiedzy Powiatem Lubanskim, a Gming
Swieradow Zdréj, umozliwia tatwiejszy dostep do skorzystania z nieodplatnej pomocy prawnej
mieszkancom Gmin Swieradow Zdréj i Lesna. W toku kontroli Starosta Lubanski ztozyt
wyjasnienia;

,Gming z ktdrq zawarto porozumienie wytypowano na podstawie
analizy dostgpnosci mieszkancéw powiatu do nieodplatnej pomocy
prawnej. Z uwagi na liczbe mieszkancow wzigto pod uwage Gming
Lesna oraz ze wzgledu na najdalszq odleglos¢ do Lubania - Gmine
Swieradéw-Zdroj. Gmina Lesna powiadomita w pismie z 21.09.2015 r.,
ze nie posiada lokalu spelniajgcego wymagania okreslone ustawq
o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej. Natomiast
burmistrz Swieradowa -Zdroju wyrazil wole zawarcia porozumienia
oraz zapewnitl odpowiednie warunki lokalowe.”

[dowod: akta kontroli str. 454]

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz na terenie Powiatu Lubanskiego
funkcjonuja dwa punkty nieodptatnej pomocy prawnej’. Pierwszy punkt nieodptatnej pomocy
prawej jest prowadzony przez Powiat Lubanski, drugi punkt prowadzi organizacja
pozarzadowa®. W przypadku drugiego punktu zlokalizowanego na terenie Gminy Swieradow

> Sygn. SE 170.1.2018 oraz SR 170.1.2018, zwane dalej wyjasnieniami z dnia 24 maja 2018 1.

6 Na Powiat Lubanski sklada si¢ siedem gmin tj. Miasto Luban, Swieradéw- Zdr6j, Lesna, Olszyna, Luban,
Siekierczyn 1 Platerowka.

7 Harmonogram funkcjonowania punktéw nieodplatnej pomocy prawej okreslony zostal w pkt II niniejszego
projektu wystapienia pokontrolnego tyt. Punkty nieodplatnej pomocy prawej.

& Stowarzyszenie Wsparcie, Informacja Rozwdj KRS 0000381818, ul. Stefana Batorego 8, 56-200 Gora



Zdr6) nieodplatna pomoc prawna jest udzielana w lokalu gminnym, pie¢ razy w tygodniu.
Nalezy wskaza¢, 1z ustawodawca na gruncie przedmiotowego aktu normatywnego przewidziat
wylacznie mozliwos¢ lokalizacji punktéw nieodplatnej pomocy prawnej w lokalach
powiatowych (art. 9 ust. 1 pkt 1 oraz art. 9 ust. 2 pkt 1 Ustawy) lub lokalach gminnych,
w ktorych pomoc prawna jest $wiadczona na podstawie porozumien, o ktérych mowa w art. 9
ust. 1 Ustawy, zawieranych pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz umiejscowienie punktow nieodptatnej
pomocy prawnej przez Powiat Lubanski nastapito prawidtowo, zgodnie z ww. Ustawa.

[dowod: akta kontroli str. 333-345]

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz Powiat corocznie zawiera w terminie, tj.
zgodnie z przepisami art. 26 ust. 2 oraz art. 10 ust. 2 zdanie pierwsze Ustawy, porozumienia
w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej z Rada Okregowej I1zby Radcow Prawnych
w Walbrzychu oraz z Okregowa Rada Adwokacka z siedzibg w Watbrzychu. Przedmiotowe
porozumienia zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 10 ust. 1 pkt 1-4 Ustawy, a o ich
zawarciu poinformowano Wojewode Dolnoslaskiego zgodnie z postanowieniami art. 10
ust. 3 Ustawy. Nalezy oceni¢ pozytywnie realizowanie przepisOw ustawy o nieodptatnej
pomocy prawej w ww. zakresie.

[dowod: akta kontroli str. 77 -99]

Jednakze w toku kontroli stwierdzono, iz na 2016 r. Okrggowa Izba Radcow Prawnych
w  Walbrzychu, nie przedstawita w terminie imiennego wykazu radcow prawnych
wyznaczonych do udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej.

Z wyjasnien Okregowej Izby Radcow Prawnych z dnia 24 maja 2018 r. przedstawionych przez
Staroste Lubanskiego wynika, iz powodem nie dotrzymania ustawowego terminu przez ww.
podmiot byly sprawy organizacyjne zwigzane z podpisaniem porozumienia oraz naborem
radcow prawnych.

[dowod: akta kontroli str. 458]

W wyniku kontroli stwierdzono, iz zgodnie z art. 6 ust. 1 Ustawy w punktach
prowadzonym przez Powiat adwokaci oraz radcy prawni udzielali nieodplatnej pomocy
prawnej na podstawie umdéw zawartych z Powiatem. Nalezy oceni¢ pozytywnie, iz przy
zawieraniu przedmiotowych umow nie naruszono terminu okre§lonego w art. 26 ust. 2 Ustawy.
Umowy zawieraty elementy okreslone w art. 6 ust. 2 pkt 1-2 i 4-7 Ustawy.

[dowod: akta kontroli str. 100 - 108]

W toku czynnosci kontrolnych zweryfikowano prawidtowos¢ przeprowadzenia otwartych
konkurséw ofert, w celu wylonienia organizacji pozarzadowej, ktora poprowadzi punkt
nieodptatnej pomocy prawnej’, odpowiednio w roku: 2016, 2017 oraz 2018. W wyniku
powyzszej analizy stwierdzono, iz kazdorazowo Powiat Lubanski, zgodnie z postanowieniami
przepisu art. 11 ust. 2 i 2 Ustawy — wylonit w otwartym konkursie ofert organizacje
Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych , Wsparcie, Informacja, Rozwdj”'® i powierzyt

jej prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawne;j.

® Punkt nieodplatnej pomocy prawnej prowadzony przez organizacje pozarzadows miesci si¢ w Swieradowie
Zdroju.

10 Stowarzyszenie Iicjatyw Spolecznych ,Wsparcie, Informacja, Rozwdj” ul. Stefana Batorego 8, 56-200
Gora, KRS nr 0000381818.



Przedmiotowe postepowania konkursowe zostaly przeprowadzone oraz udokumentowane
zgodnie z wymogami przepisow art. 13-16, art. 18a1 art. 19 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 723), zwang
dalej u. d. p. p.w. oraz zostaly zakonczone w terminach okreslonych w art. 26 ust. 4 1 art. 11
ust. 12 pkt 1 Ustawy, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

[dowod: akta kontroli str. 109 -304]

Wedlug udostepnionej kontrolerowi dokumentacji, w 2015 tacznie wptyneto w terminie!!
pie¢ ofert konkursowych, w tym trzy ztozone przez stowarzyszeniatj. Inicjatyw Spotecznych
,Wsparcie, Informacja, Rozwdj”'?, Bezpieczny Dom, Pegaz oraz dwie fundacje tj. Honeste
Vivere i Wspierania Inicjatyw Lokalnych Probus. Wszystkie oferty konkursowe przeszly
pozytywnie weryfikacje formalng. W art. 11 ust. 1 pkt u. d. p. p.w."® okreslono, iz ,, Organy
administracji publicznej powierzajq (...) realizacje zadan publicznych organizacjom
pozarzgdowym (...) , prowadzgcym dzialalnosé statutowg w danej dziedzinie”. Kontrola
wykazata, iz w odpisach z Krajowego Rejestru Sadowego dotaczonych do dwoch ofert
realizacji zadania publicznego zlozonych przez Stowarzyszenie Pegaz i1 Fundacje Wspierania
Inicjatyw Lokalnych Probus, nie zamieszczono informacji, iz organizacja pozarzadowa
prowadzi dziatalno$¢ statutowa w dziedzinie pomocy prawnej. Oferta, zgloszona przez
organizacj¢ pozarzadowa, ktéra nie prowadzi dziatalnosci statutowe] w przedmiotowej
dziedzinie, nie powinna by¢ dopuszczona do drugiego etapu konkursu polegajacego na
weryfikacji merytorycznej, natomiast winna by¢ odrzucona na etapie weryfikacji formalnej
przez komisj¢ konkursowa. Z uwagi na powyzsze kontrolerzy zwrécili si¢ do Sekretarza
Powiatu Lubafskiego z wnioskiem'* o wyjasnienie zaistnialego stanu faktycznego wraz
z ustaleniem ewentualnych przyczyn ww. nieprawidlowosci. Starosta Lubanski zlozyt
wyjasnienia o nastepujacej tresci:

. (...) z dotychczasowego doswiadczenia jakie wykazala Fundacja
Wspierania Inicjatyw Lokalnych Probus wynikalo, ze prowadzila ona
liczne przedsiewzigcia skierowane do roznych grup, a w szczegolnosci
do 0sob zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz organizacji
pozarzgdowych zwigzanych z doradztwem prawnym. W odpisie KRS
Fundacji za cel wskazano w punktach: [)pomoc spoleczna, w tym
pomoc  rodzinom i osobom w  trudnej sytuacji  Zyciowej
oraz wyrownywanie szans tych rodzin i osob, 2)dziatalnos¢ na rzecz
integracji i reintegracji zawodowej i spolecznej 0sob zagrozonych
wykluczeniem  spolecznym,  3)dzialalnos¢  na  rzecz  0sob
niepelnosprawnych, 4)upowszechnianie i ochrona wolnosci i praw
czlowieka oraz swobod obywatelskich, 5)upowszechnianie i ochrona
praw  konsumentow. Jednoczesnie  nadmieniam, iz Komisja
Konkursowa dokonala analizy zapisow statutu fundacji, z ktorego
wynikalo  ze spelnia ona wszelkie przestanki, aby moc uczestniczyc
w otwartym konkursie ofert. W par. 7 pkt 31 statutu fundacji wskazano
. udzielenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego”, w pkt 32

1 Termin na zlozenie ofert okreslony w ogloszeniu konkursowym uplywal w dniu 6 listopada 2015 r. Wszystkie
oferty zlozone w przedmiotowym konkursie wplynety do Starostwa Powiatowego w Lubaniu w ostatnim dniu
wyznaczonego terminu tj. 6 listopada 2015 1.

12 Oferta Stowarzyszenia Inicjatyw Spolecznych ,,Wsparcie, Informacja, Rozwoj” zostala wybrana w konkursie
przeprowadzonym w 2015 r., poniewaz spelniala wszystkie wymagania formalne 1 merytoryczne.

BT, zdn. 7 lutego 2018 r. Dz. U. z 2018 1. poz. 450.

14 Wezwanie skierowane do Sekretarza Powiatu Lubanskiego o udzielenie wyjasniefi z dnia 17 maja 2018 1.



. udzielenie  mieodplatmej pomocy prawnej oraz zwigkszenie
swiadomosci prawnej spoleczenstwa”.

., Z dotychczasowego doswiadczenia jakie wskazalo Stowarzyszenie
Pegaz wynikalo, ze prowadzila ona liczne projekty dotyczqgce punktow
informacji prawno-obywatelskich. (...)W odpisie KRS Stowarzyszenia
za cel wskazano w punktach: 1) wspierania i upowszechniania rozwoju
przedsigbiorczosci, 2) aktywizacji zawodowej kobiet i mlodziezy i 0sob
niepelnosprawnych, 3) przeciwdzialaniu wykluczeniu spolecznemu we
wszystkich — grupach  spolecznych, 4) wspierania organizacji
pozarzqgdowych i rozwoju  spoleczenstwa obywatelskiego, 3)
prowadzenie dzialalnosci  zwigzanej z wyszukiwaniem miejsc pracy
i pozyskiwaniem pracownikow, obejmujgcq dzialalnos¢ w zakresie
pozyskiwania ofert pracy, poszukiwania pracownikow oraz kierowania
ich do pracy, prowadzenie agencji pracy tymczasowej i dzialalnosci
zwiqzanej z udostgpnianiem pracownikow (...)"

[dowod: akta kontroli str.454 — 455]

W par. Illust. 9 ogloszenia konkursowego!®> wskazano zataczniki do oferty tj. zgodny
z aktualnym stanem faktycznym i prawnym aktualny odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego,
innego rejestru lub ewidencji (kopia), potwierdzenie posiadania co najmniej dwuletniego
doswiadczenia w wykonywaniu zadan wigzacych si¢ z udzielaniem porad prawnych
lub informacji prawnych, zawarte umowy lub promesy ich zawarcia z adwokatem, radca
prawnym, doradca podatkowym lub osoba okreslong w art. 11 ust. 3 Ustawy, pisemne
zobowigzanie do zapewnienia poufnosci w zwigzku z udzieleniem nieodplatnej pomocy
prawnej i jej udokumentowania, zobowigzanie do zapewnienia profesjonalnego i rzetelnego
udzielania nieodptatne; pomocy prawnej, w szczegolnosci, gdy zachodzi konflikt interesow.
Powyzsze wyliczenie zawieralo katalog zamkniety. W dokumentacji przedstawionej
kontrolerom, odpisy z Krajowego Rejestru Sadowego Fundacji Probus oraz Stowarzyszenia
Pegaz, znajdujacych sie w zalaczeniu ofert konkursowych, nie wskazywaly, iz organizacje
pozarzadowe prowadza dziatalno$¢ statutowa w danej dziedzinie. Z cyt. powyzej wyjasnien
ztozonych przez Staroste Lubanskiego, wynika, iz Komisja Konkursowa dokonywata analizy
zapiséw statutowych przedmiotowych organizacji pozarzadowych. Wskaza¢ nalezy, iz statut
organizacji pozarzadowych, zgodnie z par. III ust. 9 ogloszenia konkursowego, nie znajdowat
sie na liscie obligatoryjnych zatacznikow do oferty. W ocenie kontrolerow, w zwigzku
z nieostrym okresleniem dziatalnosci statutowej w opisach z Krajowego Rejestru Sagdowego
przedmiotowych organizacji pozarzadowych (nie wskazujace dziatalnosci zwigzanej z pomoca
prawng), Komisja Konkursowa dokonata analizy zapisow statutdw ww. organizacji. Zatem
dopiero po analizie zapiséw statutowych, komisja mogta stwierdzi¢, iz przedmiotowe
organizacje spetniajg przestanki uczestnictwa z konkursie. Jesli z zatagczonych do ogloszenia
konkursowego dokumentéw wynikaloby wprost, iz organizacje pozarzadowe prowadza
dziatalno$¢ statutowa w przedmiotowej dziedzinie, Komisja Konkursowa nie musialaby
zapoznawac si¢ ze statutem organizacji.

[dowod: akta kontroli str. 109 — 176]

Z uwagi na powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz Komisja Konkursowa dotozyla wszelkich staran,
w celu sprawdzenia czy faktycznie organizacje pozarzadowe spelniaja przestanki
do uczestnictwa w otwartym konkursie ofert. W aktach przedstawionych kontrolerom,

15 Zalgcznik nr 1 do uchwaty nr 139/2015 Zarzadu Powiatu Lubanskiego z dnia 16 pazdziernika 2015 1.



dotyczacych oferty Fundacji Probus i1 Stowarzyszenia Pegaz nie bylo kopii statutow
organizacji. Zatem jesli dokumenty przedstawione jako zataczniki do oferty konkursowej
nie okreslaly wprost statutowej dzialalnosci organizacji w przedmiotowe] dziedzinie,
to Komisja Konkursowa winna odrzuci¢ oferty podczas dokonywania weryfikacji formalnej.

Na uwage zastuguje fakt, iz w 2016 r. wptyneto do Starostwa tacznie pie¢ ofert konkursowych
w tym trzy stowarzyszenia tj. Inicjatyw Spotecznych ,Wsparcie, Informacja, Rozwoj”!
z siedzibg w Gorze, ,,Wroctawskie Centrum Mediacji”!” z siedziba we Wroctawiu, , Wsparcia
Obywatelskiego Jacy-Tacy” z siedziba w Krakowie oraz dwie fundacje ,,W stuzbie wsi”
z siedzibg we Wroctawiu i Togatus Pro Bono'® z siedzibag w Olsztynie. Jak wynika
z dokumentacji przedstawionej kontrolerowi, oferty nastepujacych organizacji pozarzgdowych
prawidlowo zostaly dopuszczone do weryfikacji merytorycznej, tj. dwoch stowarzyszen
Inicjatyw Spotecznych ,,Wsparcie, Informacja, Rozw0;” oraz Wsparcia Obywatelskiego ,,Jacy-
Tacy” oraz jednej fundacji ,,W Shluzbie Wsi”. Pozostale oferty organizacji nie spetnily

wymogoOw formalnych i zostaty odrzucone przez komisj¢ konkursowa.
[dowod: akta kontroli str. 177 — 253]

W 2017 r. wptynely do Starostwa tacznie cztery oferty konkursowe ztozone przez dwie
fundacje tj. ,,Togatus Pro Bono” z siedzibg w Olsztynie (data wptywu: 21 listopada
2017 r.), ,,W stluzbie wsi” z siedzibg we Wroctawiu (data wpltywu: 20 listopada 2017 r.)
oraz dwa stowarzyszenia Inicjatyw Spotecznych ,Wsparcie, Informacja, Rozw¢j”!® z Gory
(data wptywu: 6 listopada 2017 r.) 1 ,,Bezpieczny Dom” z Kielc (data wptywu: 22 listopada
2017 r.). Oferta Stowarzyszenia ,,Bezpieczny Dom” zostala odrzucona, z powodu ztozenia jej
po terminie® okreslonym w ogtoszeniu konkursowym. Pozostate organizacje pozarzadowe
przeszly pomyslnie etap weryfikacji formalnej i1 zostaly rozpatrzone przez komisje konkursowa

pod wzgledem merytorycznym.
[dowod: akta kontroli str. 254 — 304]

Postepowanie kontrolne wykazalo, iz organizacja pozarzadowa Stowarzyszenie Inicjatyw
Spotecznych , Wsparcie, Informacja, Rozw06;” w toku przeprowadzonych konkurséw
w latach 2015, 2016, 2017 spelniata kryteria okreslone w art. 11 ust. 6 Ustawy.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz wybrana organizacja pozarzadowa zataczyta do ofert,
zgodnie z przepisem art. 11 ust. 6 pkt 2 Ustawy, promesy zawarcia umow z osobg uprawniong
do udzielania nieodptatne] pomocy prawnej. Nalezy wskaza¢, iz w przypadku nie zatgczenia
przez zwycieska organizacje pozarzadowa uméw z adwokatami lub radcami prawnymi,
Starosta powinien przed zawarciem umowy z przedmiotowa organizacja zweryfikowa¢ fakt
zawarcia przez organizacj¢ umow o udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej z osobami
uprawnionymi do jej swiadczenia. Powyzszy obowiazek wynika z przepisu art. 11 ust. 9 zdanie
pierwsze Ustawy. Umowa nr 231/2016 pomiedzy powiatem a organizacja pozarzadowa
o powierzenie realizacji zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktu nieodptatne;
pomocy prawnej na terenie Powiatu Lubanskiego, zostata zawarta w dniu 20 grudnia 2016 r.

18 Oferta Stowarzyszenia Inicjatyw Spolecznych ,, Wsparcie, Informacja, Rozwoj” zostala wybrana w konkursie
przeprowadzonym w 2016 r., z powodu spelnienia wszystkich wymogéw formalnych 1 merytorycznych.

17 Oferta  Wroclawskiego Centrum Mediacji zostala odrzucona w konkursie przeprowadzonym w 2016,
z przyczyny formalnej tj. braku poswiadczenia za zgodnos¢ kopii statutu organizacji.

18 Oferta Fundacji Togatus Pro Bono zostala odrzucona w konkursie przeprowadzonym w 2016 1. z przyczyny
formalnej tj. braku pelnego wydruku kalkulacji kosztorysu.

1% Oferta Stowarzyszenia Inicjatyw Spolecznych ., Wsparcie, Informacja, Rozwoj” zostala wybrana w konkursie
w 2017 r. poniewaz, spelniala wszystkie wymagania formalne 1 merytoryczne.

0 Termin na zlozenie ofert okreslony w ogloszeniu konkursowym uplywal w dniu 21 listopada 2017 1.



Natomiast umowa pomiedzy organizacja pozarzadowa a Kancelarig Radcy Prawnego
i Adwokata J.S-H1P. H. S. C. reprezentowang przez adwokata Pana P. H., zostata zawarta
w dn. 28 grudnia 2016 r. w Gorze. Oznacza to, iZ ww. umowa pomigdzy organizacja
pozarzadowa a ww. kancelarig prawna, zostala zawarta osiem dni po terminie, podpisania
umowy miedzy powiatem a organizacja pozarzadowa. W odpowiedzi na powyzsze, Starosta
Lubanski przestat wyjasnienia®! ztozone przez Wiceprezesa Zarzadu Stowarzyszenie Inicjatyw
Spotecznych |, Wsparcie, Informacja, Rozwd)” o tresci:

,(...) w dacie zawarcia umowy powstal btad drukarski, przez co data
zawarcia umowy byta nieczytelna- rzeczywista data zawarcia ww.
umowy byt dzien 28 listopada 2016 r. Jednoczesnie w §lad za btedna
data ww. umowy, rowniez w aneksie z dnia 9 stycznia 2017 r. wskazano
bledna date ww. umowy, jako zawarte] w dniu 28 grudnia 2016 r. —
w rzeczywistosci aneks dotyczyt umowy z dnia 28 listopada 2016 r.”

Organ kontrolny przyjal ww. wyjasnienia jako wystarczajace. Jednakze wskazaé nalezy,
iz ww. kwestia winna by¢ wyjasniona nie na etapie postepowania kontrolnego, tylko przed
podpisaniem umowy pomiedzy starostwem a organizacja pozarzadowa.

[dowod: akta kontroli str. 479]

Ponadto, odnos$nie umow zawartych ze Stowarzyszeniem Inicjatyw Spotecznych
»Wsparcie, Informacja, Rozw¢j”, nalezy wskazaé, iz zgodnie z przepisem art. 11 ust. 7
Ustawy organizacja pozarzagdowa zapewnia udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej
na podstawie umowy zawartej z powiatem, do ktérej stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 6
ust. 2 pkt 1, 3-6 Ustawy, ktére mowig o: wskazaniu miejsca i czasu udzielania nieodplatnej
pomocy prawnej; okresleniu sposobu korzystania z lokalu, w ktorym bedzie usytuowany punkt
nieodptatne] pomocy prawnej, wskazaniu niezbednych urzadzen technicznych, w tym
zapewniajacych dostep do bazy aktow prawnych umozliwiajacy udzielanie nieodplatnej
pomocy prawnej; zasadach zapewniania dostepu do bazy aktéw prawnych umozliwiajgcego
udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej oraz o zasadach zapewniania zastgpstwa. W wyniku
kontroli stwierdzono, ze umowy zawarte przez Powiat Lubanski ze Stowarzyszeniem
Inicjatyw Spotecznych ,,Wsparcie, Informacja, Rozw¢]” zawieraja wszystkie ww. elementy.

[dowod: akta kontroli str. 305-332]

Ponadto w toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, 1z na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Starostwa Powiatowego w Lubaniu®* zawarto informacje wymagane przepisami
art. 9 ust. 3 w zw. z art. 9 ust. 1 pkt 11 2 Ustawy oraz § 4 zdanie pierwsze Rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015 r. (t.j. z2018 r. Dz. U. poz. 318) w sprawie
sposobu udzielania 1 dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej, zwanego dalej
Rozporzadzeniem, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

[dowod: akta kontroli str. 333 - 345]

II. Punkty nieodptatnej pomocy prawnej.

W 2018 r. mieszkancy Powiatu Lubanskiego mogg otrzymywac¢ darmowe porady prawne
w nw. punktach nieodplatnej pomocy prawne;.

2 Pismo z dnia 22 maja 2018 1. od  Stowarzyszenia Inicjatyw Spolecznych . Wsparcie, Informacja, Rozwo;j”
w sprawie zlozenia wyjasnien.
2 http://bip.powiatluban.pl/Article/get/id, 24722 html


http://bip.powiatluban.pl/Article/get/id,24722.html

1) Pierwszy punkt nieodptatnej pomocy prawnej jest prowadzony przez Powiat Lubanski,
potozony jest w lokalizacji: Starostwo Powiatowe Luban 59-800, ul. Mickiewicza 2
(I pigtro, pok. nr 33.)
Pomoc prawna udzielana przez radce prawnego 1 adwokata:
Poniedziatek - piatek od godziny 9:00 do 13:00;
2) Drugi punkt nieodptatnej pomocy prawnej jest prowadzony przez organizacje pozarzadowa,
Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych ,Wsparcie, Informacja, Rozwdj”,
potozony jest w lokalizacji: Urzad Miasta Swieradow-Zdroj 59-850, ul. 11-go Listopada 35
(I pigtro, pok. nr 15.)
Pomoc prawna udzielana przez radce prawnego 1 adwokata:
Poniedziatek, wtorek, sroda, czwartek od godziny 8:00 do 12:30
Natomiast w pigtki punkt funkcjonuje w godzinach od 8:00 do 12:00

Nalezy wskaza¢, iz zgodnie z art. 8 ust. 3 Ustawy nieodptatna pomoc prawna jest
udzielana w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej w przecigtnym wymiarze 5 dni w tygodniu
przez co najmniej 4 godziny dziennie. Nalezy stwierdzi¢, iz harmonogram punktéw
prowadzonych w Powiecie Lubanskim jest zgodny z zacytowanym przepisem.

W toku czynnosci kontrolnych dokonano ogledzin lokalu w Starostwie Powiatowym Lubaniu
59-800, ul. Mickiewicza 2 (I pietro, pok. nr 33.)*. W dniu 15 maja 2018 r. zwrdcono sie do
Burmistrza Miasta Swieradow-Zdroj Pana Rolanda Marciniaka o wskazanie czy lokal,
w ktorym swiadczona jest nieodptatna pomoc prawna w punkcie usytuowanym w Urzedzie
Miasta Swieradow-Zdroj 59-850, ul. 11-go Listopada 35 ( II pietro, pok. nr 15.) spetnia
wymagania z § 5 Rozporzadzenia.

[dowod: akta kontroli str. 18 - 21]

W wyniku kontroli stwierdzono, iz lokale, w ktorych funkcjonuja punkty nieodptatnej pomocy
potozone w Lubaniu 1 Swieradowie Zdroju zostaly opatrzone odpowiednim oznakowaniem na
zewnatrz budynku.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, iz lokale potozone w Lubaniu i Swieradowie Zdroju
spetniajg wszystkie wymogi, okreslone w § Sust. 1 pkt 1, ust. 3,4 15 Rozporzadzenia.

[dowod: akta kontroli str. 15 - 26]

Na terenie Powiatu Lubanskiego nieodplatnej pomocy prawnej udzielono w 2016 r.
w wymiarze 639 porad, natomiast w 2017 r. rowniez 639 porad.

Ustalono, iz prawidlowo realizowany jest obowigzek przechowywania o§wiadczenie o ktorych
mowa w art. 4 ust. 2 pkt 61 ust. 3 14 Ustawy. Oswiadczenia byty przechowywane w sposob
uniemozliwiajacy dostep do nich osobom trzecim (w zamykanych szafach).

Starosta Lubanski jako administrator danych osobowych zawartych w o$wiadczeniach
wydal pracownikom Starostwa Powiatowego w Lubaniu stosowne upowaznienie do

3 Protokol z ogledzin lokalu z dn. 15 maja 2018 r. Lubat.



przetwarzania danych osobowych, w trybie dwczesnie obowigzujacej ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych?*.

[dowod: akta kontroli str. 58- 60]

W toku czynnosci kontrolnych dokonano weryfikacji poprawnosci sposobu
dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej, w wyniku ktérej stwierdzono, iz zdarzaly si¢
przypadki, w ktérych nieodptatna pomoc prawna zostata udzielona osobom, ktére wykazaty
uprawnienie do jej uzyskania poprzez przedtozenie oryginatu decyzji albo odpisu decyzji
0 przyznaniu $wiadczenia z pomocy spotecznej lub zaswiadczenia o udzieleniu $wiadczenia,
o ktorym mowa w art. 106 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne]
(t.7. Dz.U. 22018 r. poz. 700) w zwiazku z art. 4 ust. 2 pkt 1 Ustawy, bez pobrania od nich
oswiadczen, o ktorych mowa w art. 4 ust. 3 Ustawy.

Ponizej przedstawiono zestawienie okreslajace nieprawidtowosci wypetniania kart oraz braki
w sktadaniu o$wiadczen w kartach nieodptatne; pomocy prawnej w okresie od stycznia do
czerwca 2016 r. oraz od lipca do grudnia 2017 r.

a) Na pierwsze] stronie karty nieodplatnej pomocy prawnej] w pkt. 1 tyt. , Forma
udokumentowania uprawnienia do uzyskania nieodplatnej pomocy prawnej, zlozonej za
miesigc grudzien 2017 r. z dnia 15 grudnia 2017 r. wypetnionej w miejscowosci Luban,
podpisanej przez adwokata Pana J. R., oznaczono dwie odpowiedzi, podczas gdy powinno
zaznaczy¢ si¢ tylko jedng wilasciwa odpowiedz. W zwigzku z powyzszym ww. karta
wymagata zlozenia o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 3 Ustawy.

b) Karta nieodptatnej pomocy prawnej, wypetniona w punkcie prowadzonym przez organizacje
pozarzadowa, w Swieradowie Zdroju z dnia 24 sierpnia 2017 r., sporzadzona przez radce
prawnego Pana M.K. wymagata ztozenia o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 3 Ustawy.
W dokumentacji przedstawionej kontrolerom brakowato o$wiadczenia ztozonego w miesigcu

sierpniu 2017 r.

c) Dwie karty nieodptatnej pomocy prawnej wypelnione w punkcie prowadzonym przez
organizacje pozarzadowa, w Swieradowie Zdroju tj. w dniu 4 wrzesnia 2017 r. sporzadzona
przez adwokata Pana P. H. 1 13 wrze$nia 2017 r. sporzadzona przez radcg prawnego Pana M.K.
wymagaly zlozenia o§wiadczen. W dokumentacji przedstawionej kontrolerom znajdowato si¢
tylko jedno oswiadczenie osoby uprawnionej, o ktérym mowa w art. 4 ust. 3 Ustawy.

d) Na pierwszej stronie karty nieodplatnej pomocy prawnej z dnia 16 marca 2016 r. w pkt. 7
tyt. ,,pte osoby korzystajace] z nieodptatnej pomocy prawnej” oraz karty z dnia 23 marca 2016
r. w pkt. 6 tyt. ,wiek osoby korzystajace] z nieodptatnej pomocy prawnej” wypetnionych
w miejscowosci Luban, podpisanych przez radce prawnego Pana S. B. oznaczono dwie
odpowiedzi, podczas gdy powinno zaznaczy¢ si¢ tylko jedng whasciwa odpowiedz.

e) Na pierwszych stronach kart nieodptatnej pomocy prawne; w pkt. 1 tyt ,Forma
udokumentowania uprawnienia do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej, z dnia 4, 20 1 21
stycznia 2016 1., kart zdnia 1, 151 29 lutego 2016 1. oraz 41 11 kwietnia 2016 r. wypetnionych
w miejscowosci Luban, podpisanych przez adwokata Pana J. R., oznaczono dwie odpowiedzi,
podczas gdy powinno zaznaczy¢ si¢ tylko jedng wtasciwa odpowiedz. Ponadto w karcie z dnia
20 stycznia 2016 r. sporzadzong w Lubaniu przez adwokata Pana J. R. w pkt 5 tyt. ,, Dane
zbiorcze dotyczace osoby uprawnionej, udostepniane za jej zgoda”, oznaczono tyt. ,,nie wyraza
zgody na udostepnianie dotyczacych jej danych zbiorczych”, a dane zostaty udostepnione.

f) Ztozone oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 4 Ustawy z miesigca luty 2016 r. Pana
J.B. oraz Pani M. K. nie zawieraly daty przy podpisie. Ponadto oswiadczenie Pani B. O. z dnia
23 lutego 2016 r., o ktérym mowa w art. 4 ust. 3 Ustawy nie zawierato adresu zamieszkania.

2 Upowaznienia imienne z dn. 1 stycznia 2016 1. do przetwarzania danych osobowych wydane przez Staroste
Lubanskiego.
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g) Karta nieodptatnej pomocy prawnej wypetniona w Lubaniu, w punkcie prowadzonym przez
Powiat Lubanski z dnia 10 maja 2016 r. sporzadzona przez adwokata Pana M. 1., wymagata
zlozenia oswiadczenia o ktorym mowa w art. 4 ust. 3 Ustawy. W dokumentacji przedstawione;j
kontrolerom brakowato oswiadczenia zlozonego w miesigcu maj 2016 r.

h) Oswiadczenia z dnia 13, 16 1 27 czerwca 2016 r. Pani H. B, Pani W. S. oraz Pana J. M. nie
zawieraly oznaczenia formy udokumentowania uprawnienia do uzyskania nieodptatnej pomocy
prawne]. Ponadto oswiadczenie z dnia 16 czerwca 2016 r. nie zawierato czytelnego podpisu.

[dowod: akta kontroli str. 346 - 452]

Nalezy oceni¢ pozytywnie dziatania podejmowane przez Powiat, majace na celu
zapewnienie poprawnosci dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej. Ponadto, na uwage
zastuguje fakt, iz catos¢ przedmiotowej dokumentacji jest nalezycie posegregowana
1 przechowywana w zamykanych szafach. Niemniej jednak, nalezy wskaza¢, ze w mysl
przepisow art. 4 ust. 1 pkt 1, ust. 2 pkt 1 i ust. 3 Ustawy nieodptatna pomoc prawna nie powinna
zosta¢ udzielona osobom, ktore nie ztoza ww. oswiadczen.

Nalezy stwierdzi¢, ze odmowa zlozenia o$wiadczenia jest réwnoznaczna z rezygnacja
ze skorzystania z uprawnienia do otrzymania nieodptatnej pomocy prawne;j.

Zatacznik nr 1 Rozporzadzenia okresla wzor karty nieodptatnej pomocy prawnej.
Na pierwsze] stronie karty nieodplatnej pomocy prawnej w pkt 1 tyt. Forma
udokumentowania uprawnienia do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej” winno odznaczac
tylko jedng wiasciwa odpowiedz, co sugeruje sam wzdr w przypisie nr 2 wzoru karty
nieodptatnej pomocy prawnej. Zgodnie z § 7 ust. 2 W karcie nieodplatne] pomocy prawnej
zamieszcza si¢ dane dotyczace: 1)formy udokumentowania uprawnienia do uzyskania
nieodptatne] pomocy prawnej, 2) dziedziny prawa, z ktérej udzielono nieodptatne] pomocy
prawnej, 3) formy udzielonej] nieodptatnej; pomocy prawnej, 4) czasu poswieconego na
udzielenia nieodplatnej pomocy prawej. Ponadto § 7 ust. 3 i 4 okreslajg, ze ,,Osoba udzielajgca
nieodptatne] pomocy prawe] moze zawrze¢ w karcie nieodptatnej pomocy prawej, za zgoda
osoby uprawnionej, dane zbiorcze dotyczace osoby uprawnionej. Odmowa udzielenia tych
danych nie stanowi podstawy odmowy udzielenia nieodptatnej pomocy prawej...”. Dane
zbiorcze , o ktérych mowa w ust. 3, dotycza: 1) wieku, 2) plci, 3) wyksztatcenia, 4) sredniego
miesiecznego dochodu, 5) liczby cztonkéw  gospodarstwa domowego, 6) miejsca
zamieszkania, 7) posiadania orzeczenia o niepelnosprawnosci lub orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci”. Kontrolerzy wystosowali do Sekretarza Powiatu zgdanie udzielenia
wyjasnien w kwestiach dotyczacych poprawnosci wypelniania oraz terminowosci sktadania
kart 1 oswiadczen dotyczacych nieodptatnej pomocy prawnej. Starosta Lubanski przestal do
tut. Organu pisemne odpowiedzi radcow prawnych i adwokatow zawierajace ustosunkowanie
si¢ ich do nieprawidtowosci ww. przedmiocie, oraz oswiadczyl, ze:

W ramach biezqcej kontroli zwracano ww. osobom?” uwage co
e
do prawidlowosci wypetiania kart i oswiadczen.”

[dowod: akta kontroli str. 457]

Nalezy zaznaczy¢, i1z przyczyny powstania ww. nieprawidlowosci w sposobie
dokumentowania faktu udzielenia nieodplatnej pomocy prawnej lezaly nie po stronie
Starostwa, lecz wytacznie po stronie oséb swiadczacych bezptatng pomoc prawng.

% Radcowie prawni 1 adwokaci $wiadczacy nieodplatng pomoc prawng na terenie Powiatu Lubanskiego.
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Na podstawie ustalen kontroli, w celu dalszego usprawnienia realizacji kontrolowanego
zadania nalezy:

1. Zwroci¢ szczegbdlng uwage, aby elementy i terminy w zawartych porozumieniach, pomigdzy
Powiatem a Okregowa Rada Adwokacka 1 Okregowg Izba Radcdéw Prawnych, byly
przestrzegane.

2. Przeprowadza¢ konkursy zgodnie z wymogami ustawowymi, w szczegolnosci odrzucacé na
etapie weryfikacji formalnej oferty organizacji pozarzadowych, ktore nie posiadaja
udokumentowanego zapisu celu statutowego organizacji opiewajacych na dziatalnos¢
w zakresie pomocy prawnej, zgodnie z art. 11 ust. 1 pktu. d. p. p.w.

3. W dalszym ciggu, na biezaco, monitorowac poprawnos$¢ sporzadzenia kart nieodptatnej
pomocy prawnej i oswiadczen przedktadanych wraz z nimi, jak rowniez terminowo$¢ ich
przekazywania przez odpowiedzialne osoby oraz w razie stwierdzenia jakichkolwiek uchybien
podejmowac stosowne dziatania.

Prosze¢ o poinformowanie o sposobie wykonania powyzszych zalecen, albo o przyczynach ich
niewykonania, w terminie do 29 czerwca 2018 r. (art. 49 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej).

WOJEWODA DOLNOSLASKI

Pawel Hreniak
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