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h WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 18 do 20 wrzesnia 2012 roku na podstawie art. 22 pkt 8, art.126 1 art.127
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2009 r., Nr 175, poz. 1362, ze
zm.) oraz § 5 rozporzadzenia z dnia 23 marca 2005 roku w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy
spolecznej ( Dz. U. z 2005 r. Nr 61, poz.543 ze zm.), zespot kontrolny w skladzie:

- Katarzyna Deren — starszy inspektor wojewddzki — Przewodniczaca Zespotu,

- Helena Slawska- starszy inspektor wojewddzki,

- Monika Broniszewska - starszy inspektor wojewo6dzki

z Wydzialu Polityki Spolecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroclawiu -
przeprowadzil kontrolg kompleksowa w Gminnym Ogrodku Pomocy Spotecznej w Ziotoryi
mieszczacym si¢ przy al. Mila 4, z zakresu zgodnosei zatrudnienia pracownikéw jednostki
z kwalifikacjami wymaganymi ustawa o pomocy spolecznej, realizacji zadah wlasnych gminy
o charakterze obowigzkowym, realizacji zadahn wiasnych gminy, realizacji zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowe] oraz realizacji wybranych zadan wynikajacych z art. 110 ust.
1 ustawy o pomocy spolecznej.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o plan okresowy kontroli zewnetrznych
w jednostkach podporzadkowanych Wojewodzie Dolnoslaskiemu oraz samorzadu terytorialnego
realizowanych przez Wydzialy Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego w 11 potroczu z dnia
26 czerwca 2012 roku.

W okresie objetym kontrola funkcje Kierownika pelnita Pani Urszula Skata. Osoba
odpowiedzialng za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanych zagadnier: jest Kierownik
Oédrodka.

Podpisany w dniu 23 pazdziernika 2012 roku protokét z przedmiotowej kontroli zawieral
ustalenia dokonane w oparciu o udostgpniona w toku kontroli dokumentacje oraz zlozone
wyjasnienia. Do protokolu nie wniesiono zastrzezen.

W zakresie dziatalnosci jednostki objgtej kontrola wydaje si¢ oceng pozytywng
z nieprawidtowosciami.

Na powyzsza oceng wplyw mialy nastepujace okolicznosci:
1) wszystkie osoby zatrudnione w Osrodku na stanowiskach pracownikow socjalnych posiadaja
wymagane ustawg kwalifikacje,
2) wymagane kwalifikacje posiada réwniez Kierownik kontrolowanej jednostki,
3) liczba pracownikow socjalnych zatrudnionych w Osrodku Pomocy Spotecznej spelnia
wymogi art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej,



4) postgpowania wszczynane byly prawidtowo - zgodnie z art. 102 ustawy o pomocy spolecznej,
5) wywiady Srodowiskowe, na podstawie ktérych roZpoznawano sytuacj¢ materialno — bytowa
ubiegajacych si¢ o pomoc, sporzadzane byly terminowo i rzetelnie,

6) w sprawdzonych sprawach dokumentacja byta kompletna,

7) decyzje administracyjne koriczace prowadzone postepowania wydawane byly niezwlocznie
1 zawieraly wszystkie clementy wskazane w art. 107 kpa,

8) prawidlowo ustalano kryterium dochodowe dla os6b/ rodzin,

9) prawidtowo dorgczano decyzje administracyine,

10) Gmina Zlotoryja nie posiada uchwaty w sprawie ustalenia sposobu sprawienia pogrzebu,
w tym osobom bezdomnym oraz zwrotu wydatkéw poniesionych w zwiazku z pogrzebem.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w sprawic nr 1 (D.R.), (dotyczacej
udzielenia pomocy osobie majacej trudnodci w przystosowaniu si¢ do Zzycia po zwolnieniu
z zakladu karnego) do dochodu osoby nie wliczono kwoty dochodu z gospodarstwa rolnego
o powierzchni 0,7312 ha przeliczeniowego. Zgodnie z art. 8 ust. 10 ustawy o pomocy spolecznej
dochody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej i z ha przeliczeniowych oraz innych Zrédet
sumuje sig.

W zwigzku z réznymi orzeczeniami sadéw w sprawie ustalania dochodu z tytutu

posiadania hektaréw przeliczeniowych organ kontrolny, podzielajac stanowisko wyrazone w
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18.03.2009r, sygn. I OSK 1461/08
informyje, ze:
Przepisy art. 8 ustawy o pomocy spolecznej poczynajae od ust. 3 do ust. 13 okreslajg sposoby
ustalania dochodu z tym jednak, ze przepis ust. 3 ma charakter ogolny i odnosi si¢ do wszystkich
przychodéw — czyli ogétu wplywow z jakiegokolwiek tytulu — bez wzgledu na tytut i zrédto ich
uzyskania. W zwiazku z tym dochéd uzyskany przez whaseicicla gruntu powinien byé
pomniejszony o sktadki odprowadzone na rzecz Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
okreslone w odrebnych przepisach tj. w ustawie z dnia 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu rolnikéw
(tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291 z p6zn. zm.). Pomniejszenia dochodu o zaplacone skiadki
nalezy dokona¢ od catosci dochodéw rodziny rolnika lub domownika. Jezeli sktadka placona jest
kwartalnie od miesigcznego dochodu odlicza sie 1/3 czesé sktadki.

Z ustalen kontroli wynika, Zze Gmina realizuje zadania wiasne o charakierze
obowiazkowym wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 1, 2, 4, 5, 6, 7,10, 11, 14, 15, 16, 16a, 17, 18, 19,
20 na odpowiednim poziomie.

Zadania wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 3, 8, 9, nie byly realizoware, poniewaz w okresie
objetym kontrolg nie bylo zgloszen w tym zakresie. W 2011 roku i w biezacym roku do dnia
kontroli Gmina Zlotoryja nie prowadzila mieszkan chronionych.

Ponadto stwierdzono, z¢ Gmina realizuje zadania whasne wynikajace z art. 17 ust. 2, pkt
I, 41 5. Zadania wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 2 i 3 nie byly realizowane, gdyz w okresie
objetym kontrolg nie zglaszano potrzeb w tych zakresach,

Ustalono réwniez, ze Gmina wykonuje zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 4 —
przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych z kleska
zywiotowa oraz pkt 6 — zgodnie z ustawa z dnia 29 grudnia 2005 roku o ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.).
Pozostale zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt. 3, 5, 7, 8, 9 nic byly realizowane, poniewaz nie
ubiegano si¢ o pomoc w tym zakresie.

W Gminie Zlotoryja realizowane sa zadania wskazane w art. 110 ust. 4 { 9 ustawy
o pomocy spotecznej. Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej nie wytaczal powddztw
o roszczenia alimentacyjne na rzecz mieszkancéw Gminy, gdyz nie wystepowata taka
koniecznos¢. Osrodek nie kierowal wnioskéw o ustalenie niezdolnogci do pracy,
niepefnosprawnosci 1 stopnia niepetnosprawnosci do organéw okreslonych odrebnymi



przepisami, udzielal informacji, udostepnial druki i pomagal w wypetnianiu wnioskéw oraz
pisaniu odwotan.

Oprécz powyiszych ustaleri kontrola wykazala réwniez nastepujgce uchybienia/
nieprawidlowosci:
- Gmina Ziotoryja nie posiada uchwaty w sprawie ustalenia sposobu sprawienia pogrzebu oraz
zwrotu wydatkéw poniesionych w zwiazku z pogrzebem,
- w sprawie nr 1 (R.H.) (dotyczacej przyznania pomocy w postaci zasitku celowego na zywnosc)
decyzja Nr GOPS/Ps1/4017/7/44/12 z dn. 09.03.2012. r. przyznano pomoc od miesigca kwietnia
2012 r. mimo tego, ze wniosek zostat ztozony w miesiacu marcu 2012 r.

Przyczyna powstania oméwionych w ninigjszym wystapieniu nieprawidlowodci jest
niezastosowanie obowiazujacych przepiséw prawa w dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej. Za powstate nieprawidtowosci odpowiedzialny jest Kierownik.

W zwigzku z przeprowadzona kontroly oraz stwierdzonymi nieprawidlowosciami
Wydzial Polityki Spolecznej Dolnolaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroclawiu, przesyla
do realizacji nastgpujace zalecenia:

1. Podja¢ dziatania zmierzajace do opracowania dokumentu okreslajacego sposob sprawienia
pogrzebu, w tym osobom bezdomnym oraz zasad zwrotu kosztow pogrzebu.,
Podstawa prawna: art. 17 ust.1 pkt 15, art. 44, art. 96 ust.3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o0 pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. Nr 175, poz. 1362 ze zm.).
Termin wykonania: niezwlocznie.

2. Swiadczenia pienigzne z pomocy spolecznej przyznawaé i wyplacaé za okres miesigca
kalendarzowego, poczawszy od miesiagca, w ktérym zostat zlozony wniosek wraz
z wymagana dokumentacja.
Podstawa prawna: art. 106 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t.].
Dz. U. 22009 r., Nr 175, poz. 1362, ze zm.).
Termin realizacji: na biezaco.

3. Ustalajac sytuacje dochodowa 0s6b posiadajacych grunty rolne nalezy uwzglednié dochod
zkazdego haprzeliczeniowego (takze ponizej 1 pelnego ha) majacy potwierdzenie
w zaswiadezeniu urzedu gminy albo o$wiadczeniu o powierzchni gospodarstwa rolnego
w hektarach przeliczeniowych oraz pomniejszyé go o skladki odprowadzone na rzecz Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego okre§lone w odrebnych przepisach {. wustawie
z dnia 20.12.1990 1. o ubezpieczeniu rolnikéw (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291 z pdzn.
zm.). Pomnigjszenia dochodu o zaplacone skladki nalezy dokonaé od calosci dochodéw
rodziny rolnika lub domownika. Jezeli skladka placona jest kwartalnie od miesiecznego
dochodu odlicza sie 1/3 czesdé skladki.

Podstawa prawna: art. 8 ust. 3 i ust. 9, art. 107 ust. 5b, pkt 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175 poz. 1362 ze zm.).
Termin wykonania: na biezaco.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej (tekst jednolity
z2009r., Dz. U. Nr 175, poz. 1362 ze zm.) kicrownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie
7dni od dnia otrzymania zaleceri pokontrolnych zglosié do nich pisemme zastrzezenia do Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wrockawiu.

W przypadku nie wniesienia zastrzezefi do sformutowanych zalecen pokontrolnych uprzejmie
proszg o poinformowanie tut. Wydziahi, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma,



o sposobic wykorzystania wynikéw kontroli, realizacji powyzszych zaleceft lub przyczynach braku ich

realizacji.
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