WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia Uz lipca 2018 1.

FB-KF.431.13.2018.KSz

Pan
Andrzej Pyrz
Wojt Gminy Chojnow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 23 do 27 kwietnia 2018 r. na podstawie art. 175 wust. 1 pkt 2 ustawy
7 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.),
Katarzyna Szymanska — inspektor wojewodzki Wydziatu Finanséw 1 Budzetu Dolnoslaskiego
Urzedu Wojewddzkiego przeprowadzit kontrolg problemowa w trybie zwyklym w Urzedzie
Gminy Chojndéw, ul. Fabryczna 1, 59-225 Chojnow.

Temat kontroli:
»Prawidlowos¢ danych wykazywanych w sprawozdaniach Rb-ZN i Rb-2777, w zakresie
naleznosci skarbu panstwa z tytutu wykonywania przez jst zadan zleconych”.

Okres objety kontrola: 2017 rok.

Kontrolg przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 11 grudnia 2017r. przez

Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na I pétrocze 2018 r. (NK-KE.430.9.2017.DD).

Kontrolg odnotowano w ksigzce kontroli Urz¢gdu Gminy Chojnéw pod pozycja 94

oraz w rejestrze kontroli Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chojnowie pod nr 1.

W okresie obj Qtyrh kontrola funkcje kierownicze petnity nw. osoby:

e,




Urzad Gminy Choinéw:

Pan Andrzej Pyrz — Wojt Gminy Chojndéw, wybrany w wyborach, ktére odbyly si¢ w dniu
30 listopada 2014 r. (Zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej z dnia 08 grudnia 2014 1.).
Pani Ewa Michalak — Skarbnik Gminy Chojnéw, powolana na stanowisko z dniem
01 wrzesnia 2001 r. (Uchwata nr XXXI1X/202/2001 Rady Gminy w Chojnowie z dnia 31 maja
2001 r. — uwzgledniajac zmiang nazwiska Skarbnika wprowadzong Uchwatg nr XIV.75.2015
Rady Gminy Chojnéw z dnia 25 wrzesnia 2015 r.).

Gminny Osrodek Pbmocy Spolecznej w Chojnowie [GOPS]|:

Pani Lilia Walasek ~ Dyrektor Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chojnowie,

zatrudniona od dnia 01 kwietnia 2015 r. w Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej

w Chojnowie na stanowisku Kierownika (Porozumienie w sprawie przeniesienia pracownika

samorzadowego, zawarte w dniu 16 marca 2015 r. pomigdzy pracodawcami samorzadowymi:
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Legnicy a Gminnym Osrodkiem Pomocy

Spotecznej w Chojnowie), a nastepnie z dniem 24 czerwca 2015 r. na stanowisko Dyrektora

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chojnowie (Porozumienie stron, zawarte w dniu

01 czerwca 2015 1.).

Pani Ewa Wolyniec — Glowny Ksiegowy, zatrudniona w Gminnym Os$rodku Pomocy

Spotecznej w Chojnowie od dnia 11 kwietnia 2016 1.

Wrykaz 0s6b odpowiedzialnych za wykonywanie zadan objetych kontrolg dotaczono do akt
kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str.: 8-39]

Drziatania jednostki w zakresie objetym przedmiotowa kontrolg oceniono pozytywnie

z nieprawidlowosciami.

Powyzsza ocen¢ uzasadniaja ustalenia dokonane w wyniku kontroli poszczegdlnych
zagadnien objetych niniejsza kontrola, tj.:

— prawidlowo$¢ 1 rzetelno$§¢ sporzadzania sprawozdan — ocena pozytywna

z nieprawidlowo$ciami

- — zgodno$¢ z zapisami ksiegowymi — ocena pozytywna,

— terminowo$¢ sporzadzania sprawozdan — ocena pozytywna z nieprawidtlowosciami.




Obowiazek sporzadzania sprawozdan przez jednostki sektora finanséw publicznych
z wykonania proceséw zwigzanych z gromadzeniem S$rodkéw publicznych oraz ich
rozdysponowaniem naklada art. 41 ust 1 ustawy o finansach publicznych. Rodzaje, formy,
terminy i sposoby sporzadzania sprawozdan Rb-ZN okreslaja przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych, a sprawozdan Rb-27ZZ przepisy rozporzadzenia Ministra Finans6w

w sprawie sprawozdawczosci budzetowe].

Sprawozdania Rb-ZN

Zasady sporzadzania kwartalnych sprawozdan Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci
Skarbu Panstwa z tytulu wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan
zleconych zostaly okre§lone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 04 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji

ﬁnansbwych. Zgodnie zapisami nw. paragraféw rozporzadzenia:

- 84 ust. 1 pkt 112 -(...) wprowadza sie nastepujqce rodzaje sprawozdan:

1) sprawozdania jednostkowe - sporzqdzane przez kierownika jednostki sporzqdzajqcej
takie sprawozdanie na podstawie ksiqg rachunkowych lub ewidencji ksiegowej danej
Jednostki oraz innych dokumentéw dotyczqcych tej jednostki;

2) sprawozdanie tqczne, w szczegblowosci sprawozdan jednostkowych — sporzqdzane przez
Jednostki nadzorujqce (...) na podstawie sprawozdar jednostkowych jednostek im
podleglych i wlasnego sprawozdania jednostkowego,

- §5 ust. 1 - jednostki samorzqdu terytorialnego wykonujqce zadania z zakresu administracyi
rzqdowej oraz inne zadania zlecone odrebnymi ustawami na podstawie wiasnej ewidencji
ksiegowej oraz sprawozdan jednostkowych (...) sporzqdzajq sprawozdania tqczne Rb-ZN
w zakresie zobowiqzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa i przekazujq je wilasciwemu

dysponentowi Srodkdw budzetu parhistwa w zakresie wykonywanych zadan zleconych;

- 810 ust. 9 - (..) do sporzqdzania sprawozdani Rb-ZN stosuje sie zasady okreslone
w instrukcji dla sprawozdan Rb-Z i Rb-N.

Ponadto w ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowiagcej zalacznik nr 9 do wyzej
przywotanego rozporzadzenia wskazano:

- w§ 12 ust. 4 (...) do wartosci nominalnej naleznosci nie nalezy doliczaé odsetek;

DoV




- w § 14 pkt 111 13 w czeSci A Naleznos$ci oraz wybrane aktywa finansowe sprawozdania
Rb-N  wykazuje sie: w wierszu N4. naleznoSci wymagalne - sume wartosci
zaprezentowanych w wierszach N4.1 i N4.2; (...) w wierszu N4.2 - pozostate - wartosé¢

bezspornych naleznosci wymagalnych z tytulow innych niz dostawy towaréw i ustug.

Sprawozdania Rb-2777

Zasady sporzadzania kwartalnych sprawozdan Rb-277Z7 z wykonania planu dochodéw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami reguluje rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. W nizej wymienionych

paragrafach tego rozporzadzenia zapisano:
- §9ust. 112

1. Kierownicy jednostek, kierownicy jednostek obstugujqcych i naczelnicy urzedow
skarbowych sq obowiqzani sporzqdzaé sprawozdania rzetelnie i prawidlowo

pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

2. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajqcymi

z ewidencji ksiegowej.

- §6 ust. 1 pkt 1 i 3 — Sprawozdania jednostkowe sq sporzqdzane przez kierownikow
Jednostek  organizacyjnych (..) na podstawie ewidencji ksiegowej. Zbiorcze,
w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych - sq sporzqdzane przez przewodniczqcych
zarzqdow jednostek samorzqdu terytorialnego na podsz‘awie. sprawozdan jednostkowych
Jednostek im podleglych oraz sprawozdania jednostkowegd Jednostki samorzqdu

terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu.

Jednoczednie w ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik nr 39 do wyzej przywolanego

rozporzadzenia podano:

- § 6 ust. 1 pkt 2 - w kolumnie , Naleznosci” wykazuje sie salda poczqtkowe (naleznosci
pozostalych do zaplaty zmniejszone o nadplaty), powiekszone o kwoiy PrZYypisew
naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, ktérych termin platnosci przypada na dany rok
budzetowy, po zmniejszeniu ich o kwoty odpisow (...);

- §6 ust. 2 Jednostki samorzqdu terytorialnego, na podstawie sprawozdan jednostkowych,

sporzqdzajq sprawozdanie zbiorcze w szczegolowosci sprawozdania jednostkowego (...).




Prawidlowo$é i rzetelno$é sporzadzania sprawozdan

Kontrolg objeto sprawozdania Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz nalezno$ci Skarbu Panstwa
z tytutu wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych i Rb-2727
z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, sporzadzone

za kazdy kwartat 2017 r.

Salda nalezno$ci wykazane w sprawozdaniach stanowily naleznosci pozostale do zaptaty
w dziale 855 - Rodzina, w rozdziale 85502 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia

spolecznego.

Prawidlowo$¢ danych wykazywanych w sprawozdaniach Rb-ZN i Rb-2777, w zakresie
nalezno$ci Skarbu Panstwa zostaly ocenione podczas czynno$ci kontrolnych obejmujacych
m.in. zbadanie zgodno$ci danych wykazanych w sprawozdaniach z danymi zawartymi

w ewidencji ksiggowe;.

Sprawozdania Rb-ZN

Zestawienie danych wykazanych w jednostkowych i tacznych sprawozdaniach w zakresie

naleznosci Skarbu Panstwa zaprezentowano w tabeli nr 1.

Tabelanr 1
GOPS GMINA GOPS GMINA
2017 .
Poz. N3.2 Poz. N4.2
(depozyty na zadanie) (nalezno$ci wymagalne pozostale)
Lkwartal 2.380,61 2.380,61 2.111.179,69" 2.111.179,69"
II kwartal 3.435,08 3.435,08 2.169.977,62 2.169.977,62
I kwartat 1.839,46 1.839,46 2.258.24571" 2.258.24571""
IV kwartal 0,00 0,00 2.183.960,40 2.183.960,40

powinna by¢ wykazana kwota 2.111.179,70 zt — r6znica w wysokosci 0,01 zl
" powinna byé wykazana kwota 2.220.355,92 zt — réznica w wysokosci 37.889,79 zt

Jak wynika z powyzszego zestawienia:

- w I kwartale 2017 r. w poz. N4.2 wykazano kwotg 2.111.179,69 z, a powinna by¢

wykazana kwota 2.111.179,70 zt, co stanowi réznice w kwocie 0,01 zL Glowny




Ksiggowy GOPS w wyjasnieniu z dnia 25 kwietnia 2018 r. potwierdzil, ze
w sprawozdaniu jednostkowym RB-ZN za I kwartal w wyniku bledu rachunkowego
zanizono naleznos¢ o 0,01. Powinna byé: 2.111,179,70 jest 2.111.179,69;

- w III kwartale 2017 r. w poz. N4.2 wykazano kwote 2.258.245,71 z}, a powinna by¢
wykazana kwota 2.220.355,92 zi, co‘ stanowi réznicg w wysokosci 37.889,79 zl.
Na prosbe kontrolujacego Gtéwny Ksiegowy GOPS przedtozyt wyjasnienie, w ktorym
podal, ze w sprawozdaniu Rb-277Z zostata wykazana naleznosé z tytutu funduszu
alimentacyjnego w zawyzonej kwocie w wysokoSci o 63.149,66 zt (w tym 37.889,79 zt
dot. naleznos¢ Budzetu Panstwa). Blqd wynika z przyjecia do wuzgodnienia

sprawozdania, niewtasciwej strony salda kont naleznosci ogétem (...).

Przedlozone kontrolujacemu wyjadnienia pozostaja bez wplywu na ustalenia kontroli
w zakresie stwierdzonego naruszenia §4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych, w ktérym zapisano, ze (...) wprowadza si¢ (...) sprawozdania jednostkowe -
sporzqdzane przez kierownika jednostki sporzqdzajqcej takie sprawozdanie na podstawie
ksiqg rachunkowych lub ewidencji ksiegowej danej jednostki oraz innych dokumentéw
dotyczqcych tej jednostki.

Dodatkowo, w toku kontroli — na podstawie przedlozonych przez GOPS wyciggow
bankowych sporzadzonych na koniec kazdego kwartatu 2017 r. — zweryfikowano salda
na rachunkach bankowych za kazdy kwartat 2017 r. Stwierdzono, ze w jednostkowych
i tacznych sprawozdaniach Rb-ZN w czeSci N3.2 Depozyty na zqdanie wykazano stan
wszystkich §rodkéw na rachunku bankowym GOPS, natomiast w sprawozdaniu za I kwartat
2017 r. podane zostaty srodki finansowe w czeéci dotyczacej budzetu panstwa (por. tabela
nr 2).

Tabela nr 2
w tym naleZne: $rodki
saddes | bamkowepo | Do | budmow | GVUTER | romics
panstwa Jst Rb-ZN
31.03.2017 r. 2.809,55 2.380,61 428,94 2.380,61 0,00
30.06.2017 r. 3.435,08 2.770,36 664,72 3.435,08 664,72
30.09.2017 r. 1.839,46 1.549,02 290,44 1.839,46 290,44
31.12.2017 1. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00




W zwiazku z niejednolitym sposobem przyjmowania ww. danych do sprawozdania Rb-ZN
w 2017 1., Glowny Ksiegowy GOPS w wyjasnieniu z dnia 25 kwietnia 2018 r. podal, ze (...)
za I kwartal w wierszu N3 gotéwka i depozyty, zostaly wykazane Srodki w czeSci naleznej
Budzetowi Pavistwa. Od Il kwartafu zostala przyjeta zasada wykazywania wszystkich Srodkow
pozostajqcych  na  rachunku w GOPS, ktére jeszcze nie zostaly przekazane
na rachunek Gminy réwniez w czesci dotyczqcej JST. Kontrolujacy uznal postgpowanie
jednostki za nieprawidtowe, gdyz zgodnie =z interpretacja Ministerstwa Finanséw
DP14/657/19/MKT/2011/629 z dnia 15 lutego 2011 r. wszystkie jednostki samorzqdu
terytorialnego (jst) realizujqce zadania zlecone, w sprawozdaniu Rb-ZN wykazujq naleznosci

lub stan Srodkéw na rachunkach bankowych, kidre sq przypisane tylko budzetowi paristwa.

W pozostate] cze$ci, sprawozdania Rb-ZN zostaly sporzadzone zgodnie z zapisami
przywotanego wezesniej rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdarn jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych oraz wedhig zasad
okreslonych w Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowiacej Zalagcznik nr 9

do ww. rozporzadzenia.

W toku czynno$ci kontrolnych ustalono, ze taczne sprawozdania Rb-ZN Gminy Chojnow
byly sporzadzane w szczegétowosci sprawozdan jednostkowych Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Chojnowie.

Sprawozdania Rb-2777

Do kontroli przedtozono jednostkowe sprawozdania Rb-27ZZ sporzadzone przez Gminny
Odrodek Pomocy Spotecznej w Chojnowie oraz zbiorcze sprawozdania Rb-27Z7 Gminy

Chojnéw.

W toku kontroli dokonano weryfikacji danych w zakresie naleznosci skarbu panstwa
wykazanych w jednostkowych i zbiorczych sprawozdaniach Rb-27Z7, w kolumnie 5
Naleznosci (saldo poczatkowe plus przypisy minus odpisy), oraz kolumnie 10 Saldo kovicowe -

Naleznosci pozostate do zaplaty - Zalegtosci.

W wyniku dokonanej analizy ustalono, ze w sprawozdaniu Rb-277Z za III kwartal
2017 r., Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Chojnowie wykazal w §0980 dane

niezgodne z ewidencja ksi¢gowa, co zaprezentowano w ponizszej tabeli nr 3.




Tabela nr 3

L Saldo koncowe
Naleznos$ci (naleznosci
(saldo poczatkowe ozostate
plus przypisy Dane dg zaplaty — Dane
§ minus odpisy) — z ewidencji Roéznica Jale I;Oété) z ewidencji Réznica
kol.5 - ksiggowej - kf(;) L 10 ksiggowej
sprawozdania sprawozdania Rb-
Rb-27Z27Z 2777
0920 1.173.861,06 1.173.861,06 0,00 1.136.658,08 | 1.136.658,08 0,00
0970 553.011,05 553.011,05 0,00 552.253,81 552.253,81 0,00
0980 3.328.720,78 | 3.265.571,12 63.149,66 3.303.531,34 | 3.240.381,68 63.149,66
suma 5.055.592,89 | 4.992.443.23 63.149,66 4.992.443,23 | 4.929.293,57 63.149,66

Powyzsza nieprawidlowo$¢ potwierdza otrzymana informacja z dnia 25 kwietnia 2018 1.,
zgodnie z ktorg Glowny Ksiggowy GOPS podal, ze w sprawozdaniu Rb-277Z7Z zostala
wykazana naleznos¢ z tytutu funduszu alimentacyjnego w zawyzonej kwocie w wysokosci
0 63.149,66 zt (w tym 37.889,79 zt dot. naleznosé Budzetu Pavistwa). Blad wynika z przyjecia
do uzgodnienia sprawozdania, niewlasciwej strony salda kont naleznosci ogétem. Zamiast
4.929.293,57 wzieto 4.992.443,23. Blqd nie mial wplywu na prawidlowosé wykazanych
przekazanych dochodéw do Budzetu Pavstwa i do Gminy. W kolejnym sprawozdaniu

za IV kwartal dane dotyczqce naleznosci zostaly przedstawione prawidtowo.

Ustalenie przez kontrolujacego zawyzonej wartosci nalezno$ci w wysokosci 63.149,66 zi
w kolumnie 10 Naleznosci pozostate do zaptaty — zaleglosci w sprawozdaniu Rb-2777, miato
rowniez wplyw na zawyzenie naleznos$ci w danych uzupetniajacych do ww. sprawozdania:

° w czgsci A (Naleznosci z tytutu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami w czgsci naleznej budzetowi panstwa — w rozdziale 85502)
o kwote 37.286,56 zl,

° w czesei B (Naleznosei z tytulu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami w czgéci naleznej jednostkom samorzadu terytorialnego

na mocy odrgbnych przepiséw — w rozdziale 85502) o kwotq‘25.259,87 7L

W zakresie pozostatych skontrolowanych kwartatéw 2017 r. potwierdzono prawidtowe

wykazywanie ww. informacji (por. tabela nr 4).




Tabelanr 4

GOPS Gmina roéznica
Czgs¢ A 3.167.102,32 3.167.102,32 0,00
Tkwartal 20171, | Czesé B 1.449.579,84 1.449.579,84 0,00
Suma 4.666.682,16 4.666.682,16 0,00
Czgéé A 3.266.434,76 3.266.434,76 0,00
IT kwartat 2017 1. | Czeéé B 1.538.736,66 1.538.736,66 0,00
Suma 4.805.171,42 4.805.171,42 0,00
Czesé A 3.394.903,79" 3.394.903,79" 0,00
1T kwartat 2017 1. | Cze4¢ B 1.597.539,44" 1.597.539,44" 0,00
Suma 4.992.443,23 4.992.443,23 0,00
, Czesé A 3.309.024,58 3.309.024,58 0,00
IV kwartat 2017 r. | Czes¢ B 1.543.725,60 1.543.725,60 0,00
Suma 4.852.750,18 4.852.750,18 0,00

" powinna by¢ wykazana kwota 3.357.014,00 z — réznica w wysokosci 37.889,79 z}
powinna by¢ wykazana kwota 1.572.279,57 zt — réznica w wysokosci 25.259,87 zt

Ponadto, w toku czynnosei kontrolnych ustalono, ze Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Chojnowie, w okresie objetym kontrola, wykazywat w kolumnie 6 sprawozdania Rb-272Z
dochody wykonane ogétem kwoty dochodéw pozostatych do przekazania, nie za$ jak powinno
by¢ kwoty dochodéw wykonanych za okres sprawozdawczy. W §6 ust. 1 pkt 3 , Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zatacznik nr 39 do Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe] zapisano, ze w kolumnie ,, Dochody wykonane ogdtem”
wykazuje si¢ dochody wykonane na podstawie ewidencji analitycznej do konta rachunek
biezqcy jednostki budietowej oraz do kasy jednostki. W zwiazku ze stwierdzona
ww. nieprawidtowoscia na prosbe kontrolujacego Skarbnik Gminy oraz Gloéwny Ksiggowy
GOPS w dniu 25 kwietnia 2018 r. ztozyli wyjasnienie, w ktoérym podali, ze w wyniku
wspdlnych uzgodnierr z gming ustalono, ze w sprawozdaniu Rb-2777, GOPS bedzie
wykazywal tylko Srodki na rachunku 130/2 — wphwy z tyt. dochodéw od diuznikéw
alimentacyjnych, kidre jeszcze nie zostaly przekazane na rachunek Gminy. W sprawozdaniu
zbiorczym Gmina wykazuje sume dochodow nieprzekazanych ze sprawozdania GOPS oraz

dochody przekazane na konto Gminy.

Powyzsze dzialanie jednostki uznano za nieprawidlowe, a ww. wyjadnienie pozostaje bez

wplywu na ustalenia kontroli.




Kontrolujacy ustalil, ze jednostkowe i zbiorcze sprawozdania Rb-27Z7 - poza opisanymi
powyzej przypadkami - zostaty sporzadzone zgodnie z zapisami rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz Instrukcja stanowiacq zatgcznik nr 39 do tego
rozporzadzenia. Wykazane wielkosci liczbowe w przedioZonych do kontroli sprawozdaniach
sporzadzanych przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Chojnowie byly zgodne

z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe].

Podsumowujac, wykazanie przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Chojnowie
- a w konsekwencji przez Gming Chojndéw - w sprawozdaniach Rb-277Z oraz Rb-ZN kwot
niezgodnych z ewidencjg ksiggowa, uzna¢ nalezy za nieprawidlowe, naruszajace §9 ust 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz §4 ust. 1,
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw

publicznych w zakresie operacji finansowych.

Powyzsze dziatanie wypelnia znamiona czynu okreslonego w ustawie o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wymienionych w art. 18 pkt 2, zgodnie
z ktértym naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niesporzqdzenie Ilub
nieprzekazanie w terminie sprawozdania z wykonania proceséw gromadzenia Srodkéw
publicznych i ich rozdysponowania albo wykazanie w tym sprawozdaniu danych niezgodnych
z danymi wynikajqcymi z ewidencji ksiegowe;.

[Dowdd.: akta kontroli str.: 40-159]

Dzialania jednostki w zakresie prawidlowosci i rzetelnos$ci sporzadzania sprawozdaf

oceniono pozytywnie z nieprawidlowo$ciami,

Zgodnos¢ z ewidencja ksiggowa

W okresie objetym kontrolg ksiggi rachunkowe Gminy Chojnéw oraz Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Chojnowie prowadzone byly z wykorzystaniem ,,Systemu Finansowo-

Ksiggowego FoKa Pro”.
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Do kontroli przedtozono wydruki z ewidencji ksiggowej Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Chojnowie oraz Gminy Chojndéw za okres od 01 stycznia do 31 grudnia 2017 1.

nw. kont:

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Chojnowie:
130/2 KONTO SPECJALNE FUNDUSZU ALIMENT. I ZAL.ALIMENT.

85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki

na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

- 092 Wplywy z pozostalych odsetek

- 097 Wplywy z r6znych dochodéw

- 098 Wplywy z tytulu zwrotoéw wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
222/01 dochody jst
222/02 dochodybudzetu pansta
222/03 dochody budzetu panstwa zaliczka 50%
222/04 odsetki przekazane
222/05 dochody jst z tytuly zaliczki alimentacyjnej S50%
222/06 Dochody z tytulu zwrotu swiadczen
240/04 rozrachunki z tyt.dochodéw JST - fundusz alimentacyjny
240/06 rozrachunki z tytutu dochodéw budzetu panstwa - fundusz alimentacyjny
240/07 rozrachunki z tyutu dochodéw JST - zaliczka alimentacyjna
240/08 rozrachunki z tytutu budzetu panstwa - zaliczka alimentacyjna
240/09 ODSETKI OD FUNDUSZU ALIMENT. DO BP

Gmina Chojnow:

224/04/01 60% DOCHOD BP FUN ALIMEN

224/04/04 40% DOCHOD JST FUNDUSZ ALIMENTACYINY
224/04/02 ODSETKI 100% FUN ALIMEN BP

224/03/01 50% DOCHOD BUDZET PANSTWA

224/03/02 50% DOCHOD JST ZALICZKA ALIMENTACYINA

W toku kontroli ustalono, ze w II, III i IV kwartale 2017 r. w zbiorczych sprawozdaniach
Rb-2777. Gminy Chojnéw w kolumnie dochody wykonane ogdtem wystapity rozbieznosci
w kwotach wykazanych w §0920 a §0970 a ewidencjq ksiggowa GOPS o kwotg 83,58 zl,

co ilustruje ponizsza tabela nr 5.
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Tabelanr 5

Sprawozd::lnle Ewidencja Roimc.a pon.ngdzy
Rb-27ZZ zbiorcze ewidencja,
. GOPS .
Gminy a sprawozdaniem
§0920 10.978,02 10.978,02 0,00
0,00
I kwartal 2017 r. 30970 - 250,74 250,74

§0980 9.104,00 9.104,00 0,00

suma 20.332,76 20.332,76 0,00

§0920 24.044,50 24.128,08 83,58

11 kwartal 2017 1. §0970 501,48 417,90 -83,58
§0980 18.038,52 18.038,52 0,00

suma 42.584,50 42.584,50 0,00

§0920 | 37.202,98 ' 37.286,56 ~ 83,58

T kwartal 2017 - §0970 757,24 673,66 -83,58
§0980 25.189,44 . 25.189,44 0,00

suma 63.149,66 63.149,66 0,00

§0920 46.736,28 46.819,86 83,58

IV kwartal 2017 r. §0970 1.015,51 931,93 -83,58
§0980 29.425,17 29.425,17 0,00

suma 77.176,96 77.176,96 0,00

W zwiazku z powyzszym ustaleniem, kontrolujacy zwrdcit si¢ z prosba o wyjasnienie
powstalej réznicy w kwocie 83,58 zl pomiedzy §0920 a §0970. W odpowiedzi z dnia
25 kwietnia 2018 r. Gtéwny Ksiegowy GOPS wyjasnit, ze w dniu 9.05.2017 r. na rachunek
GOPS, wplynela kwota 83,58 z tytutu zaliczki od dluznika alimentacyjnego. Wyciqg zostal
zadekretowany prawidliowo natomiast w ewidencji na koncie 130/2 pomytkowo zaksiegowano
wplate na paragrafie 0920 zamiast na paragrafie 0970. W dniu 12.05.2017 r. ww kwota
zostala przekazana na rachunek Gminy z prawidtowym tytulem jako zaliczka ,, ROZDZ. 85502
PAR.0970”i zostata rowniez prawidlowo zaksiegowana oraz wykazana w sprawozdaniach.
Kontrolujacemu przedtozono stosowne wyciagi bankowe oraz wydruki z ewidencji ksiegowe;j
potwierdzajace przebieg operacji gospodarczych w tym zakresie. Gmina Chojnéw posiadajac
prawidlowy opis przelewu na wyciggu bankowym wplaty z GOPS w wysokosci 83,58 zt,
poprawnie zaklasyfikowata ww. dochody budzetowe w §0970 i tym samym prawidiowo

wykazala je w sprawozdaniach Rb-2777.

7 uwagi na jednostkowy charakter powyzszego uchybienia oraz wykazanie prawidtowych
danych w zbiorczym sprawozdaniu Rb-2777 Gminy Chojnéw postepowanie GOPS w tym

zakresie uznano za niemajace wpltywu na oceng kontrolowanej dziatalnosci jednostki.
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Zapisy w ksiegach rachunkowych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chojnowie oraz

Gminy Chojnéw - poza przypadkiem opisanym powyzej - umozliwiaty sporzadzenie przez

jednostki obowigzujacych sprawozdan objetych kontrola, co jest zgodne z art. 24 ust. 4 pkt. 2

ustawy o rachunkowosci.

[Dowdd: akta kontroli str.: 160-270]

Badany obszar zgodnos$¢ sprawozdan Rb-27ZZ i Rb-ZN z ewidencjq ksiggowq oceniono

pozytywnie.

Terminowos¢ sporzadzania sprawozdan

Terminy przekazywania przez Gming Chojnéw sprawozdan Rb-ZN i Rb-277ZZ za 2017 r.

zaprezentowano w tabeli nr 6.

Tabelanr 6

Termin
wg rozporzadzenia

Data przekazania
sprawozdania do DUW

Opébznienia w przekazaniu
sprawozdan do DUW

Sprawozdania Rb-ZN

22.06.2017 1. pierwotna wersja bez podpiséw
Wojta 1 Skarbnika Gminy
za I kwartal 2017 r. do 22.04.2017 r. 03.07.2017r. 70 dni po terminie
14.07.2017 . i
za Il kwartal 2017 r. do 22.07.2017 r. 25.07.2017 1. (korektal)
za III kwartat 2017 r. do 22.10.2017 1. 03.11.2017r. 11 dni po terminie
08.02.2018 1. pierwotna wersja bez podpisu
Skarbnika Gminy
za 1V kwartal 2017 1. do 07.02.2018 r. 09.03.2018 . 30 dni po terminie
Sprawozdania Rb-27ZZ
za | kwartat 2017 1. do 12.04.2017r. 07.04.2017 . -
07.07.2017 .
27.07.2017 r. (korektal)
za Il kwartat 2017 r. do 12.07.2017 r. 10.08.2017 r. (korekta2) -
za Il kwartat 2017 r. do 12.10.2017 r., 13.10.2017 r. 1 dzien po terminie
06.02.2018 .

za IV kwartat 2017 r.

do 10.02.2018 1.

08.02.2018 r. (korektal)

Biorac pod uwage informacje zawarte w tabeli nr 6 stwierdzono, ze w okresie objetym

kontrola w trzech przypadkach wystgpito nieterminowe przekazanie sprawozdan Rb-ZN oraz

w jednym przypadku po terminie przekazano sprawozdanie Rb-27Z7Z. Powyzsze stanowi
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naruszenie zapisow wskazanych w zataczniku nr 7 do rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych oraz w zalaczniku nr 44 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej.

Sprawozdania Rb-ZN wysytane byly w formie elektronicznej na skrzynke podawcza
Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu. W toku kontroli ustalono, ze
sprawozdania za I kwartat 2017 r. nie zawieraly podpiséw potwierdzonych profilem
zaufanym ePUAP Wojta Gminy i Skarbnika Gminy lub 0séb przez nich upowaZnionybh, zas
w IV kwartale 2017 r. Gmina przestala sprawozdanie bez podpisu Skarbnika Gminy

lub osoby przez niego upowazniongj.

Wéjt Gminy Chojnéw w dniu 24 kwietnia 2018 r. zlozyl wyjasnienie do Wojewody

DolnoSlaskiego w zakresie niedotrzymania terminu sprawozdania za IV kwartat 2017 r.

Nieterminowe przekazanie przez Gming Chojnéw sprawozdan budzetowych wskazanych
w przywotanych powyzej rozporzadzeniach wypelnia znamiona czynu okreslonego w ustawie
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wymienionych w art. 18
pkt 2, zgodnie z ktérym naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niesporzqdzenie
lub nieprzekazanie w terminie sprawozdania z wykonania proceséw gromadzenia Srodkow
publicznych i ich rozdysponowania albo wykazanie w tym sprawozdaniu danych niezgodnych
z danymi wynikajqcymi z ewidencji ksiegowej.

[Dowdéd: akta kontroli str.; 271-354]

Biorgc pod uwage powyzsze, terminowo$¢ sporzagdzania sprawozdan oceniono pozytywnie

z nieprawidlowosciami.
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W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami zaleca sig:

1. Przekazywanie sprawozdan Rb-ZN o stanie zobowiqzah oraz naleznosci Skarbu
Panstwa z tytutu wykonywania przez jednostki samorzqdu terytorialnego zadan
zleconych 1 Rb-2777 z wykonania planu dochodéw zwiqzanych z realizacjq zadah
z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadar, zleconych jednostkom samorzqdu

terytorialnego ustawami zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa.

2.  Zapewnienie nadzoru w zakresic problematyki objetej kontrola w jednostce
organizacyjnej Urzgedu Gminy tj. w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej
- w Chojnowie, z uwzglednieniem obowigzujacych unormowan prawnych dotyczacych

prawidtowosci sporzadzania sprawozdan Rb-ZN i Rb-277.7.

— realizacja na biezgco.

Prosz¢ o zlozenie informacji o dziataniach podjgtych w celu realizacji powyzszych zalecen

w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Na tym wystgpienie pokontrolne sporzadzone w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach

zakonczono.

Jeden egzemplarz przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;j.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U.Nr 185, poz. 1092), od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki

odwotawcze.

4G WL

.................................

Podpis kierownika jednostki kontrolujqcej
(wojewody lub upowaznionej osoby)
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