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WOJEWODA DOLNOSLASKI

Wroctaw, dnia 70 grudnia 2012 r,
FB-K¥F.431.44.2012

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 08 sierpnia 2012 r. do 10 sierpnia 2012 r. na podstawie art. 175 ust 1 pkt 2
i3 oraz ust. 2 pkt 2-5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zmianami), oraz § 8 ust. 3 Zarzadzenia nr 300 Wojewody Dolno$lgskiego z dnia 26
czerwea 2012 r. w sprawie kontroli realizowanych przez Wojewode Dolnoslaskiego, w zwiazku
zart. 16 ust. 1-4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej Remigiusz
Bodys — inspektor wojewddzki, kontroler Wydziatu Finanséw i Budzetu Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewdidzkiego we  Wroctawiu, przeprowadzit ~ w ramach kontroli zainicjowanej
przez Gléwnego Inspektora Sanitarnego - kontrolg problemowa w trybie zwyktym
w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej we Wroctawiu, (ul. M. Curie-Sktodowskiej
73/77)

[Dowoéd akta kontroli: str. 1-32]

Temat kontroli: prawidlowos¢ wykorzystania $rodkow  zrezerwy celowej, przyznanej
na podstawie decyzji Ministra Finanséw na badanie probek pobranych z zabezpieczonych
produktéw tzw. dopalaczy.

Okres objety kontrola — od 02.10.2010r. do 31.07.2012 .

Kontrolg odnotowano w ksiazee kontroli jednostki pod pozyejg 3/2012.



Ustalenia ogdlne

Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna we Wroclawiu jest publicznym zakladem
opieki zdrowotnej, w stosunku do ktérego uprawnienia organu zalozycielskiego posiada
Wojewoda Dolnoslaski. Wojewddzka Stacja prowadzi dziatalnos¢ w formie jednostki
budzetowej i jest dysponentem srodkéw budzetowych w zakresie wykonywania budzetu
panstwa.

Statut jednostki nadano Zarzadzeniem Nr 1 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 04 stycznia 2010
roku w sprawie nadania statutow Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
we Wroclawiu oraz powiatowym stacjom sanitarno-epidemiologicznym polozonym na obszarze
wojewodztwa dolnoélgskiego.

Regulamin Organizacyjny Wojewddzkiej Stacji zostal nadany Zarzadzeniem Nr 37/DYR./10
Dyrektora Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej we Wroctawiu z dnia 16 listopada
2010 r., zatwierdzony przez Wojewode Dolnoslaskiego dnia 20 pazdziernika 2010 r.

Poprzedni Regulamin Organizacyjny zostat nadany Zarzadzeniem Nr 1 Dyrektora Wojewddzkiej
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej we Wroclawiu z dnia 22 stycznia 2010 r., zatwierdzony
przez Wojewodg Donoslaskiego dnia 04 stycznia 2010 r.

Do dnia 22.01.2010 r. w jednostce obowigzywat Regulamin Organizacyjny nadany zarzadzeniem
Nr 25/DYR./08 Dyrektora Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej we Wroctawiu
z dnia 05 grudnia 2008 r.

Wiasciwos¢ miejscowa Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne] we Wroctawiu
obejmuje teren wojewoddztwa dolnoslaskiego 1 podlega jej 26 Powiatowych Stacji Sanitarno-

Epidemiologicznych.

Kierownictwo jednostki

Z dniem 1 pazdziernika 2007 r. na stanowisko Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora
Sanitarnego we Wroclawiu zostat powotany przez Gtdwnego Tnspektora Sanitarnego Pan Jacek

Klakocar (akt powotania Nr GIS-BG-1106-313/UMO07 z dnia 01 pazdziernika 2007 r.).

Od dnia 25 marca 2002 r. funkcje Gtownego Ksiegowego petni Pani Elzbicta Limanowka.
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Regulacje organizacyjno — prawne

Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologicznej we Wroclawiu dziata na podstawie:

ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Padstwowe]j Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2006 r. Nr 122,
poz. 851 ze zm.),

— Statutu Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne] we Wroctawiu,

- Regulaminu,

— aktow prawa wewngtrznego okresiajaeych funkcjonowanie Wojewddzkiej Stacyi.

W przedmiotowej akeji zwiazanej z nadzorem Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne)
we Wroctawiu w zakresie tzw. ,dopalaczy” braly udzial 24 Powiatowe Stacje z 26 Stacji
podlegltych WSSE we Wroctawiu. Z 24 Powiatowych Stacji bioracych udziat w akeji 23 Stacje
pobraty 1095 probek ,,dopalaczy” z czego 367 probek zostato przekazanych do badania.

Dzialania jednostki w zakresie objgtym przedmiotowa kontrolg ocenia sie pozytywnie

z uchybieniami.

Powyzszg ocen¢ uzasadniajg ustalenia dokonane w wyniku kontroli poszczegdlnych zagadnieh

objetych niniejsza kontrola, tj.:

I. Prawidlowo$¢ i celowo$¢ wykorzystania otrzymanyeh S$rodkoéw oraz prawidlowosé
prowadzenia ewidencji idokumentacji finansowo-ksiggowej w zakresie Srodkow

objetych kontrola
1. Dokonywanie zmian w planie finansowym
Wojewoda Dolnoslaski pismem FB.II1.3011-175/10-1 z dnia 14 pazdziernika 2010 r. ztozyt

wniosek do Ministra Finansdéw o zwiekszenie wydatkdw budzetowych w czesci 85/02 — Budzet

Wojewody Dolnoslgskiego na rok 2010 z rezerwy celowej budzetu panstwa w Dziale 851 —



Ochrona Zdrowia, Rozdziale 85132 - Inspekcja Sanitarna w ogdlnej wysokosci 600.000,00 zi,

w tym:

w § 4170 Wynagrodzenie bezosobowe - 120.000,00 zt,
w § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia — 160.000,00 z1,
w § 4300 Zakup ustug pozostatych — 300.000,00 21,
w § 4410 Podréze stuzbowe krajowe — 20.000,00 zt.

W zwigzkn z w/w wnioskiem, Minister Finanséw wydal Decyzje nr FS6/4135/41/CZK/10
zdnia 15 pazdziernika 2010 r. w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2010 r.,

w szczegdtowosci jak wyzej.

Glowny Inspektor Sanitarny w pismie nr GIS-BI/EA-014-20/MK/AC/10 z dnia 29 pazdziernika
2010 r. poinformowat Pafistwowych Wojewddzkich Inspektoréw Sanitarnych, iz $rodki
otrzymane z rezerwy celowej poz. 49 na dziatania zwiagzane z nadzorem Panstwowych
Waojewodzkich Inspektoréw Sanitarnych w zakresie tzw. ,dopalaczy” w .,§ 4300 Zakup ushug
pozostatych, nalezy przeznaczy¢ na sfinansowanie zlecenia badan substancji aktywnych w tzw,

dopalaczy™.

Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny we Wroclawiu przestat do Dolno$laskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu, pismem nr EK-EL-0320-43/10 z dnia 03 listopada 2010 r.
wniosek o dokonanie przesunie¢ pomiedzy paragrafami w rezerwie celowej przyznanej jednostce

decyzja Ministra Finansdw nr FS6/4135/41/CZK/10 z dnia 15 pazdziernika 2010 r.

Proponowane we wniosku przesunigcia wydatkéw (przedstawione w ponizszym zestawieniu
tabelarycznym) zostaly uzasadnione koniecznoscia zgromadzenia $rodkéw  w § 4300

przeznaczonych na sfinansowanie badan zebranych substancji aktywnych tzw. ,,dopalaczy”.

Paragraf FS6/4 1}?;2&2 }'?JZKII 0 Zmnigjszenie Zwiekszenie po Iz(nvlviz?ach
4170 120.000,00 60.000,00 60.000,00
4210 160.000,00 80.000,00 $0.000,00
4300 300.000,00 150.060,00 450.000,00
4410 20.000,00 10.000,00 20.000,00

Razem 6060.000,00 150.000,00 150.000,00 600.000,00




Wojewoda Dolnoslaski pismem FB.HIL.3011-175/10-3 z dnia 12 listopada 2010 r. wystapit
do Ministerstwa  Finanséw o  dokonanie  korekty  decyzji  Ministra  Finanséw
nr FS6/4135/41/CZK/10 z dnia 15 pazdziernika 2010 r. w czesci 85/02 — Budzet Wojewody
Dolnoslgskiego na rok 2010 z rezerwy celowej poz. 49 budzetu panstwa, w szczegdlowosci

jak we wniosku Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego we Wroclawiu.

W odpowiedzi Minister Finansow wydal Decyzje nr FS6/4135/41/1/KOR/KJL/10 z dnia 15
listopada 2010 r. zgodna z w/w wnioskiem Wojewody Dolnoslaskiego
[Dowdd akta kontroli: str. 33-48]

Plan finansowy (po zmianach) w zakresie wydatkéw jednostki w roku budzetowym 2010
w Dziale 851 - Ochrona Zdrowia, Rozdziale 85132 — Inspekcja Sanitarna, wynosit
64.537.000,00 zt, wtym s$rodki pochodzace z przedmiotowe] rezerwy celowe] przewidziano
w kwocie 600.000,00 z1.

[Dowéd akta kontroli: str. 49-54]

W trakcie kontroli Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny we Wroctawiu poinformowat
W wyjasnieniu ztozonym na piémie, ze w zwigzku z brakiem doktadnych wytycznych Gléwnego
Inspektora Sanitarnego dotyczacych wydatkowania $rodkéw otrzymanych z przedmiotowe;
rezerwy celowe] (jedynie informacja zawarta w pismie nr GIS-BI/EA-014-20//MK/AC/10 z dnia
29 pazdziernika 2010 r., opisanym na str. 4 niniejszego wystapienia), przyznane srodki
w zakresie § 4300 — Zakup pozostatych ustug, zostaly podzielone proporcjonalnie do ilosci

pobranych przez 23 Stacje i przekazanych do badania probek ,,dopalaczy”.

Ze wzgledu na akcyjny charakter przedmiotowych dziatan, podzialu wydatkéw w pozostatych
paragrafach dokonano w sposob zblizony do podziatlu s$rodkéw w § 4300 oraz w oparciu
o telefoniczne ustalenia z jednostkami podlegtymi. Na podstawic powyzszych dziatan Dyrektor
WSSE we Wroclawiu wydal decyzje zwigkszajace plany finansowe wydatkéw w 24 Stacjach
Powiatowych bioracych udzial w przedmiotowej akcji. W oparciu o wydane decyzje Stacje
ziozyly do Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego we Wroctawiu, jako
do dysponenta srodkéw budzetu panstwa drugiego stopnia wnioski o modyfikacje

harmonogramdw wydatkéw zwigkszajace je w nastepujacej szczegdtowodcei:



- pazdziernik 0 6.020,00 zi,
- listopad o 203.840,00 =i,
-grudzien o 390.140,00 zt.
Razem 600.000,00 71,

W konsekwencji powyzsze Srodki zwigkszyly biezace wydatki PSSE i przekazywane byly
wraz zinnymi zaplanowanymi dia Stacji $rodkami finansowymi, bez wskazania 7rédta

finansowania.

W zwiazku z koniecznoscia dokonania podziatu kwoty przyznanej rezerwy celowej w zakresie
§ 4300, kierownik Dzialu Laboratoryjnego Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
sporzadzit w pismie nr LAB-MB-074-32/10 z dnia 12 listopada 2010 r. zestawienie probek
wdopalaczy” przeznaczonych do badan oraz kwot przeznaczonych na te badania, z kidrego
wynika, iz koszt przebadania wytypowanych probek ,dopalaczy” wyniesic 450.180,00 zi
tj. 0 180,00 zt wigeej od otrzymanych w § 4300 srodkéw z przedmiotowej rezerwy.
Pafistwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny we Wroclawiu poinformowat w wyjasnieniu
z dnia 08 sierpnia 2012 r. zlozonym na pi$mie kontrolujacemu, ze w/w kwota 180,00 zt zaplaty
za fakture dot. badafi prébek ,,dopalaczy” zostala pokryta przez jednostke przekazujaca dane
prébki do badania, tj. przez Powiatowa Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Walbrzychu,
z biezacych wydatkow.

[Dowéd akta kontroli: str. 55-66]

Wojewodzki Inspektor Sanitarny we Wroctawiu jako dysponent wyiszego stopnia wprowadzil
zmiany w planach finansowych w 24 Powiatowych Stacjach bioracych udzial w przedmiotowej
akeji w kwotach i podziatkach klasyfikacji budzetowej zgodnych z otrzymana decyzja Ministra
Finanséw, a takze poinformowat kierownikéw Powiatowych Stacji o dokonanych zmianach
co jest zgodne z § 10 ust. 1 i 2 Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r.
w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych i gospodarstw
pomocniczych oraz trybu postgpowania przy przeksztatcaniu w inng forme organizacyjno-prawna
(Dz. U. Nr 116, poz. 783 ze zmianami). Wobec powyzszego wprowadzanie zmian do planu

finansowego ocenia sig pozytywnie,



2. Wydatkowanie otrzymanych Srodkow z rezerwy celowej poz. 49

W trakeie kontroli dokonano sprawdzenia wykorzystania srodkéow finansowych pod wzgledem
zgodnosdci z planem finansowym, na podstawie poréwnania planu finansowego z ewidencjg
ksiggowa i dokumentami Zrédtowymi obejmujacymi wykonanic wydatkéw ze Srodkéw
pochodzacych z rezerwy celowej poz. 49 w 2010 roku, przez:

- Powiatowa Stacj¢ Sanitarno-Epidemiologiczng w Glogowie,

- Powiatowa Stacj¢ Sanitarno-Epidemiologiczng w Jaworze,

- Powiatowa Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Legnicy,

- Powiatowg Stacj¢ Sanitarno-Epidemiologiczng w Miliczu,

w dziale 851 — Ochrona zdrowia, rozdziale 85132 — Inspekcja sanitarna, w obrgbie:

- § 4210 — Zakup materiatéw i wyposazenia,

- § 4300 — Zakup pozostalych ustug.

Dzialk: 851 — Ochrona zdrowia

Rozdzial: 85132 — Inspekeja sanitarna

§ 4210 — Zakup materialow i wyposazenia

Powiatowe Stacje Sanitarno — Epidemiologiczne w: Glogowie, Jaworze, Legnicy, Miliczu.

W zakresie w/w paragrafu jednostki objete szczegdlows kontrola otrzymaty $rodki z rezerwy

w facznej wysokodcei 10.950,00 zt, z tego:

- PSSE w Glogowie otrzymata 3.650,00 zi,
- PSSE w Jaworze otrzymata 1.460,00 zi,
- PSSE w Legnicy otrzymata 3.650,00 zl,
- PSSE w Miliczu otrzymata 2,.190,00 zt.

W ramach w/w paragrafu jednostki wydatkowaty $rodki na:
- zakup materiatow biurowych i drukdw,

- zakup paliwa,

- zakup sprzetu biurowego,

- zakup sprzetu komputerowego.



Sprawdzono zgodnos¢ zapisdw na kontach analitycznych rachunku biezacego:

- 130-02-4210 Zakup materialéw i wyposazenia (PSSE w Glogowie),

- 130-4210-01-000 Paliwo (PSSE w Jaworze),

- 130-4210-02-000 Artykuly biurowe (PSSE w Jaworze),

- 130-4210-06-000 Wyposazenie (PSSE w Jaworze),

- 130-4210-08-000 Inne (PSSE w Jaworze),

- 130-02-W4210 Zakup materiatow (PSSE w Legnicy),

- 130/85132/4210/0 Zakup materialéw i wyposazenia (PSSE w Miliczu)
[zestawienia obrotdéw za okres od 01.01.2010 r. do 31.12.2010 r.]

z dokumentami Zrédlowymi — faktury.

W trakcie kontroli, w czterech wybranych Stacjach Powiatowych, dokonano sprawdzenia
wszystkich faktur (zestawienie tabelaryczne faktur w aktach kontroli), wyciagéw z kont
bankowych oraz wydrukéw z ewidencji ksiggowej potwierdzajacych wykorzystanie
i zaewidencjonowanie otrzymanych srodkéw pochodzacych z rezerwy celowej poz, 49 w 2010
roku, w dziale 851 — Ochrona zdrowia, w rozdziale 85132 — Inspekeja sanitarna, w § 4210 —
Zakup materiatébw i wyposazenia, na kwote 10.950,00 zt (tj. 13,69% kwoty wydatkéw
wykonanych z przedmiotowej rezerwy w paragrafie). W oparciu o przedfozone dowody
ksiggowe sprawdzono terminowo$¢ regulowania zobowigzan oraz prawidtowosé dokonywania
kontroli przez osoby odpowiedzialne za sprawdzenie i zakwalifikowanie ich do ujecia w ksiegach

rachunkowych.

Wszystkie przedtozone do kontroli dowody Zrédtowe z poszezegolnych paragrafow zawieraly:

— podpisy 0séb sprawdzajacych pod wzgledem merytorycznym,

— podpisy 0séb sprawdzajacych pod wzglgdem formalnym i rachunkowym,

— dekretacje ze wskazaniem kont ksiggowych i podziatek klasyfikacji budzetowej potwierdzona
podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania,

— podpisy 0s6b zatwierdzajacych do wyptaty tj. Gléwnej Ksiggowej oraz Kierownika Jednostki,

co jest zgodne z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U.

22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzniejszymi zmianami).



7 przedtozonych do kontroli faktur, wyciagéw z kont bankowych oraz ewidencji ksiegowej
wynika, ze wydatki dokonane zrezerwy celowej w § 4210 w wiekszosci przypadkow (tj. 20
na 23 skontrolowane) sa zgodne z regulacjami zawartymi w Rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 02 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze $rodkéw zagranicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 38
poz. 207 ze zm.), ktore wskazuja, iz do ,,§ 4210 — Zakup materiatéw i wyposazenia nie zalicza sig
(...} zakupow dokonywanych z paragraféw 422-425, a takze zakupéw dobr przekazywanych
osobom fizycznym w ramach deputatéw i innych $wiadczen w naturze dokonywanych
z wydatkoéw osobowych, jak rowniez w roku budzetowym 2010 zakupéw dokonanych
z paragraféw 474 i 475" a takze z decyzja Ministra Finanséw nr FS6/4135/41/CZK/10 z dnia 15

pazdziernika 2010 r. w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2010 r.

Stwierdzono, iz PSSE w Jaworze wydatkowata otrzymane w § 4210 srodki z przedmiotowej
rezerwy w kwocie 163,30 zt (faktura nr FV00143/E1402/00660200/9/11/10 z dnia 29.11.2010r.,
wystawiona przez Poczte Polska S.A. Odzial Rejonowy w Legnicy) na zakup znaczkéw
pocztowych, co jest niezgodne zregulacjami zawartymi w zataczniku nr 4 do powyiszego
Rozporzadzenia, ktére wskazuje, iz w § 4300 — Zakup pozostatych ustug, nalezy ujmowaé zakup
znaczkéw pocztowych (tj. ustug pocztowych).

W wyjasnieniu ztozonym na pismie Glowny Ksiegowy PSSE w Jaworze oswiadezyl, iz zakup

znaczkow zostal btednie uznany jako zakup artykutu (§ 4210) a nie jako zakup ustugi (§ 4300).

Uchybienia wykazane w trakcie niniejszej kontroli w PSSE w Jaworze, wskazuja na naruszenie
postanowienia art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosei (i.j. Dz. U.
22009 r. Nr 152, poz 1223 ze zmianami), w ktérym mowa, iz dowody ksiegowe powinny
by¢ rzetelne, tj. zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej. Ponadto opisywane
uchybienia wskazuja na niedostateczng kontrolg faktyczng dowoddéw Zrodtowych pod wzgledem
merytorycznym, co stanowi uchybienie w stosowaniu art. 21 ust. 1 przytoczonej powyZej ustawy

o rachunkowosci.

PSSE w Miliczu wykazata w przestanej do WSSE we Wroctawiu informacji opisowej
z wykonania budzetu za 2010 r. jako wydatek otrzymanych z przedmiotowej rezerwy $rodkdw
w § 4210, zakup papieru ksero w kwocie 139,03 zt (faktura nr 13188/11/2010 z dnia 03.11.2010r,
wystawiona przez BIURO SERVIS Ostréw WIkp) oraz regeneracje tonera do drukarki



w wysokosci 75,64 zt (faktura nr FA/WR/001731 z dnia 03.11.2010r, wystawiona przez AWO
Sp. J. Wroclaw). Jednakze z przediozonej dokumentacji finansowej (faktury, ewidencja
ksiggowa) wynika, iz powyzsze zakupy zostaly sfinansowane odpowiednio z § 4740 - zakup
materiatow papierniczych do sprzgtu drukarskiego i urzadzen kserograficznych oraz § 4750 -
zakup akcesoriow komputerowych w tym programéw i Hicencii.

W wyjasnieniach zlozonych na pismie Gliéwny Ksiegowy PSSE w Miliczu poinformowal,
17 zaréwno zakupiony papier ksero jak i toner (regeneracja) do drukarki byly wykorzystywane
do obstugi wydrukéw komputerowych zwigzanych z kontrolami wyrobéw kolekcjonerskich tzw.
wdopalaczy”. W zwigzku z powyzszym przedmiotowe wydatki wykazano w § 4210
jako zwigzane  z  przeprowadzeniem  akcji  ,dopalacz”, jednakze  sfinansowano

1 zaewidencjonowano w § 4740 oraz § 4750.

Zaplaty za zakupione towary i ustugi udokumentowane fakturami, dokonano zachowujac terminy
ptatnosci, zgodnie z weczesnie] zaciagnigtymi zobowiazaniami, co jest zgodne z art. 44 ust. 3
pkt3 wustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zmianami), na podstawie ktérego wydatki publiczne powinny byé dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnietych zobowigzan.

Szezegbtowe dane dotyczace rodzajow dokonanych zakupow, kwot i termindw zaptat za faktury
przedstawiono w zestawieniu tabelarycznym stanowigcym akta kontroli.

[Dowdd akta kontroli: str. 67-198]

Na podstawie sprawdzonych dokumentéw zrédlowych ustalono, iz wydatkéw dokonano
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, zgodnie z ich celowym przeznaczeniem.

Jest to zgodne z art. 254, pkt 3 cytowanej powyzej ustawy o finansach publicznych

Dzial: 851 — Ochrona zdrowia

Rozdzial: 85132 — Inspekcja sanitarna

§ 4300 — Zakup pozostalych ustug

Powiatowe Stacje Sanitarno — Epidemiologiczne w: Glogowie, Jaworze, Legnicy, Miliczu.

W zakresie w/w paragrafu powyZsze jednostki objete szezegoélows kontrola otrzymaty $rodki
zrezerwy w tacznej wysokoscei 65.880,00 71, z tego:

- PSSE w Glogowie otrzymata 17.080,00 zl,

- PSSE w Jaworze otrzymata 18.300,00 zi,
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- PSSE w Legnicy otrzymata 17.080,00 =z,
- PSSE w Miliczu otrzymata 13.420,00 zi.

W ramach w/w paragrafu wydatkowano $rodki na analiz¢ chemiczna prébek ,,dopalaczy”.

Sprawdzono zgodnos¢ zapiséw na kontach analitycznych rachunku biezacego:
- 130-0-4300 Zakup ustug pozostatych (PSSE w Glogowie),
- 130-4300-10-000 Pozostate (PSSE w Jaworze),
- 130-02-W4300 Zakup ustug pozostatych (PSSE w Legnicy),
- 130/85132/4300/0 Zakup ushug pozostatych (PSSE w Miliczu)
[zestawienia obrotow za okres od 01.01.2010 r. do 31.12.2010 r.]

z dokumentami Zzrédtowymi — faktury.

Kontrolg objgto cztery wybrane Stacje Powiatowe, w ktérych dokonano sprawdzenia wszystkich
dokumentoéw obejmujacych faktury (zestawienie tabelaryczne faktur w aktach kontroli), wyciagi
z kont bankowych, ewidencje ksiggows potwierdzajacych wykorzystanie otrzymanych $rodkéw
pochodzacych zrezerwy celowej poz. 49 w 2010 roku w dziale 851 — Ochrona zdrowia,
w rozdziale 85132 — Inspekcja sanitarna, w § 4300 — Zakup pozostatych ustug, na kwote
65.880,00 zt (4. 14,64% kwoty wydatkéw wykonanych z przedmiotowej rezerwy w paragrafie).
Naich podstawie sprawdzono terminowo$é regulowania zobowiazan oraz prawidlowosé
dokonywania kontroli dowodow przez osoby odpowiedzialne za sprawdzenie 1 zakwalifikowanie

ich do ujgcia w ksiggach rachunkowych,

Wszystkie przedlozone do kontroli dowody Zrédlowe z poszczegdlnych paragrafow zawieraty:

— podpisy 0sob sprawdzajacych pod wzgledem merytorycznym,

— podpisy 0sob sprawdzajacych pod wzglgdem formalnym i rachunkowym,

— dekretacje ze wskazaniem kont ksiggowych i podziatek klasyfikacji budzetowej potwierdzona
podpisem osoby odpowiedzialne] za te wskazania,

— podpisy os6b zatwierdzajacych do wyplaty tj. Glownej Ksiegowej oraz Kierownika Jednostki,

co jest zgodne z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U.

z2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzniejszymi zmianami).
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Z przedtozonych do kontroli faktur i wyciagdw z kont bankowych wynika, ze wydatki dokonane
z przedmiotowej rezerwy celowej w § 4300 sg zgodne z wytycznymi Glownego Inspektora
Sanitarnego zawartymi w pi$mie nr GIS-BI/EA-014-20//MK/AC/10 z dnia 29 pazdziernika
2010 r., a takze z regulacjami zawartymi w Rozporzadzeniv Ministra Finanséw z dnia 02 marca
2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw
oraz Srodkéw pochodzacych z $rodkéw zagranicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 38 poz. 207 ze zm.),
ktore wskazuja, iz ,,§ 4300 — Zakup ushig pozostatych, obejmuje wydatki na zakup ushig

naukowo-badawczych”,

[Dowod akta kontroli: str, 199-232]

Zaplaty za zakupione uslugi udokumentowane fakturami, dokonano zachowujgc terminy
ptatnodei, zgodnie z wezesniej zaciagnigtymi zobowiazaniami, co jest zgodne z art. 44 ust. 3
pkt3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zmianami), na podstawie ktdrego wydatki publiczne powinny by¢é dokonywane

w wysokosci i terminach wynikajacych z wezedniej zaciagnigtych zobowiazan.

Na podstawie sprawdzonych dokumentéw zrédtowych ustalono, iz wydatkéw dokonano
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, zgodnie z ich celowym przeznaczeniem.

Jest to zgodne z art. 254, pkt 3 cytowanej powyzej ustawy o finansach publicznych.

Powyzsze bledy w §4210 (na faczng kwote 377,97 zI) stanowig jedynie 3,45 % kwoty
(10.950,00 z1) przyznanych i przekazanych $rodkéw z rezerwy celowe] poz. 49 w tym paragrafie,
czterem objetym kontrolg Stacjom Powiatowym. Ponadto, bledy te miaty charakter incydentalny
(3 btedy na 23 skontrolowane dowody). W zwiazku z powyzszym popenione bledy nie miaty

zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnosé.
Wydatkowanie otrzymanych $rodkow z rezerwy celowej poz. 49 w zakresie § 4300 ocenia

sig pozytywnie, w zakresie § 4210 pozytywnie z uchybieniami stwierdzonymi w zakresie

zakwalifikowania niektérych (opisanych na str. 8-10 niniejszego wystapienia) wydatkow.

12



3. Prowadzenie ewidencji ksiggowej

Zasadniczo, przediozone do kontroli ksiggi rachunkowe w zakresie § 4210 i § 4300
byly prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezaco tj. zgodnie z wymogami art. 24
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkbwos’ci (tj. Dz. U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223
Ze zmianami).

Niemniej jednak, bledna interpretacja przepiséw dotyczacych kwalifikowania wydatkow
zwigzanych z zakupem znaczkéw pocztowych w § 4210 (opisana na stronie 9 niniejszego
wystapienia) skutkowata zastosowaniem klasyfikacji budzetowej niezgodnej z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 02 marca 2010 r. w sprawie szczegOtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw irozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych
(Dz. U. Nr 38, poz. 207).

Wykazanie w/w zakupu w ewidencji ksiegowej, w blednej podzialce klasyfikacji budzetowe]
wskazuje na uchybienia w zakresie niedostatecznej kontroli faktycznej dowodéw ksiegowych —
art. 24 ust. 1 powyzszej ustawy o rachunkowosci, w powiazaniu z art. 20 ust. 2 tej ustawy,
 ktory wskazuje, iz podstawa zapiséw w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe

stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej.

Zapisy w przedlozonych do kontroli ksiggach rachunkowych zawierajg dane wskazane w art. 23
ust. 2 powyzszej ustawy tj.:

— date dokonania operacji gospodarczej,

- okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe

zapisu oraz jego date,

~ zrozumialy tekst,

-~ kwotg i date zapisu,

~ oznaczenie kont, ktorych dany zapis dotyczy.

[Dowdd akta kontroli: str, 233-276]

Prowadzenie ewidencji ksiggowe]j ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami w zakresie bledne;j

interpretacji przepiséw dotyczacych zakwalifikowania niektérych wydatkéw do § 4210 (opisane

powyzej).
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II. Prawidlowos¢ sporzadzenia sprawozdania Rb-28 oraz rozliczenia s$rodkow

otrzyménych z rezerwy celowej poz. 49
1. Prawidlowo$é sporzadzenia sprawozdania Rb-28

Dane wykazane w rocznych jednostkowych sprawozdaniach RB-28 2z wykonania planu
wydatkéw budzetu panstwa za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2010 r.,
sporzadzonych przez Powiatowe Stacje Sanitarno-Epidemiologiczne w Glogowie, Legnicy
oraz Miliczu w zakresie planu (po zmianach) oraz wykonania wydatkoéw w zakresie dziatu 851 —
Ochrona Zdrowia, 85132 — Inspekcja Sanitarna, § 4210 oraz § 4300 sg zgodne z przedtozona
ewidencjg ksiggowsa. Wobec powyzszego przediozone przez trzy w/w jednostki sprawozdania
spelniaja wymogi § 6 ust. 1 pkt 1 oraz § 9 ust. 1, 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3
lutego 2010 r. wsprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) —
sa sporzadzone prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym a kwoty

wykazane sg zgodne z przedtozong ewidencja ksiggowa prowadzona w jednostkach,

Niemniej jednak w zwigzku z bledami (opisanymi na str. 8-10 ninigjszego wystapienia)
dotyczacymi zakwalifikowania niektérych wydatkow do § 4210 przedmiotowe sprawozdanie
przekazane przez PSSE w Jaworze zostato sporzadzone z nienalezyta starannoscia pod wzgledem
merytorycznym, co stanowi naruszenie § 9 ust. 1 powyzszego Rozporzadzenia. Natomiast
w zakresic formalno-rachunkowym, a takze pod wzgledem zgodnosci kwot wykazanych
w sprawozdaniu a przedlozong ewidencja ksiegowsa jest sporzadzone zgodnie z przepisami

wskazanymi w § 6 ust. | pkt 1 oraz § 9 ust. 2 w/w Rozporzadzenia.

WSSE we Wroclawiu przekazata do DUW we Wroctawiu dnia 08 lutego 2011 r., roczne aczne
sprawozdanie Rb-28 za okres 2010 r. sporzadzone na podstawie sprawozdan jednostkowych
jednostek podlegltych oraz whasnego sprawozdania jednostkowego, co jest zgodne z § 6 ust. |
pkt 2 ppkt. a oraz z zalacznikiem nr 42 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego

2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe] ( Dz, U. Nr 20, poz. 103).

Dnia 30 marca 2011 r. WSSE we Wroctawiu przekazata do DUW we Wroctawiu korekte
rocznego lacznego sprawozdania Rb-28 za okres 2010 r. Wyjasnienie do w/w korekty

sprawozdania przekazano pismem nr EK-AW-0320-48/11 zdnia 18 kwietnia 2011 r.
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Z powyzszego wyjasnienia wynika, iz korekty nie dotyczyly wydatkéw objetych przedmiotowa
kontrola.

Niemnie] jednak WSSE we Wroctawiu nie skorzystala z uprawnienia do skontrolowania
merytorycznej prawidtowoséci ztozonych sprawozdan co narusza § 9 ust. 4 powyizszego
Rozporzadzenia, co skutkowalo wiaczeniem do sprawozdania lacznego sprawozdania
jednostkowego zawierajacego blad.

[Dowod akta kontroli: str. 277-308]

Prawidlowos$¢ sporzadzenia sprawozdaf Rb-28 ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami
stwierdzonymi w zakresie merytorycznej poprawnosci sprawozdar sporzadzonych w zakresie
§ 4210.

2. Prawidlowos¢ rozliczenia srodkéw otrzymanych z rezerwy celowej poz. 49

Na podstawie przediozonego przez WSSE we Wroctawiu zbiorczego sprawozdania Rb-28 —
roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2010 r. sporzadzono w ramach dziatan kontrolnych zestawienie tabelaryczue
- przedstawiajgce w podziale na paragrafy plan po zmianach, zaangazowanie, wykonanie
wydatkow, a takze roznice pomigdzy planem a wykonaniem wydatkéw procentowo
oraz kwotowo. Roznice pomiedzy planem a wykonaniem wydatkow kwotowo mieszeza
sig w przedziale od 0,10 zt do 4,99 z, a w zakresic procentowym nie przekraczajg 0,01 %.

Tak niewielkie roznice wskazujg na prawidtowe zaplanowanie wydatkéw w 2010 r.

Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna przekazala do Doinoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego pismem EK-AW-0320-19/11 z dnia 23 marca 2011 r. ,informacje dotyczaca
wykonania dochodéw i wydatkow przez Pafnstwowa Inspekcje Sanitarno-Epidemiologiczng
w2010 r.”. W trakcie przeprowadzania kontroli stwierdzono rozbiezno$¢ pomigdzy zbiorczym

rocznym sprawozdaniem Rb-28 a w/w informacja opisowa na kwote 1.140.000,00 zt.

Powyzszy biad rachunkowy wpozycji ,Razem” tabeli wykonania dochodéw i wydatkow
budzetu paristwa za rok 2010 w Panstwowej Inspekcji Sanitarnej Wojewédztwa Dolno$laskiego,
WSSE  we Wroctawiu sprostowata, w trakcie kontroli, pismem nrEK.0320.317.2012.AW

z dnia 24 wrzesnia 2012 r.
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W oparciu o sporzadzone zestawienie kwot planowanych i wydatkowanych w 2010 r. w dziale
851 — Ochrona zdrowia, w rozdziale 85132 — Inspekcja sanitarna oraz w/w pism przekazanych
do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego stwierdzono, iz jednostka objeta przedmiotows
kontrolg wydatkowala 64 537 000,00 zt (w tym 600.000,00 zt z rezerwy celowej poz. 49)
z zaplanowanych wydatkéw w wysokosci 64 537 000,00 zt (w tym 600.000,00 zt zrczerwy
celowej poz. 49), co stanowi wykorzystanie 100 % otrzymanych s$rodkéw. Jak wynika
z przedtozonej dokumentacji finansowej (ewidencji ksiggowej oraz poza ksiggowej, faktur,
wyciagow bankowych i sprawozdaf finansowych oraz opisowych z wykonania budzetu),
w omawianym okresie jednostka wydatkowala w cafosci do konca roku budzetowego 2010

$rodki otrzymane z przedmiotowej rezerwy celowej poz. 49.

[Dowdd akta kontroli: str, 309-334]

Prawidlowos¢ rozliczenia s$rodkéw  otrzymanych zrezerwy celowej poz. 49 ocenia

si¢ pozytywnie.

Wykorzystanie $rodkow z rezerwy celowej, przyznanej na podstawie decyzji Ministra Finanséw
na badanie probek pobranych z zabezpieczonych produktéw tzw. dopalaczy ocenia

si¢ pozytywnie z uchybieniami (opisanymi szczegdtowo w ninigjszym wystapieniu),

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, iz dzialania WSSE we Wroctawiu oraz jej
Jednostek podlegtych, objetych kontrola, w zakresie dokonywania zmian w planie finansowym
w obrebie Srodkéw przedmiotowej rezerwy celowej, wydatkowania tych srodkow w zakresie
§ 4210 - zakup materiatldw i wyposazenia i § 4300 - zakup ustug pozostalych, prowadzenia
ewidencji ksiggowej, prawidlowodci sporzadzenia sprawozdan Rb-28 oraz rozliczenia
przedmiotowych  $rodkéw, =zasadniczo byly zgodne 2z przepisami obowiazujacymi

w tym zakresie,

Niemnigj jednak stwierdzono biad rachunkowy w podsumowaniu tabeli dotyczacej planu
i wykonania wydatkéw, w informacji -sporzadzonej przez WSSE we Wroctawiu- z wykonania
dochodéw i wydatkéw przez Painstwowg Inspekeje¢ Sanitarno-Epidemiologiczna w 2010 r. Blad

zostat skorygowany w trakcie kontroli.
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Ponadto, stwierdzono uchybienia w zakresie zakwalifikowania przez PSSE w Jaworze niektorych
wydatkéw do § 4210 - zakup materialéw i wyposazenia a nie zgodnie zrozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 02 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacii dochodéw,
wydatkow, przychoddw i rozchodow oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U.
Nr 38, poz. 207) do § 4300 — zakup ustug pozostatych. Dziatanie to miato wplyw na poprawnogé
zapiséw dokonanych w ewidencji ksiggowej, a takze na prawidlowo$¢ danych wykazanych
w sprawozdaniu Rb-28 zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2010 r. sporzadzonym na podstawie tej ewidencji.

Wykazano réwniez uchybienia w informacji opisowej z wykonania budzetu za 2010 r.
sporzadzonej przez PSSE w Miliczu. Jednostka wykazata w w/w informacji wydatki (w Iacznej
kwocie 214,67 1) sfinansowane i zaksiggowane w § 4740 - zakup materiatow papierniczych
do sprzetu  drukarskiego i urzadzen kserograficznych oraz §4750 - zakup akcesoridw
komputerowych wtym programéw i licencji, jako wydatki érodkéw otrzymanych
z przedmiotowe] rezerwy w § 4210 - zakup materialow i wyposazenia. Z wyjasnien ztozonych
na pismie przez jednostk¢ wynika, iz towary sfinansowane z §4740, §4750
byty wykorzystywane do obstugi dziatah zwiazanych z przeprowadzeniem akeji ,dopalacz”.
Ponadto, od 2011 r. §§ 4740, 4750 nie wystepuja w obowiazujacych uregulowaniach, a zakupy
ktérych dotyczyly zaliczono do § 4210.

W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami zaleca si¢ zapewnié, zgodnie z art. 175 ust 1 pkt. 1,
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zmianami), $cisty nadzér i kontrol¢ w zakresie poprawnosci kwalifikowania

wydatkow oraz sporzadzania okresowych sprawozdafi i informacji z wykonania budzetu.

Prosze o ztozenie informacji o dzialaniach podjetych w celu realizacji powyzszych zalecen

w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.
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