WOJEWODA DOLNOSLASKI

NK-KS.431.1.6.2018.MB Wroctaw, dnia lipca 2018 r.

Pan
Jarostaw Wronski
Burmistrz Bolkowa

Wystgpienie pokontrolne

W dniach od 18 do 30 kwietnia 2018 r. na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (t. j. Dz. U.
z 2017 r. poz. 2234 ze zm.) w zwigzku z art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2168 ze zm.) i art. 16 ustawy z dnia 15
lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz imiennych
upowaznien Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 16 kwietnia 2018 r. numer:
NK-KS.0030.32.2018.MB, NK-KS.0030.33.2018.MB zespdt kontrolny w sktadzie: Monika
Biadek - inspektor wojewddzki (przewodniczgca zespotu), Natalia Gonet - inspektor
wojewodzki (cztonek zespotu), z Wydziatu Nadzoru i Kontroli Dolnoslgskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu przeprowadzit kontrole problemowg w trybie zwykiym
w Urzedzie Miejskim w Bolkowie, z siedzibg przy ul. Rynek 1, 59-420 Bolkéw. Czynnosci
kontrolne w siedzibie Urzedu Miejskiego w Bolkowie przeprowadzono w dniach: od 18 do 20
kwietnia 2018 r. Tematem kontroli byta realizacja przez jednostke samorzadu terytorialnego
szczebla gminnego zadan z zakresu administracji rzadowej dotyczgcych wydawania, cofania
i wygaszania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j.
Dz. U. z 2016 r. poz. 487 ze zm.) zwanej dalej w.t.p.a.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 11 grudnia 2017 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego Plan kontroli na Ipétrocze 2018 r.

Przedmiotem kontroli bylo wydawanie, odmowa wydania, wygaszanie, cofanie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza
miejscem sprzedazy; wydawanie zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow
alkoholowych; wydawanie zezwolen na wyprzedaz posiadanych zinwentaryzowanych zapasow
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napojow alkoholowych, okreslonych w ustawie w.t.p.a., w okresie od 1 stycznia 2017 r. do
dnia 18 kwietnia 2018 r. (dnia rozpoczecia kontroli).

W okresie objetym kontrolg Burmistrzem Bolkowa byt Pan Jarostaw Stanistaw WronAski
wybrany w wyborach, ktére odbyty sie 16 listopada 2014 r. (zaswiadczenie Miejskiej Komisji
Wyborczej w Bolkowie z dnia 17 listopada 2014 r.)

[dowdd: akta kontroli str. 21]

Osobg odpowiedzialng za wykonywanie zadan w zakresie zezwoleh na sprzedaz
napojow alkoholowych jest Pani Edyta Szpyrka - podinsp. ds. ewidencji dziatalnoSci
gospodarczej, co wynika z czesci Ill pkt 2 szczegdtowego zakresu czynnosci ww. pracownika,
podpisanego w dniu 31 grudnia 2008 r.

[dowdd: akta kontroli str. 26, 28]

Podczas kontroli dokumenty udostepniata oraz udzielata wyjasnien Pani Edyta Szpyrka.

Stan faktyczny i ocene poszczeg6lnych obszar6w sporzadzono w oparciu

0 udostepnione w toku wykonywania czynnosci kontrolnych dokumenty oraz ztozone przez

Burmistrza Bolkowa wyjasnienia z dnia 18 kwietnia 2018 r., zwane dalej wyjasnieniami

Burmistrza uzupetnione o zestawienie zezwoleA na sprzedaz napojéw alkoholowych (data
wptywu dokumentow: 22 maja 2018 r. oraz 4 czerwca 2018 r.).

[dowdd: akta kontroli str. 21-97, 104 - 128]

W okresie od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia kontroli Burmistrz Bolkowa wydat
w zakresie objetym kontrolg 134 decyzji administracyjnych. W zwigzku ze znaczng iloscig
spraw w zakresie kontrolowanego zagadnienia - probe stanowi 31 % wszystkich wydanych
decyzji tj. tacznie 42 decyzji, z czego:
* 9 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w miejscu sprzedazy (w tym: A- 3,B- 3, C
-3 ;
* 9)zezwoler’1 na sprzedaz napojow alkoholowych poza miejscem sprzedazy (wtym: A—3, B -
3, C- 3);
* 10jedn)orazowych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (w tym: A- 8, C- 2);
* 14 decyzji w sprawie wygaszenia zezwolenia.
[dowdd: akta kontroli str. 3]
[dowdd: zestawienie - akta kontroli, s. 121-127]

W toku kontroli ustalono, iz w okresie objetym kontrolg organ nie wydat zezwolenia na
wyprzedaz zinwentaryzowanych zapaséw napojow alkoholowych, nie wydat zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych przedsiebiorcom, ktérych dziatalno$¢ polega na dostarczaniu
zywnosci na imprezy zamkniete organizowane w czasie i miejscu wyznaczonym przez klienta,
w oparciu o zawartg z nim umowe oraz w zadnym przypadku nie odmoéwit wydania zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych. Ponadto w okresie objetym kontrolg Burmistrz Bolkowa



nie cofngt zadnego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Stwierdzono réwniez, iz
zaden wniosek nie zostat pozostawiony bez rozpoznania.
[dowdd: akta kontroli str. 3]

W okresie objetym kontrolg na terenie miasta i gminy Bolkow obowigzywata Uchwata
nr 36/226/29/98 Rady Miejskiej w Bolkowie z dnia 18 czerwca 1998 roku w sprawie ustalenia
liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych, warunkéw sprzedazy i spozywania
napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy dla miasta i gminy Bolkow
oraz Uchwata Rady Miejskiej w Bolkowie z dnia 31 sierpnia 2001 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr 36/226/29/98 Rady Miejskiej w Bolkowie z dnia 18 czerwca 1998 roku w sprawie
ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych, warunkéw sprzedazy i spozywania
napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy dla miasta i gminy Bolkéw
(Dz. Urz. Woj. Dolno, z 2001 r. Nr 152, poz. 2045), wydane na podstawie ustawy w.t.p.a.

Wykonywanie zadan w zakresie objetym kontrolg przez Burmistrza Bolkowa oceniam
pozytywnie z nieprawidtowos$ciami. Powyzszg ocene uzasadniam nastepujaco:

Kontrolawykazata, ze wszystkie kontrolowane decyzje administracyjne zostaty wydane
zgodnie z wiasciwos$cig miejscowq i rzeczowg organu zezwalajacego, wiasciwego ze wzgledu
na lokalizacje punktu sprzedazy (art. 18 ust. 1 u.w.t.p.a.) oraz zostaty podpisane przez
Burmistrza Bolkowa lub dziatajgcego z jego upowaznienia Pana Jacka Machynie - Zastepce
Burmistrza.

[dowdd: akta kontroli str. 22, 33, 34, 37, 39, 41, 42, 45,
49, 51, 53, 57, 59, 61, 65, 67, 69, 73, 75,77,81, 83, 85, 88, 89, 90, 92 - 97]

W toku kontroli ustalono, iz przestrzeganie zasad i warunkdw korzystania z zezwolen
(dyspozycja art. 18 ust. 8 ustawy w.t.p.a.) kontroluja cztonkowie Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych z upowaznienia Burmistrza Bolkowa.

[dowod: akta kontroli str. 30]

Z udzielonych wyjasnienn ztozonych przez Panig Edyte Szpyrke wynika réwniez, iz
przed wydaniem decyzji (zezwolenia) zasigegana jest opinia Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych, ktora weryfikuje, czy zezwolenie mieSci sie w limitach liczby
punktéw sprzedazy oraz czy zachowane sa zasady usytuowania miejsc sprzedazy napojow
alkoholowych.

[dowod: akta kontroli str. 29]

W zakresie wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu oraz poza miejscem sprzedazy, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy
w.t.p.a. stwierdzono, iz wydawano je oddzielnie na kazdy rodzaj napojéw alkoholowych.
Kontrolowane zezwolenia okreslaty podmiot, ktéremu go udzielono, rodzaj napoju
alkoholowego oraz okres waznos$ci zezwolenia.

W kazdym ze skontrolowanych postepowan zezwolen udzielono na pisemny wniosek.
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[dowdd: zestawienie - akta kontroli, s. 124 —127]

Zgodnie z art. 181ust. 1w zw. z art. 18 ust. 5 pkt 1-4 i 6 ustawy w.t.p.a. prawidtowo
sformutowany wniosek o wydanie jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych powinien zawiera¢ nastepujgce informacje: oznaczenie rodzaju zezwolenia,
oznaczenie przedsiebiorcy, jego siedzibe i adres, w przypadku ustanowienia petnomocnikow
ich imiona, nazwiska i adres zamieszkania, numer w rejestrze przedsiebiorcow w Krajowym
Rejestrze Sadowym, o ile przedsiebiorca taki numer posiada, oraz numer identyfikacji
podatkowej (NIP), przedmiot dziatalnosci gospodarczej, adres punktu sktadowania napojow
alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego). Wniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych w miejscu i poza miejscem sprzedazy powinien zawiera¢ rowniez
oprécz ww. elementéw informacije okre$lajaca - adres punktu sprzedazy (na mocy art. 18 ust.
5 ustawy w.t.p.a.).

W wyniku kontroli stwierdzono, iz w jednostce kontrolowanej obowigzujacy formularz
wniosku o wydanie jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nie
zawierat miejsca na wskazanie przedmiotu dziatalnosci gospodarcze;j.

[dowdd: akta kontroli, s. 31, 35, 43]

Natomiast formularz wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych

w/poza miejscem sprzedazy udostepniany przez Urzad Miejski w Bolkowie nie zawierat

miejsca na wskazanie numeru w rejestrze przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym
(art. 18 ust. 5 pkt 3 ustawy w.t.p.a.).

[dowdd: akta kontroli, s. 47, 55, 63, 71, 79, 87]

W wyjasnieniach Burmistrza wskazano, iz cyt.: ,,wnioski o wydanie jednorazowych
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zostaty uzupetnione po ostatniej nowelizacji
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi o wskazanie numeru
w rejestrze przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym, a w przypadku wnioskow
0 wydanie zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych w miejscu jak i poza miejscem
sprzedazy nie zostaty zaktualizowane. Informuje, ze wnioski te zostaly uzupeinione zgodnie
z ustawg. W zatgczniku wzory wnioskow

[dowdd: akta kontroli, s. 104, 106 - 107]

Powyzsze wyjasnienia uznano za przyczyne stwierdzonej nieprawidtowosci.

Jednoczes$nie stwierdzono, iz organ kontrolowany podjat dziatania naprawcze.

Przedmiotem kontroli objeto rowniez prawidtowos¢ dokonywania weryfikacji przez
organ kontrolowany, pod wzgledem formalnym, wptywajgcych do organdéw wnioskow
0 wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w/poza miejscem sprzedazy, oraz
jednorazowych zezwolen.

Kontrola wykazata braki formalne w ztozonych wnioskach, o uzupetnienie ktérych
organ kontrolowany nie wezwat wnioskodawcow w trybie art. 64 § 2 k.p.a.

W przypadku postepowan zakonczonych wydaniem jednorazowych zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych, znak: I1/A-1/2017, 11/B-1/2017, 11/A-3/2017, 11/B-2/2017,
11/A-33/2017, 11/A-14/2017, 11/A-15/2017, 11/A-16/2017, 11/A-17/2017, 11/A-31/2017 wniosek
nie okre$latprzedmiotu dziatalno$ci gospodarczej. Dodatkowo w przypadku postepowan, znak:



I1/A-1/2017, 11/B-1/2017 wniosek nie okres$lat rowniez numeru identyfikacji podatkowej (NIP)
oraz adresu punktu sktadowania napojéw alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego).
[dowdd: akta kontroli, s. 31, 35, 41, 43]

Nalezy podkreslié, iz organ wszczyna postepowanie na podstawie kompletnego
wniosku ztozonego przez wnioskodawce. Jezeli wniosek zawiera braki formalne nalezy
wezwaé wnioskodawce do ich uzupetnienia zgodnie z dyspozycjg art. 64 § 2 k.p.a.: Jezeli
podanie nie czyni zado$¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwaé
wnoszgcego do usuniecia brakéw w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusunigcie tych
brakéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

W wyjasnieniach Burmistrza wskazano, iz cyt. -.,,Informuje, ze Pracownik weryfikowat
przedmiot dziatalnosci gospodarczej i sprawdzat w CEIDG i KRS aktualno$é¢ wpisu
przedsiebiorcy. Powodem braku reakcji na nieuzupetnienie danych we wniosku byt krotki czas
pomiedzy ztozeniem wniosku, a odbywajgcg sie imprezg. W przypadku wniosku o wydanie
zezwolenia jednorazowego na sprzedaz napojow alkoholowych uznano, ze adresem punktu
sktadowania napojow alkoholowych (magazyn dystrybucyjny) jest adres gtéwnego miejsca
wykonywania dziatalnosci ”,

[dowdd: akta kontroli, s. 104]
Podkresli¢ nalezy, ze adres punktu sprzedazy nie zawsze jest tozsamy z adresem punktu
sktadowania napojéw alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego). Dlatego tez, ustawodawca
w art. 18 ust. 5 ustawy w.t.p.a. zagda wskazania w pkt 5 adresu punktu sprzedazy, a w pkt 6
adresu punktu sktadowania napojow alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego). Co wiecej,
wskazanie adresu punktu sprzedazy we wniosku o wydanie zezwolenia jednorazowego na
sprzedaz napojow alkoholowych nie jest wymagane (art. 181ust. 1w zw. z art. 18 ust. 5 pkt
1- 4 i 6 ustawy w.t.p.a).

Ze ztozonych wyjasnien wynika ponadto, ze pracownik merytorycznie prowadzacy
przedmiotowe postepowania zweryfikowat dane dotyczace numeru identyfikacji podatkowej
(NIP) orazprzedmiotu dziatalnosci gospodarczej w Krajowym Rejestrze Sgdowym i Centralnej
Ewidencji i Informacji o DziatalnoSci Gospodarczej, dostepnym elektronicznie.

W Swietle powyzszych ustalen, brak wezwania o uzupetnienie danych wymaganych
przepisem art. 18 ust. 5 pkt 3 i 4 ustawy w.t.p.a. w powotanych przypadkach, nie uznano za
nieprawidtowosc.

W mysl art. 18 ust. 9 ustawy w.t.p.a. zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy wydaje sie na czas oznaczony, nie krotszy niz
4 lata, a w przypadku sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy —nie krotszy niz 2 lata. Analiza objetych kontrolg zezwolen wykazata, iz
organ okre$lat termin waznosci zezwolenia poprzez wskazanie poczatkowej i koncowej daty
okresu obowigzywania zezwolenia.

[dowdd: zestawienie - akta kontroli, s. 124 - 127]

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w przypadku zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy zezwolenie, znak: 1-G-14/A-
1/2017, 1-G-14/B-1/2017, 1-G-14/C-1/2017 zostato wydane na okres 24.01.2017-23.01.2021,
w przypadku sprawy, znak: I-G-16/A-5/2017,1-G-16/B-2/2017 zezwolenie zostato wydane na
okres 19.07.2017-18.07.2021, a w sprawie, znak: 1-G-16/C-3/2017 na okres 17.07.2017-
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16.07.2021, w przypadku sprawy, znak: 1-G-10/A-7/2017,1-G-10/B-3/2017,1-G-10/C-4/2017
zezwolenie zostato wydane na okres 01.01.2018 - 31.12.2021.

Nalezy zatem stwierdzi¢, iz ww. zezwolenia zostaty wydane na okres krotszy niz 4 lata,
bowiem uptyw ostatniego dnia obowigzywania zezwolenia okre$lono na dzieh poprzedzajacy
dzien, ktory odpowiada poczatkowemu dniowi terminu.

[dowdd: akta kontroli str. 49-53, 57-61, 65-69]
[dowdd: zestawienie - akta kontroli, s. 124]

W wyjasnieniach Burmistrza wskazano, iz cyt.: ,,(...) przepisy ustawy o wychowaniu
w trzezwosci iprzeciwdziataniu alkoholizmowijak réwniez przepisy Kodeksu Postepowania
Administracyjnego nie zawierajg regulacji dotyczacych sposobu obliczania terminéw
okre$lonych w latach, przyjeto wiec, ze zezwolenie wydane na okres 24.01.2017-23.01.2021;
19.07.2017-18.07.2021; 01.01.2018-31.12.2021 jako petne lata”.

[dowdd: akta kontroli str. 104]

Powyzsze wyjasnienia nie zostaty uwzglednione.

Przepisy ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi nie
zawierajg regulacji w powyzszym zakresie, jednakze od dnia 1 czerwca 2017 r. Kodeks
postepowania administracyjnego zawiera normy dotyczace sposobu obliczania terminéw
okreslonych w latach.

Do dnia 1 czerwca 2017 r. (dotyczy zezwolen, znak: I-G-14/A-1/2017, 1-G-14/B-

1/2017, 1-G-14/C-1/2017) majgc na uwadze, iz terminy waznos$ci zezwolenia sg terminami
materialnymi nalezato stosowa¢ sposdb liczenia termindéw okre$lony w ustawie z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny [t.j. Dz. U. z 2016 poz. 380 ze zm.] (wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku z 13 marca 2014 r. sygn. akt Il SA/Gd 885/13).
Albowiem zgodnie z art. 110 Kodeksu Cywilnego: Jezeli ustawa, orzeczenie sadu lub decyzja
innego organu panstwowego albo czynnos$¢ prawna oznacza termin nie okreslajac sposobu jego
obliczania, stosuje sie przepisy ponizsze. W mysl art. 112 kodeksu cywilnego termin oznaczony
w tygodniach, miesigcach lub latach konczy sie z uptywem dnia, ktéry nazwg lub datg
odpowiada poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim miesigcu nie byto
- w ostatnim dniu tego miesigca (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16
listopada 2005 r., sygn.l OSK 389/05). Powyzszy przepis ma zastosowanie do termindw
ciggtych oznaczonych w tygodniach, miesigcach lub latach. Bieg terminéw oznaczonych
w tygodniach, miesigcach, latach rozpoczyna sie w tym samym dniu, w ktorym nastapito
zdarzenie poczatkujgce termin, a nie w dniu nastepujagcym po tym zdarzeniu. Natomiast termin
oznaczony w latach konczy sie z uptywem dnia, ktory datg odpowiada poczgtkowemu dniowi
terminu (por. A. Janiak. Komentarz do art. 112 Kodeksu cywilnego, LEX nr 128169).
W Swietle powyzszego, w przypadku gdy ustawodawca nie uregulowat sposobu liczenia
terminu okre$lonego w aktach prawnych normujacych wydawanie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, nalezato siegna¢ do zasad obliczania terminu wskazanego w latach,
okre$lonego w art. 112 Kodeksu cywilnego.

Jednakze ustawodawca w nowelizacji Kodeksu Postepowania Administracyjnego, ktora
weszta w zycie z dniem 1 czerwca 2017 r. precyzyjnie okreslit sposéb obliczania terminow
okreslonych w latach. Zgodnie z art. 57 § 3a k.p.a. Terminy okreslone w latach konczg sie



z uptywem tego dnia w ostatnim roku, ktéry odpowiadapoczatkowemu dniowi terminu, a gdyby
takiego dnia w ostatnim roku nie byto - w dniu poprzedzajgcym bezpos$rednio ten dzien.

W zwigzku z powyzszym uznano, iz okre$lenie terminu waznos$ci zezwolenia zar6wno
w przypadku zezwoleh wydanych przed dniem 1czerwca 2017 r. (I-G-14/A-1/2017,1-G-14/B-
1/2017,1-G-14/C-1/2017 ),jakipo dniu 1czerwca2017r. (I-G-16/A-5/2017,1-G-16/B-2/2017,
I-G-16/C-3/2017,1-G-10/A-7/2017,1-G-10/B-3/2017,1-G-10/C-4/2017) byto nieprawidtowe.

Zgodnie z art. 181ust. 1 ustawy w.t.p.a. jednorazowe zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych moga by¢ wydawane przedsigbiorcom posiadajagcym zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz jednostkom Ochotniczych Strazy Pozarnych. Wszystkie
skontrolowane jednorazowe zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydane zostaty na
wniosek przedsiebiorcow posiadajgcych zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych,
a zezwolenie udzielano na okres do 2 dni, zgodnie z dyspozycjg art. 181ust. 2 ustawy w.t.p.a.

[dowod: akta kontroli str. 31 - 45]
[dowdd: zestawienie - akta kontroli, s. 125]

Czynnosci kontrole wykazaty rowniez, ze w przypadku postepowania zakonczonego
wydaniem zezwolenia, znak: 1-G-16/C-3/2017 data wydania zezwolenia jest pdzniejsza niz
pierwszy dzien obowigzywania zezwolenia. Mianowicie, data wydania zezwolenia okre$lona
zostata na dzien 19.07.2017 r., natomiast zezwolenie zostato wydane na czas oznaczony od dnia
17.07.2017 do dnia 16.07.2021 r., co skutkowato wydaniem decyzji z mocg wstecznag.
Co wiecej, przedsigbiorca wnioskowat aby ww. zezwolenie zostato wydane od
dnia 19.07.2017 r.

[dowdd: akta kontroli str. 53, 47]

W wyjasnieniach Burmistrza wskazano, iz cyt.: ,,Informuje, iz byt to wniosek na nowy
punkt sprzedazy. Przyczyng wydania w zezwoleniu 1-G-16/C-3/2017 daty od dnia 17.07.2017
r. do dnia 16.07.2021 r. byt btadpisarki”.

[dowdd: akta kontroli str. 104 ]

Powyzsze wyjasnienia zostaty uznane za przyczyne stwierdzonej nieprawidtowosci.

W przypadku wszystkich skontrolowanych zezwolen najednorazowag sprzedaz napojow
alkoholowych, przedmiotowe rozstrzygniecie nie zawierato uzasadnienia faktycznego
i prawnego lub wynikajacej z dyspozycji art. 107 § 4 k.p.a. informacji o odstgpieniu od
uzasadnienia decyzji. Ponadto w treSci skontrolowanych zezwolehn na sprzedaz napojow
alkoholowych, znak: I1/A-14/2017, 11/A-15/2017, 11/A-16/2017, 11/A-17/2017, 11/A-1/2017,
[1/B-1/2017, 1-G-10/A-7/2017, 1-G-10/B-3/2017, 1-G-10/C-4/2017) wydanych po wejsciu
w zycie nowelizacji Kodeksu postepowania administracyjnego, tj. po dniu 1 czerwca 2017 r.
brakowato pouczenia o mozliwosci zrzeczenia sie prawa do wniesienia odwotania i skutkach
zrzeczenia sie odwotania - co wynika ze znowelizowanego art. 107 8 1 pkt 7 k.p.a.

[dowdd: akta kontroli str. 33, 34, 37, 38, 41, 42, 45, 65-70]

W wyjasnieniach Burmistrza wskazano, iz cyt.: ,,Decyzje administracyjne udzielajgce
zezwolenia najednorazowg sprzedaz napojow alkoholowych wydawane przez Burmistrza dajg
wnioskodawcom petne uprawnienia, o ktdre wystepuja, a wiec w catosci uwzgledniajg zadanie
strony. W zwigzku z tym nie zachodzi potrzeba wnoszenia odwotania. Brak w podstawie
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prawnej art. 107 8 4 KPA jest btedem wynikajagcym z przeoczenia. Od chwili obecnej kazda
decyzja bedzie zawierata taki zapis ”’.
[dowdd: akta kontroli str. 104]

Wskazane wyjasnienia zostaty uznane za przyczyne stwierdzonej nieprawidtowosci.

Podkre$la sie natomiast, ze sporzadzenie uzasadnienia jest nie tylko wymogiem
formalnym - wynikajagcym wprost z brzmienia art. 107 8 11 3 k.p.a - ale takze ma istotne
znaczenie  merytoryczne.  Przedstawienie  bowiem  toku rozumowania  organu
administracyjnego, ktéry poprzedza wydanie decyzji, nie tylko petni funkcje perswazyjna,
wytuszczajgc powody podjetego rozstrzygniecia, tak aby strona mogta sie przekonac o jego
stusznosci, ale takze wptywa na kontrole merytoryczng aktu w ewentualnym postepowaniu
odwotawczym (albo sgdowoadministracyjnym, jezeli chodzi o decyzje organu Il instancji).
Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze ustawodawca w art. 107 § 1 k.p.a. wyraznie okresla elementy
sktadowe decyzji administracyjnej. Organ zezwalajacy dziata na podstawie i w granicach
prawa. Nie ma zatem podstawy prawnej do swobodnego dysponowania uznaniem, ktore
elementy decyzji administracyjnej sg istotne ite nalezy zawrze¢ w pismie, a ktore sg nieistotne,
z punktu widzenia organu administracyjnego, i z tego powodu mozna je pomina¢ w piSmie
rozstrzygajacym sprawe.

Jednocze$nie zauwazy¢ nalezy, ze organ kontrolowany zobowigzat sie do podjecia
dziatan naprawczych.

Kontrola wykazata réwniez, ze w przypadku jednorazowych zezwoleA na sprzedaz
napojow alkoholowych w tresci decyzji administracyjnej znajduje sie zapis: ,,0s0bg
odpowiedzialng za sprzedaz napojow alkoholowych bedzie Pan/Pani .. (odpowiednio do
wnioskujgcego przedsiebiorcy)”.

[dowdd: akta kontroli str. 33, 34, 37, 38, 41, 42, 45]

W wyjasnieniach Burmistrza wskazano, iz cyt.. ,, Wyjasniam, ze jest to wynik
dotychczasowejpraktyki, decyzje na sprzedaz napojow alkoholowych obecnie sg wydawane bez
w/w zapisu ™.

[dowdd: akta kontroli str. 105]

Powyzsze wyjasnienia zostaty uwzglednione.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w wiekszosci przypadkéw przedsiebiorcy przed
wydaniem zezwolenia przez Burmistrza Bolkowa uiszczali optaty za korzystanie z zezwolen,
0 ktérych mowa w art. 111oraz 181ust. 3 ustawy w.t.p.a. Jednakze w przypadku zezwolenia
na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych, znak: I1/A-14/2017, 11/A-16/2017, 11/A-
15/2017, 11/A-17/2017 optata zostata uiszczona po wydaniu zezwolenia, mianowicie opfate
uiszczono w dniu 13.07.2017 r., natomiast ww. zezwolenia zostaty wydane i doreczone w dniu
12.07.2017 r. W przypadku zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w miejscu
sprzedazy, znak: I-G-16/A-5/2017, 1-G-16/B-2/2017, 1-G-16/C-3/2017 oplata zostata
uiszczona w dniu 24.07.2017 r., natomiast zezwolenia zostaty wydane w dniu 19.07.2017 r.,
a takze po rozpoczeciu terminu waznosci zezwolen (19.07.2017-18.07.2021); w przypadku
zezwolen, znak: 1-G-10/A-7/2017, 1-G-10/B-3/2017, 1-G-10/C-4/2017 stwierdzono, ze
przedsiebiorca odbierajagcy zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych (data wydania



15.11.2017 r., dataodbioru 14.12.2017 r.), uiscit optate (w dniu 12.01.2018 r.) po jego wydaniu,
dookre$lajac w tytule wptaty, ze jest to rata 01/2018 kat. A, B, C.
[dowdd: akta kontroli str. 108 - 115, 128]
[dowdd: zestawienie - akta kontroli, s. 124 - 127]
Zgodnie z art. Il 1ust. 2 ustawy w.t.p.a. opfata za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych wnoszona jest na rachunek gminy przed wydaniem zezwolenia,
aw roku nabycia zezwolenia lub utraty jego waznosci, optaty, o ktérych mowa w ust. 1-5
dokonuje sie w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia (art. 1121 ust. 8
ustawy w.t.p.a.). W zwigzku z tym przedsiebiorca korzystajacy z wczesniej wydanego
zezwolenia ponosi optate w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia.
W przypadku wystgpienia z wnioskiem o wydanie nowego zezwolenia przedsiebiorca
zobowigzany jest dokonaé nowej optaty w wysokosci odpowiadajgcej wartos$ci sprzedazy
w roku poprzednim (ustalong na zasadach okreslonych w art. Il Lust. 5i 6 ustawy w.t.p.a.).

Zgodnie z art. 111 ust. 7 ustawy w.t.p.a. w trakcie obowigzywania zezwolenia
przedsiebiorca wnosi optate na rachunek gminy w kazdym roku kalendarzowym objetym
zezwoleniem w trzech rownych ratach w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30 wrzes$nia
danego roku kalendarzowego.

Podczas kontroli ustalono, iz organ zezwalajacy weryfikowat czy optata za korzystanie
z zezwolenia byta wnoszona na rachunek gminy w roku kalendarzowym - w terminie do 31
stycznia 2018 r. Nalezy zaznaczy¢, ze czynnosci kontrolne w Urzedzie Miejskim w Bolkowie
zakonczyty sie w dniu 20 kwietnia 2018 r., w zwigzku z czym organ kontrolujacy nie miat
mozliwos$ci weryfikacji czy przedsiebiorcy wniesli kolejne raty w terminie do 31 maja 2018 r.

[dowdd: zestawienie - akta kontroli str. 124, 126 - 127]

Na mocy art. I11ust. 4 ustawy w.t.p.a. Przedsiebiorcy, prowadzgcy sprzedaz napojow
alkoholowych w roku poprzednim, sg obowigzani do ztozenia, do dnia 31 stycznia, pisemnego
osSwiadczenia o wartosci sprzedazy poszczeg6lnych rodzajow napojow alkoholowych
w punkcie sprzedazy w roku poprzednim, aprzypadku nieztozenia powyzszego o$wiadczenia
we wskazanym wyzej terminie zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych wygasa (art. 18
ust. 12pkt 5 ustawy w.t.p.a.). W toku kontroli stwierdzono, w oparciu o akta kontrolowanych
spraw, iz przedsiebiorcy sktadali oswiadczenie, o ktorym mowa wyzej w ustawowym terminie.

[dowdd: zestawienie - akta kontroli str. 124, 126 - 127]

Zgodnie z art. 35 § 1 k.p.a. oraz art. 11 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej organy administracji publicznej obowigzane sg zatatwiaé sprawy
przedsiebiorcow bez zbednej zwioki. Zalatwienie sprawy wymagajacej postepowania
wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesigca (art. 35 § 3 k.p.a.).

Czynnosci kontrolne w siedzibie Urzedu Miejskiego w Bolkowie wykazaty, iz
w przypadku zezwolen, znak: 1-G-14/A-1/2017, 1-G-14/B-1/2017, 1-G-14/C-1/2017 (data
wptywu wniosku: 12 grudnia 2016 r., data wydania zezwolenia: 17 stycznia 2017 r.), oraz
zezwolen, znak: 1-D-29/A-2/2017,1-D-29/B-2/2017,1-D-29/C-2/2017 (data wptywu wniosku:
14 lutego 2017 r., data wydania zezwolen: 24 marca 2017 r.) od daty wptywu wnioskéw do
momentu wydania decyzji uptynat miesiac.

[dowdd: akta kontroli str. 55 - 61,79 - 86]



[dowdd: zestawienie - akta kontroli, s. 124 - 127]
W wyjasnieniach Burmistrza odnosnie zezwolen, znak: 1-D-29/A-2/2017, 1-D-29/B-
2/2017, 1-D-29/C-2/2017 wskazano, iz cyt.. ,Zezwolenie zostato wydane dopiero po
zaksiggowaniu wymaganej optaty, bowiem do terminu zatatwienia sprawy nie wlicza sie
op6znien powstatych z winy strony. W prowadzonych postepowaniach zastosowanie ma
rowniez 2 miesieczny termin wskazany w art. 35 8 3 kp.a. Jednakze, pracownik telefonicznie
wezwat strone do wniesienia optaty ipoinformowat strone o niemozliwos$ci wydania zezwolen
w terminie oraz poinformowat, ze zezwolenia zostang wydane dopiero po zaksiggowaniu
wymaganej optaty ”.
[dowdd: akta kontroli str. 104]
Powyzsze wyjasnienia nie zostaty uwzglednione. Nalezy zaznaczy¢, iz zgodnie z art.
261 § 1i 2 k.p.a. w przypadku gdy strona nie wptacita naleznosci tytutem optat i kosztow
postepowania, ktore zgodnie z przepisami powinny by¢ uiszczone z géry, organ administracji
publicznej prowadzacy postepowanie powinien wnioskodawcy wyznaczy¢ termin do
whniesienia tych naleznosci (termin ten nie moze by¢ krétszy niz siedem dni, a dtuzszy niz
czternascie dni). Jezeli w wyznaczonym terminie naleznosci nie zostang uiszczone, podanie
podlega zwrotowi lub czynno$¢ uzalezniona od optaty zostanie zaniechana. Przy czym czas
oczekiwania na uiszczenie optaty przez wnoszgcego podanie nie jest wliczany do terminu
zatatwienia sprawy (wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 maja 2009 r. sygn. akt Il SA/Wa
1726/08).

Zgodnie z art. 61 8 3 k.p.a.: datg wszczecia postepowania na zadanie stronyjest dzien
doreczenia zadania organowi administracji publicznej.

Kontrola wykazata, iz w przypadku wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych, znak: I-D-32/A-4/2018, 1-D-32/B-3/2018 oraz 1-D-32/C-3/2018
brakuje $ladu pieczeci lub innego oznaczania daty wptywu pisma do organu.

[dowdd: akta kontroli str. 87]

W wyjasnieniach Burmistrza wskazano, iz cyt.: ,Informuje, ze datg wptywu wniosku
jest data, ktora widnieje na wniosku ™.

[dowdd: akta kontroli str. 105]

Powyzsze wyjasnienia zostaly uwzglednione. W omawianym przypadku mozna
stwierdzié, iz organ zatatwit sprawe w ustawowym terminie, gdyz zatatwienie sprawy nastapito
w terminie miesigca od dnia, w ktéry przedsiebiorca sporzadzit przedmiotowy wniosek.
Niemniej jednak podkresli¢ nalezy, iz udokumentowanie daty wplywu pisma do organu
umozliwia ocene terminowosci zatatwienia sprawy zwigzanej z wniesionym zadaniem.
Zgodnie z regulacjg art. 11 ust. 3 i 4 s.d.g. oraz art. 61 § 1k.p.a. wlasciwy organ, przyjmujac
wniosek, niezwiocznie potwierdza jego przyjecie poprzez m.in. wskazanie daty jego wptywu
oraz informacje o uprawnieniach wynikajgcych z nierozpatrzenia sprawy w terminie. Tym
samym wskaza¢ nalezy, ze dla ustalenia daty wszczecia postepowania administracyjnego
miarodajna jest data ztozenia wniosku do urzedu, a nie data jego sporzadzenia przez strone
(wyrok NSA z dnia 14 lipca 2006 r., Il OSK 980/05, LEX nr 275517).

W oparciu o skontrolowane postepowania stwierdzono, iz decyzje administracyjne
w wiekszosci przypadkow byty prawidtowo doreczane stronom postepowania.
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Jednakze w trzech przypadkach (1-G-16/A-5/2017, 1-G-16/B-2/2017, 1-G-16/C-3/2017) nie
mozna okresli¢ w jakim terminie ww. zezwolenia zostaty odebrane, gdyz na decyzji widnieje
jedynie informacja ,,odebratam” i podpis przedsiebiorcy, bez wpisanej daty.
[dowdd: akta kontroli str. 49 - 54]

Nalezy wskazac, iz zgodnie z art. 46 8 1i 2 k.p.a. odbierajgcy pismo ma obowigzek
potwierdzenia doreczenia mu pisma swoim podpisem ze wskazaniem daty doreczenia. Jezeli
natomiast uchyla sie od tego potwierdzenia lub nie moze tego uczyni¢, doreczajagcy sam
stwierdza date doreczenia oraz wskazuje osobe, ktéra odebrata pismo, iprzyczyne brakujej
podpisu. Tym samym norma przepisu art. 46 k.p.a. nie przewiduje mozliwosci odstapienia od
wskazania daty odbioru i osoby odbierajace;j.

W zwiazku z powyzszym nie mozna stwierdzié, czy wydane decyzje zostaty skutecznie
doreczone.

Czynnosci kontrolne wykazaty rowniez, ze w przypadku postepowan zakonczonych
wydaniem zezwolen, znak: 1-G-10/A-7/2017, 1-G-10/B-3/2017, 1-G-10/C-4/2017 doreczenie
decyzji potwierdzit tylko jeden ze wspdlnikdw spétki cywilnej.

Co wiecej, organ zezwalajacy skierowat ww. zezwolenia do spotki cywilnej, okreslajac
strone postepowania jako ,,Firma: Zaktad Gastronomiczny PODGORZANKA E.J.K. KOPKA
s.c. ul. Kamiennogorska 3, Kaczoréw, 59-420 Bolkéw, NIP 614-010-13-36".

[dowdd: akta kontroli str. 63, 65 - 70]

W wyjasnieniach Burmistrza wskazano, iz cyt.. ,,Zezwolenia zostaty wydane dla
wspoélnikow spotki cywilnej. Btedem byto, ze pracownik uzyt skrotow E.J.K., Kopka, zamiast
E... K., J...K..,K....K... Informuje, ze kazdy wspoInik spotki cywilnejw CEIDGma dodane
uprawnienia w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych. Zezwolenia okre$lajg strone
postepowania jako Zaktad Gastronomiczny PODGORZANKA E.J.K. KOPKA, poniewaz
pracownik wydajacy zezwolenia kierowat sie wnioskiem ztozonym przez wszystkich wspélnikow
i wpisem w Centralnej Ewidencji Dziatalnosci Gastronomicznej, gdzie kazdy wspdlnik
w oznaczeniu przedsiebiorcy ma Zaktad Gastronomiczny ,,Podgérzanka” s.c. Ewa Kopka,
Zaktad Gastronomiczny ,,Podgérzanka” s.c. Jozef Kopka, Zaktad Gastronomiczny
,.Podgorzanka”s.c. Krzysztof Kopka™.

[dowdd: akta kontroli str. 105]

Powyzsze wyjasnienia nie zostaty uwzglednione.

W rozumieniu przepisu art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2168 ze zm.), sp6tka cywilna nie jest przedsiebiorcg bo
jak wskazuje ust. 2 powyzszego artykutu przedsiebiorcami sg wspolnicy spotki cywilnej
w zakresie wykonywanej przez nich dziatalno$ci gospodarczej (kazdy z nich samodzielnie).
Realizujgc dziatalno$¢ gospodarcza w formie spétki cywilnej,jej wspolnicy, mimo ze prowadza
wspolne przedsiewziecie, to wystepujg jednak jako odrebni przedsiebiorcy (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 czerwca 2007 r., sygn. VI
SA/Wa 430/07). Natozenie na spOtke cywilng uprawnien lub obowiazkéw moze nastgpic
wytacznie wtedy, gdy przepis szczeg6lny tak stanowi.

W opisanej wyzej sprawie taka sytuacja nie ma miejsca albowiem zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych moze uzyskac jedynie przedsiebiorca, co wynika z art. 18 ust. 2 ustawy
w.t.p.a.
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Zgodnie z art. 29 k.p.a. stronami postepowania moga by¢ osoby fizyczne i osoby prawne, a gdy
chodzi o panstwowe i samorzadowe jednostki organizacyjne i organizacje spoteczne - rowniez
jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej. Dlatego tez decyzje powinny by¢ skierowane
indywidualnie do kazdego z przedsiebiorcow spotki cywilnej.

W ztozonych wyjasnieniach powotano sie, ze pracownik kierowat sie wnioskiem
ztozonym przez wszystkich wsp6lnikéw spotki cywilnej. Jednakze organ zezwalajacy
rozpatrujgc wniosek powinien zweryfikowa¢ czy wniosek jest poprawny - m.in. czy
przedsiebiorca prawidtowo wskazat oznaczenie przedsiebiorcy, jego siedzibe i adres (art. 18
ust. 5 pkt 2 ustawy w.t.p.a.), ajezeli oznaczenie przedsiebiorcy/przedsiebiorcow jest btedne to
organ powinien wezwac zgodnie z art. 64 § 2 k.p.a do usuniecia brakéw formalnych.

Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze wydanie przez organ administracji publicznej
decyzji w stosunku do spétki cywilnej a nie do jej wspolnikdw jest niczym innym, jak
skierowaniem decyzji do podmiotu niebedgcego strong w sprawie, a w konsekwencji jest
przestankg stwierdzenia niewaznosci decyzji (NSA z dnia 25 kwietnia 2003 r. - sygn. akt IV
SA 2659/01).

W mysl art. 40 § 1 k.p.a. pisma dorecza sie stronie, a gdy strona dziata przez
przedstawiciela - temu przedstawicielowi. W zwigzku z powyzszym wszelka korespondencje
w powyzszej sprawie nalezato doreczyé kazdemu ze wspolnikow osobiscie, zgodnie z zasada
doreczania pism osobom fizycznym, ktéra wynika z przepisu art. 42 8 1 k.p.a.

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze w przypadku zezwolen, znak: 11/A-1/2017, 11/B-
1/2017, 11/A-3/2017, 11/B-2/2017 w podstawie prawnej btednie podano publikator tekstu
jednolitego Kodeksu postepowania administracyjnego, ww. decyzjach podano: Dz.U. z 2017,
poz. 935 z p6zn. zm. - zamiast -tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1257.

[dowdd: akta kontroli str. 41 - 42]

W wyjasnieniach Burmistrza wskazano, iz cyt.: ,, Wyjasniam, ze od 1 czerwca 2017 r.
weszty w zycie zmiany w kodeksie postepowania administracyjnego i to byto btedem podania
podstawy prawnej tylko w 4 zezwoleniach najednorazowg sprzedaz napojéw alkoholowych .
Wczesdniej i obecnie w podstawie prawej powotywane sg przez pracownika przygotowujacego
zezwolenia aktualne publikatory ustawy w.tp.a. wraz z uwzglednieniem zmian w kodeksie
postepowania administracyjnego

[dowdd: akta kontroli str. 105]

Powyzsze wyjasnienia uznano za przyczyne stwierdzonej nieprawidtowosci oraz

stwierdzono, iz organ podjat dziatania naprawcze.

Ustalono, iz w okresie objetym kontrolg dla kazdego zezwolenia Burmistrz Bolkowa
wydat odrebna decyzje stwierdzajacg wygasniecie zezwolenia na sprzedaz danego rodzaju
napojow alkoholowych. Decyzje wygaszajgce wydane zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych zawieraty wszystkie elementy, o jakich mowa w art. 107 k.p.a.

Ustalono, iz sposrod skontrolowanych decyzji stwierdzajgcych wygasniecie zezwolenia

sze$¢ decyzji zostato wydanych z powodu zaistnienia przestanki okreslonej w art. 18 ust. 12

pkt 1 ustawy w.t.p.a., tj. likwidacji punktu sprzedazy, a osiem decyzji z powodu przestanki,
okreslonej w art. 18 ust. 12 pkt 2 ww. ustawy, tj. uptywu terminu waznosci zezwolenia.

[dowdd: zestawienie - akta kontroli str. 121 - 123]
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W oparciu o akta postepowan o sygn... EG.7340.1Y.8.2017, EG.7340.1V.4.2018,
EG.7340.1Y.2.2018, EG.7340.1V.1.2018, zakonczonych wydaniem decyzji o wygasnieciu
wczesniej wydanych zezwolen, stwierdzono, iz strony nie zostaty zawiadomione o wszczeciu
postepowania administracyjnego w przedmiocie wygasniecia zezwolen.

Majac na uwadze zapis art. 61 8§ 4 k.p.a. w mys$l ktérego: O wszczeciu postepowania
z urzedu lub na zadanie jednej ze stron nalezy zawiadomi¢ wszystkie osoby bedgce stronami
w sprawie, zespdt kontrolny zwr6cit sie z prosbg o wskazanie przyczyny niezastosowania sie
do powyzszego przepisu. W wyjasnieniach Burmistrza wskazano, iz cyt.: ,,W przypadku
wszystkich decyzji wygaszajacych napodstawie art. 18 ust. 12 pkt 2 ustawy o wychowywaniu
w trzezwosci iprzeciwdziataniu alkoholizmowi, wszczeciem postepowania administracyjnego,
jest moment ztozenia przez przedsiebiorce wniosku o wydanie ,,nowego" zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych, w trakcie obowigzywania ,,starego ’zezwolenia. ™.

[dowdd: akta kontroli str. 105]

Powyzsze wyjasnienia nie zostaty uwzglednione. Wniosek o wydanie ,,nowego”
zezwolenia nie jest tozsamy z wnioskiem o wszczecie postepowania w przedmiocie wygaszenia
wczesniej wydanego zezwolenia, dlatego tez wszczete postepowanie nie mogto byc
zakwalifikowane jako wszczete na zgdanie strony. Nalezy ponadto wskaza¢, iz organ
w podstawie prawnej wydanych decyzji w sprawach o sygn..: EG.7340.1V.8.2017 (3 decyzje);
E.G.7340.1V.4.2018 (3 decyzje); E.G.7340.1V.2.2018 oraz E.G.7340.1V. 1.2018 wskazywat
art. 18 ust. 12 pkt 2 ustawy w.t.p.a. - przestanke uptywu terminu waznosci zezwolenia.

Nalezy podkresli¢, iz w wyroku z 1.7.2014 r. (1lIl SA/G1 266/14) WSA w Gliwicach
stwierdzit, iz jednoznaczne sformutowanie uzyte przez ustawodawce w art. 18 ust. 12 ustawy
z 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ze ,,zezwolenie
wygasa” pozwala na wniosek, ze nastepuje to z mocy prawa, a nie z mocy decyzji
administracyjnej.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz zezwolenie wygasa z mocy prawa, bez
koniecznosci wydawania w tym przedmiocie decyzji administracyjnej.

W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo
przedsiebiorcOw oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej z dnia 6 marca 2018 r.
(Dz.U. z 2018 r. poz. 650), od dnia 30 kwietnia 2018 r. kontrolowane zagadnienia nalezg do
zadan witasnych gminy.

Wobec powyzszego odstepuje od wydania zalecen pokontrolnych.






