WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia :QO lipca 2018 1.

7P-P.862.16.2018 MH

Pan

Slawomir Majewski
Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w Glogowie

Wystgpienie pokontrolne

W dniach od 14 do 20 czerwca 2018r., na podstawie art.10 ust.1, w zwigzku z art. 112
ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r., o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2018r., poz.1265), zespét kontroleréw z Wydzialu Zdrowia
i Polityki Spotecznej Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, w skladzie:
Pan Mariusz Holubecki - starszy inspektor wojewddzki (przewodniczacy zespotu),
Pani Hanna Bylicka — inspektor wojewddzki,
przeprowadzil kontrole problemowa w trybie zwyktym w Powiatowym Urzgdzie Pracy
w Glogowie , ul. Piaskowa 1, 57-200 Glogdw, ktorej tematyka obejmowata:
1) organizacje i realizacje stazy dla oséb bezrobotnych,
2) przyznawanie dodatkéw aktywizacyjnych.

Kontrola realizowana byla zgodnie z zatwierdzonym w dniu 11 grudnia 20171 przez
Wojewode Dolnoslagskiego planem kontroli na I pétrocze 2018r.
Postgpowanie kontrolne objeto okres od 1 stycznia 2017r. do 20 czerwca 2018 1.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze w jednostce kontrolowanej petnit

Pan Stawomir Majewski - Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Glogowie.

Przepisy regulujace zakres kontroli:

1) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tj. Dz.U. 22018 1., poz. 1265),




2)

3)

4)

S)

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 listopada 2012r.
w sprawie rejestracji bezrobotnych i poszukujacych pracy (Dz.U. z 2012r,
p0z.1299),

rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 sierpnia 2009r.
w sprawie szczegOlowego trybu przyznawania zasitku dla bezrobotnego,
stypendium i dodatku aktywizacyjnego (t.j. Dz.U. z 2014r., poz.1189),
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009r.,
w sprawie szczegdtowych warunkéow odbywania stazu przez bezrobotnych
(Dz.U. 2 2009r., nr 142, poz.1160),

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks postepowania administracyjnego

(tj. Dz. U. z2017r. poz. 1257 z pdzn. zm).

Ogolna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna.

Powyzsza ocena wynika z ustalen zawartych w dalszej czesci wystapienia.

Ustalenia faktyczne

Na podstawie sprawozdania MRPiPS-01 ustalono, ze na dzienh 31 maja 2018

w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Glogowie zarejestrowanych bylo ogdtem 2726 oséb

bezrobotnych, w tym:

1755 kobiet,

250 z prawem do zasitku,

272 dotychczas niepracujgcych,

692 bez kwalifikacji zawodowych,

462 bez doswiadczenia zawodowego,

2388 bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.




Ad 1. Organizacja i realizacja stazy dla osob bezrobotnych.
W kontrolowanej jednostce zadania w zakresie organizowania i finansowania stazy

realizowane byty w Centrum Aktywizacji Zawodowe;.

W 2017r. do urzedu wplyneto 720 wnioskéw o zorganizowanie stazu dla 884 osob
bezrobotnych, z czego na 606 os6b wnioski rozpatrzono pozytywnie, a na 278 osob
negatywnie. Gtownymi poWodami negatywnego rozpatrzenia wnioskéw byty: brak deklaracji
vzatrudnienia, wskazana osoba odbywata juz staz u danego pracodaw(:y, wskazana we wniosku
osoba nie figurowata w ewidencji PUP, pracodawca nie wywiazat si¢ z poprzednich uméw.

W 2017r. na staze przeznaczono kwote 3 386 587,00 zl, a wydatkowano kwotg
3362 512,29 zl. Zawarto 568 umoéw cywilno-prawnych z organizatorami stazu, na 568 miejsc
stazowych dla bezrobotnych. Na w/w miejsca skierowano 568 bezrobotnych, z czego staz
rozpoczelty 564 osoby. W 76 przypadkach staz zostal przerwany. Przerwania stazu z winy
bezrobotnego — 21. Przerwania stazu z winy pracodawcy- 2. Powodami przerwania stazu byly
m.in.: podjecie zatrudnienia przez stazystg, nieusprawiedliwiona nieobecnos¢, dtugotrwate
zwolnienie lekarskie.

W 2017 r. przeprowadzono 2 wizyty monitorujace.

Do dnia rozpoczecia kontroli w 2018r, do urzedu wplynelty 263 wnioski
o zorganizowanie stazu dla 297 0s6b bezrobotnych, z czego na 227 osoéb wnioski rozpatrzono
pozytywnie, na 52 oséb negatywnie, a na 18 0osdb wnioski pozostajg w trakcie rozpatrywania.
Gléwnymi powodami negatywnego rozpatrzenia wniosk6w byly: brak deklaracji zatrudnienia
po stazu, brak uprawnienia do ztozenia wniosku przez podmiot sktadajgcy.

W 2018 r. na staze zaplanowano kwot¢ 2 855,083 zl. Na dzien 31.05.2018 r.
wydatkowano kwote 810 428,47 zt. Zawarto 162 umowy cywilno-prawne z organizatorami
stazu, na 162 miejsc stazowych dla bezrobotnych. W 12 przypadkach staz zostal przerwany,
w tym w jednym przypadku z winy bezroBotnego. Przerwania stazu z winy pracodawcy nie
wystapily. Powodami przerwania byly m.in.: podjecie zatrudnienia przez stazyste,
dtugotrwalte zwolnienie lekarskie.

W 2018 1. do dnia kontroli nie przeprowadzono wizyt monitorujgcych.

W kontrolowanym okresie tj. od 01.01.2017 r. do dnia rozpoczgcia kontroli, liczba
prowadzonych spraw dotyczgcych stazy wyniosta 193. Natomiast do szczegétowej kontroli
pobrano pierwszych 15 akt stazowych finansowanych z Funduszu Pracy z 2017 r
i pierwszych 5 akt stazowych ﬁnanéowanych z Funduszu Pracy z 2018r. o nastgpujacych
numerach: CAZ-4195-9/MCh/18;  CAZ-4195-37/PB/2018;  CAZ-4195-52/A0/2018;
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CAZ-4195-68/AP/18;, CAZ-4195-81/A0/18; CAZ-4195-122/AP/17; CAZ-4195-163/JRu/17;
CAZ-4195-204/AD/17,  CAZ-4195-209/A0/17, CAZ-4195-248/A0/17, CAZ-4195-
285/A0/17; CAZ-4195-287/A0/17; CAZ-4195-288/MSk/17; CAZ-4195-289/MSk/17; CAZ-
4195-290/MWa/17, CAZ-4195-328/AP/17; CAZ-4195-329/PB/17;, CAZ-4195-342/A0/17,
CAZ-4195-351/KG/17; CAZ-4195-365/A0/17.

Whioski o staz sktadaty uprawnione podmioty, byly one kompletne i zawieraty: dane
organizatora stazu, liczbg zatrudnionych pracownikéw w przeliczeniu na pelny etat, liczbe
przewidywanych miejsc pracy, na ktérych bezrobotni beda odbywac staz, imie, nazwisko oraz
stanowisko opiekuna bezrobotnego odbywajacego staz, proponowany okres odbywania stazu,
nie krétszy niz 3 mc-¢, opis zadan jakie bedg wykonywane podczas stazu przez bezrobotnego,
wymagania dotyczace predyspozycji psycho-fizycznych 1 zdrowotnych, poziomu
wyksztalcenia oraz minimalnych kwalifikacji niezbednych do podjecia stazu przez
bezrobotnego na danym stanowisku. We wszystkich skontrolowanych przypadkach
pracodawcy w sktadanych wnioskach wskazywali wybranych przez siebie bezrobotnych.

Whioski rozpatrywano terminowo, tj. organizator w ciggu miesigca byl informowany
0 sposobie jego rozpatrzenia. Na tej podstawie zawierano z organizatorami umowy, ktdre
zawieraty: firme lub imi¢ i nazwisko organizatora, imi¢ 1 nazwisko osoby uprawnionej do
reprezentowania organizatora, siedzibe organizatora, miejsce odbywania stazu, dane
bezrobotnego odbywajacego staz, imi¢ i nazwisko oraz stanowisko opiekuna osoby
odbywajacej staz (Dowod nr 1/1 — kserokopia umowy nr CAZ-4195-204/AD wraz
z wnioskiem). Zar6wno organizatorzy stazy, jak i bezrobotni prawidlowo wypetniali swoje
obowigzki.

W sposob nie budzacy zastrzezen organizowano opieke nad stazystami, édpowiednjo
tez ustalajgc czas ich pracy. Nie odnotowano przypadkéw niezrealizowania programu stazu,
za wyjgtkiem przerwania stazu ani przypadkéw pozbawienia bezrobotnych mozliwosci
kontynuowania stazu.

Na urzedowej tablicy ogloszen prezentowano wykaz pracodawcow, z ktorymi zawarto
umowy o staz.

Nie stwierdzono przypadkéw ponownego odbywania stazu przez bezrobotnego u tego
samego pracodawcy. Liczba stazystow, jednoczesﬁnie odbywajgcych staz u danego
pracodawcy, nie przekroczyla liczby pracownikéw zatrudnionych w dniu skiadnia wniosku
w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy.

Przed rozpoczeciem stazu urzad kierowal bezrobotnych na badania lekarskie.




Staze realizowane byly wedlug programu stanowigcego zatgcznik do umowy.
Programy zawieraty: nazwe zawodu lub specjalnosci, ktorej program dotyczy, zakres zadan
wykonywanych przez bezrobotnego, rodzaj uzyskiwanych kwalifikacji lub umiejetnosci
zawodowych, sposob potwierdzenia nabytych kwalifikacji lub umiejetnoscei, nazwisko
opiekuna osoby objetej programem stazu (Dowdd nr 1/2 — kserokopia programu stazu).

Po zakoficzeniu realizacji programéw stazowych pracodawcy wydawali opinie,
zawierajgce informacje o zadaniach realizowanych przez bezrobotnych i umiejetnodciach
praktycznych pozyskanych w trakcie stazu, a bezrobotni sporzadzali sprawozdania ze stazu.
Na tej podstawie wydawano zaswiadczenia o odbyciu stazu. (Dowdd nr 1/3 przykladowe
kserokopie w/w dokumentow).

W wyniku zawartych uméw stazowych poddanych kontroli (skontrolowano 20
uméw), w 8 przypadkach nastgpito zatrudnienie osoby bezrobotnej po odbytym stazu,
w 5 przypadkach umowa stazowa pozostawala w trakcie realizacji, natomiast w 7
przypadkach pracodawcy nie zatrudnili stazystow.

We wszystkich badanych przypadkach osoby bezrobotne odbywaty staz w okresach
wskazanych w art. 53 przedmiotowej ustawy.

Bezrobotnym w okresie odbywania stazu przyznawano stypendium stazowe
w wysokosci 120% kwoty zasitku dla bezrobotnych. Stosownie do tredci art. 53 ust. 6 ustawy
osoby odbywajgce staz otrzymywaty decyzje o przyznaniu stypendium stazowego badz o jego
utracie (Dowdd nr 1/4 — decyzja nr ES-5210/050899/0042/2017 z dnia 10/05/2017r. oraz
decyzja nr ES—5210-32644/EA/17 z dnia 2/11/2017r.).

Ad 2. Przyznawanie dodatkow aktywizacyjnych.

W kontrolowanej jednostce, zadania w zakresie przyznawania i odmowy przyznania
prawa do dodatku aktywizacyjnego realizowane byly w Dziale Ewidencji i Swiadczen.

W 2017r. do Powiatowego Urzgdu Pracy w Glogowie wptynety 234 wnioski
o przyznanie dla os6b bezrobotnych dodatkéw aktywizacyjnych, z tego 233 rozpatrzono
pozytywnie, a 1 negatywnie.

W  okresie od dnia 01.01.2018r. do dnia rozpoczgcia  kontroli,
w siedzibie urzedu zlozono 98 wnioskéw w sprawie przyznania dodatku aktywizacyjnego.
Sposréd wszystkich wnioskow, 97 zostalo rozpatrzonych pozytywnie, a 1 negatywnie.

Ustalono, ze koszty zwigzane z wyptlata przez urzad pracy dodatkéw aktywizacyjnych
wynosity:

-w 2017 r. - 179 586,60 zt brutto




-w 2018 r. — 88 498,60 zt brutto.

Na podstawie rejestru decyzji wydanych w 2017 r. 1 2018 r.( do dnia 31.05.2018r.), do
szczegOtowe] kontroli pobrano 4 decyzje o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego wydane na
poczatku miesigca: stycznia 2017 r., czerwca 2017 r., grudnia 2017 ., lutego 2018 r., kwietnia
2018 r. Z Igcznej liczby 330 spraw rozpatrzonych pozytywnie, badaniu poddano 20 spraw
o nastepujacych numérach ewidencyjnych:

40395; 20634; 59362; 4528; 53422; 60897; 54469; 57241; 59970; 57890; 25390; 58924,
46226; 13221, 44214, 42183, 13639; 36508; 61782; 8397.

Skladane wnioski w sprawie przyznania dodatkéw aktywizacyjnych zawieraly
kompleksowe informacje niezbgdne do jego rozpatrzenia, np. informacje¢ czy podjecie pracy
nastgpito na podstawie wlasnej inicjatywy, czy w wyniku skierowania przez urzad (dowéd nr
2/1 kserokopia akt 13639).

We wnioskach zawarte byto pouczenie informujace wnioskodawce :

- kiedy moze sie ubiegaé o przyznanie dodatku aktywizacyjnego,

- jaka obowigzuje wysokos¢ dodatku aktywizacyjnego,

- kiedy nastepuje odmowa prawa do dodatku aktywizacyjnego,

- o koniecznodci dostarczenia za$wiadczenia o kontynuacji zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej oraz o fakcie przebywania na urlopie bezplatnym,

- o obowigzku bezzwlocznego poinformowania PUP w Glogowie o zakonczeniu
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;.

Whnioski w sprawie przyznania lub odmowy przyznania prawa do dodatku
aktywizacyjnego rozpatrywane byly w sposob terminowy. Akta spraw zawieraly wniosek

o przyznanie dodatkéw aktywizacyjnych oraz kserokopi¢ umowy wskazujgcej termin
rozpoczecia pracy oraz okres, na ktory zawarto umowe (dowod nr 2/2 kserokopia akt 13639).

W wyniku kontroli ustalono, ze w 20 przypadkach przyznania prawa do dodatku
aktywizacyjnego, dodatek przyznano wszystkim osobom, ktére podjely zatrudnienie lub inng
prace zarczbkowq z wlasnej inicjatywy zgodnie z art. 48 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Material poddany kontroli wykazat, ze w 5 przypadkach doszlto do wczesniejszej
utraty prawa do dodatku aktywizacyjnego na skutek zakonczenia zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej ( dow6d nr 2/3 — kserokopia akt 13639,53422, 58924, 59362, 59970).

Decyzje o numerach ES-5210/19834/KZ/2018, ES-521(5/60897/KZ/2017;” ES-
5210/61782/US/2018 (dowod 2/4) orzekaly o wstrzymaniu prawa do dodatku
aktywizacyjnego. Powodem wstrzymania wyplaty dodatku aktywizacyjnego bylo
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przebywanie wnioskodawcy na urlopie bezptatnym oraz przerwa (1-2 dni) miedzy umowami
o prace, spowodowana faktem, iz pracodawca nie zapewnial pracy w sobotg i niedziele —
czas wolny od pracy.

W decyzjach orzekajacych o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego prawidtowo
wskazano jego wysoko$é, tj. 50% kwoty zasitku, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 ustawy oraz
okres przystugiwania, tj. od dnia zlozenia wniosku przez potowe okresu w jakim osobie
bezrobotnej przystugiwatby zasitek, pod warunkiem, ze dana osoba nadal bedzie pozostawad
w zatrudnieniu lub wykonywa¢ inng prace zarobkowa — dowod nr 2/5 kserokopia decyzji ES-
5210/100701/0001/2018.

Sprawdzone decyzje spelnity okreslone w art. 107 Kodeksu postgpowania
administracyjnego wymogi formalno—prawne, podpisywane byly przez osoby posiadajace
stosowne upowaznienie.

Dodatki aktywizacyjne zgodnie z zapisem § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 18 sierpnia 2009r. w sprawie szczegtowego trybu przyznawania
zasitku dla bezrobotnego, stypendium i dodatku aktywizacyjnego, wyplacane byty z dotu, za
okresy miesieczne, w terminach ustalonych przez powiatowy urzad pracy, nie pbZniej niz
w ciggu 14 dni od dnia uptywu okresu, za ktory $wiadczenie byto wyptlacane.

Na podstawie zatgczonych do akt sprawy kserokopii dokumentéw ustalono, ze
wszystkie osoby, ktérych akta poddano kontroli, spetniaty warunki do przyznania lub

wstrzymania prawa do dodatku aktywizacyjnego.

Pouczenie
Jednostka kontrolowana moze, W terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia

pokontrolnego, zglosi¢ do niego zastrzezenia.







