Wroclaw, dnia 26 czerwca 2018 r.

NK-KE.431.12.2018.M]

Pan
Dawid Stachura
Wjt Gminy Mitkowice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 16 - 18 kwietnia 2018 r., na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 135 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej' oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie?, a takze na podstawie
imiennych upowaznien Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 10 kwietnia 2018 r.
nr NK-KE.0030.19.2018. MJ i NK-KE.0030.20.2018.M] zespét kontrolny, w sktad ktérego
wchodza nw. pracownicy Wydzialu Nadzoru i Kontroli Dolno$laskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu:
e Magdalena Janiszewska - inspektor wojewddzki (przewodniczaca zespolu
kontrolnego),
e Danuta Frydlewicz-Pierucka — inspektor wojewédzki,
przeprowadzil w Urzedzie Gminy Mitkowice, z siedziba przy ul. Wojska Polskiego 71,
59-222 Milkowice, kontrole problemowa w trybie zwyklym w przedmiocie realizacji zadan
z zakresu administracji rzadowej, tj.
® rejestracji stanu cywilnego, wykonywanych na podstawie ustawy z dnia 28 listopada
2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego® - zwanej dalej p.a.s.c.
e zmiany imion i nazwisk, wykonywanych na podstawie ustawy z dnia 17 pazdziernika
2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska! - zwanej dalej z.i.i.n.

Kontrola zostata zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym w dniu 11 grudnia 2017 r. przez
Wojewodg¢ Dolnoslaskiego planem kontroli na I pétrocze 2018 r. nr NK-KE.430.9.2017.DD.

Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przepiséw:
1. Ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, tj.:

! Dz.U. Nr 185 poz. 1092.
2Dz.U. 2017 r. poz. 2234 ze zm.
$Dz.U. 2016 r. poz. 2064 ze zm.
4Dz.U. 2016 r. poz. 10.



— sporzadzanie aktéw stanu cywilnego w trybie czynnosci materialno-technicznych,
na podstawie art. 53, art. 87 i art. 92 p.a.s.c,;

— wydawanie zaswiadczen na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 2 lub 3 p.a.s.c.;

— rejestracja zdarzen stanu cywilnego w trybach szczegélnych;

— migracja aktéw stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego.

2. Ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska, tj.:
— prowadzenie postgpowan administracyjnych na podstawie ustawy z dnia

17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska oraz informowanie o zaistniatych
zmianach.

Okres objety kontrola: od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia kontroli.

W ww. okresie kierownikiem jednostki kontrolowanej byt Pan Dawid Stachura - W¢jt
Gminy Mitkowice. Funkcje kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
w Mitkowicach sprawowata Pani Ewa Kotodziej. Stanowisko zastepcy Kierownika Urzedu
Stanu Cywilnego zostalo powierzone Pani Annie Pytlak - Kierownikowi Referatu
Organizacyjnego i Spraw Spotecznych.

[dowdd: akta kontroli str.: 33-42]

Realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej oceniono:
— pozytywnie z nieprawidlowos ciami w zakresie rejestracji stanu cywilnego,
— negalywnie w zakresie zmiany imion i nazwisk.

USTALENIA KONTROLI
REJESTRACJA STANU CYWILNEGO

Sporzgdzanie aktow stanu cywilnego w trybie czynnosci materialno-technicznych,
na podstawie art. 53, art. 87 i art. 92 p.a.s.c.

Kontroli poddano 30 aktéw stanu cywilnego (15 aktéw malzenistwa, 15 aktéw zgonu)
sporzadzonych w kontrolowanym okresie. Na tej podstawie ustalono, co nastepuje.

Akty stanu cywilnego zostaly sporzadzone zgodnie z wlasciwoscia, z reguly
w ustawowym terminie (28 na 30 aktéw) i zawieraja wszystkie dane wymagane przepisami
prawa.

Odnos$nie kwestii sporzadzania aktéw malzenstwa, w trakcie trwania czynnosci
kontrolnych ustalono, ze dziewig¢ sposréd skontrolowanych aktéw dotyczylo matzenstw
zawartych w sposéb okreslony w art. 1 § 2i 3 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny
i opiekuniczy, Zwanej dalej Krio® (0209062/00/AM/2017/019335,
0209062/00/AM/2017/080390, 0209062/00/AM/2017/245026, 0209062/00/AM/2017/502467,
0209062/00/AM/2017/530756, 0209062/00/AM/2017/674945, 0209062/00/AM/2017/936167,

5tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 682



0209062/00/AM/2017/988957, 0209062/00/AM/2018/413313). Akty te prawidlowo
sporzadzono na podstawie: zaswiadczenia stwierdzajacego brak okolicznosci wylaczajacych
zawarcie malzenstwa oraz zaswiadczenia stwierdzajacego, ze o$wiadczenia o wstapieniu
w zwigzek malzenski zostaly ztozone w obecnosci duchownego, co jest zgodne z trescig art. 87
ust. 3 p.a.s.c. Przedmiotowe dokumenty duchowni dostarczyli w terminie okreslonym w art. 8
§ 3 Krio. Pozostate akty dotyczyly malzenstw zawartych przed Kierownikiem Urzedu Stanu
Cywilnego w Mitkowicach, na podstawie art. 1 § 1 Krio (0209062/00/AM/2017/446112,
0209062/00/AM/2017/500970, 0209062/00/AM/2017/768658, 0209062/00/AM/2017/810499,
0209062/00/AM/2017/962530,  0209062/00/AM/2017/984088).  Sporzadzone  zostaty
prawidlowo. W aktach zbiorowych znajduja si¢ protokoty przyjecia o§wiadczen o wstapieniu
w zwigzek matzenski (wszystkie zawieraja informacje wymienione w art. 87 ust. 2 pkt 1 oraz
pkt 3-6 i pkt 8 p.a.s.c.), pisemne zapewnienia nupturientéw dotyczace braku wiedzy o istnieniu
okoliczno$ci wyltaczajacych zawarcie matzefistwa (ktére okreslaja wymagane dane wyliczone
w art. 76 ust. 4 pkt 1-2, 4-5, 7-9 p.a.s.c.) — zwane dalej zapewnieniami, a takze potwierdzenia
uiszczenia optaty skarbowej w wysokosci 84 zi*. W przypadku matzenstw zawartych w sposéb
okreslony w art. 1 § 2 i 3 Krio sporzadzono stosowne zaswiadczenia stwierdzajace brak
okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie malzenstwa, ktére zawieraja elementy wskazane
w art. 81 ust. 1 pkt 1-5.

Przy tym zauwazy¢ nalezy, ze wszystkie sporzadzone w USC w Mitkowicach
ww. zapewnienia' nie zawieraja adnotacji o zweryfikowaniu danych przedstawionych
przez osobe zamierzajagca zawrze¢ matzenstwo (art. 76 ust. 6 p.a.s.c). W wyjasnieniach
Kierownika Urzgdu Stanu Cywilnego z dnia 20 kwietnia 2018 r. wskazano, ze:

,w zapewnieniach o braku okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie malzenistwa
weryfikowalam dane na podstawie aktéw urodzenia. Adnotacji
o zweryfikowaniu danych przedstawionych na zapewnieniu nie zaznaczytam
omytkowo”.
[dowdd: akta kontroli str.: 48-55, 61-67, 73-80, 84-91, 95-102, 108-115, 121-128, 134-141,
146-153, 158-165, 171-178, 185-192, 197-204, 210-217, 222-238, 357]

Jednoczesnie w toku kontroli stwierdzono, ze w zapewnieniu dot. aktu
0209062/00/AM/2018/413313  zabraklo informacji o wspdlnych dzieciach oséb
zamierzajacych zawrze¢ malzenstwo, do czego zobowiazuje dyspozycja art. 76 ust. 4 pkt 3
p.a.s.c. Jak wynika z wyjasnien Kierownika USC wniesionych 18 kwietnia 2018 r. powyzsze
,wynika z przeoczenia”. Ustalono takze, ze w zapewnieniu dot. aktu
0209062/00/AM/2017/446112 niewtasciwie obliczony zostal termin jego waznosci. W mysl
art. 76 ust. 9 ww. ustawy zapewnienie jest wazne przez okres 6 miesig¢cy od daty jego ztozenia

8 Powyzsza kwota wynika z czesci [ ust. 1 pkt 1 Wykazu Przedmiotow Opiaty Skarbowej, Stawki tej Oplaty oraz
Zwolnieri, stanowiacego zalacznik do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej
(tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 1827 ze zm.)

Tdot.0209062/00/AM/2017/019335,020906 2/00/AM/2017/080390,0209062/00/AM/2017/245026 020906 2/00/A
M/2017/446112,0209062/00/AM/2017/500970,0209062/00/AM/2017/674945,020906 2/00/AM/2017/768658,02
09062/00/AM/2017/810499,0209062/00/AM/2017/936167,0209062/00/AM/2017/962530,020906 2/00/AM/201

7/984088, 0209062/00/AM/2017/988957, 0209062/00/AM/2018/413313
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przez obie osoby zamierzajace zawrze¢ malzenstwo. Zapewnienie ztozono 28 czerwca 2017 r.
Natomiast wskazano, ze jest ono wazne do 3 stycznia 2018 r. Kierownik USC wyjasénil®, ze:

,W dniu 28 czerwca 2017 r. Pani (...) i Pan (...) stawili sie w USC
Mitkowice w celu zlozenia zapewnien do $lubu cywilnego. Termin
wyznaczono na 29 lipca 2017 1., zapewnienia zostaly przyjete
i wydrukowane. Zainteresowani sprawdzili dane i podpisali si¢ na
zapewnieniach. Dnia 3 lipca 2017 r. ponownie przyszli Panstwo mlodzi i Pan
(...) zmienit zdanie co do swojego nazwiska po $lubie. Zapewnienie zostato
ponownie wydrukowane i podpisane. Termin waznosci zapewnienia ustawia
si¢ automatycznie i jest dniem wydruku zapewnienia, stad data waznosci
zapewnienia 3 lipca 2017 r.”.
[dowdd: akta kontroli str.: 237, 82-91, 354, 355]

Powyzsze wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie. Zauwazy¢ nalezy, ze omawiana
sprawa dotyczy malzenstwa zawieranego przed kierownikiem USC. Natomiast punkt 3
zapewnien o braku okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie malzefistwa, dotyczacy o$wiadczen
o nazwiskach, ktére beda nosi¢ kobieta, mezczyzna i dzieci, nalezy uzupelni¢, jezeli
malzenstwo ma by¢ zawarte przed duchownym, w sposéb okreslony w art. 1 § 2 i 3 Krio.
Powyzsze wynika z dyspozycji art. 76 ust. 4 pkt 5 p.a.s.c., a stosowna informacja zamieszczona
jest na wzorze zapewnienia. Takiego wymogu nie ma w przypadku, gdy matzenstwo zostaje
zawarte przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego lub przed konsulem, oswiadczenia takie
skladane sa bowiem skutecznie w momencie zlozonego o$wiadczenia o woli zawarcia
matzefistwa (art. 1 § 1 w zw. z art. 3 § 3 Krio)®. W zwigzku z powyzszym w omawianej sytuacji
przyjecie dodatkowego o$wiadczenia w tej sprawie nie bylo konieczne, gdyz znajduje si¢ ono
w protokole przyjecia oswiadczen o wstapieniu w zwiazek malzenski, zgodnie z trescia art. 87
ust. 2 pkt4id p.as.c.

W trakcie kontroli zauwazono, ze oplata skarbowa dotyczaca aktu
0209062/00/AM/2017/530756 zostata uiszczona na konto Urzedu Miasta Legnica, co zostato
przeoczone.

[dowdd: akta kontroli str.: 344, 355]

Kontrola wykazata, ze w 2 przypadkach organ nie zachowat terminu, o ktérym mowa
w art. 86 ust. 1 lub 3 p.a.s.c.!® W sprawie dot. aktu 0209062/00/AM/2017/446112 matzenstwo
zostalo zawarte 29 lipca 2017 r, natomiast akt malzenstwa zostat sporzadzony 2 sierpnia 2017
r., a w sprawie 0209062/00/AM/2017/245026 stosowne dokumentny wptynety 11 lipca 2017
r., natomiast akt sporzadzono 13 lipca 2017 r. Z pisemnych wyjasnien Kierownika USC
zlozonych 20 kwietnia 2018 r. wynika, ze w przypadku aktu malzenstwa

8 Protokét przyjecia pisemnych wyjasnien z 20 kwietnia 2018 .

9 1. Basior, A. Czajkowska, D. Sorbian (red. A. Czajkowska), Prawo o aktach stanu cywilnego z komentarzem,
LEX, 2015 ., str. 153

10 Zgodnie z dyspozycja art. 86 ust. 1 Kierownik usc, ktéry przyjal o$wiadczenie o wstapieniu w zwigzek
matzeniski, sporzgdza akt matzenstwa najpézniej w nastepnym dniu roboczym. W mysl art. 86 ust 3 jezeli
malzefistwo zostato zawarte w sposob okreslony w art. 1 § 2 1 3 Krio, akt matzenstwa sporzadza si¢ najpézniej
w nastepnym dniu roboczym po otrzymaniu zaswiadczenia stwierdzajacego brak okolicznosci wylaczajacych
zawarcie matzefistwa oraz zaswiadczenia stwierdzajgcego, ze oswiadczenia o wstapieniu w zwiazek malzenski
zostaly ztozone w obecnosci duchownego



0209062/00/AM/2017/245026, prawdopodobnie btednie wpisano date wplywu zaswiadczenia
stwierdzajacego brak okolicznosci wylaczajacych zawarcie matzefistwa, natomiast odnosnie
aktu matzenstwa 0209062/00/AM/2017/446112 wskazano, ze ,z reguly akty po Slubie
cywilnym sporzadzam zaraz po ceremonii (...) Pragne doda¢, ze wiecej taki przypadek nie
bedzie mial miejsca”. Jednocze$nie w wyjasnieniach powotano si¢ na problemy techniczne
(m,in. awaria monitora) i organizacyjne, ktére stanowia przyczyne powstania przedmiotowej
nieprawidlowosci. Niemniej jednak nie moga one stanowi¢ uzasadnienia dla nieterminowego
sporzadzania aktéw stanu cywilnego.

[dowdd: akta kontroli str.: 68-72, 81-83, 356]

Odnos$nie analizowanych aktéw zgonu, w wyniku kontroli ustalono, iz ww. akty
sporzadzono na podstawie karty zgonu oraz protokolu zgloszenia zgonu, zgodnie z art. 92 ust.
2 p.a.s.c. Protokoly zgloszenia zgonu prawidlowo zawieraja wszystkie wymagane informacje
wynikajace z dyspozycji art. 94 ust. 2 p.a.s.c. oraz podpisy, o ktérych mowa w art. 94 ust. 1
ww. ustawy. Zgloszenia zgonéw zostaly dokonane przez podmioty do tego zobowigzane.
W toku kontroli zauwazono, ze w 12 skontrolowanych aktach zgonu!l
W miejscu przeznaczonym na wprowadzenie informacji o nazwie podmiotu, ktéry zglosit zgon,
wpisywano ,corka”, ,maz”, ,siostra” itp. co jest praktyka nieprawidtows.

[dowdd: akta kontroli str.: 272, 277, 283, 287, 290, 296, 302, 310, 317, 329, 335, 337]

Kontrola wykazata, ze we wszystkich skontrolowanych aktach, zgodnie z art. 25 ust. 1
p.a.s.c., zamieszczone zostaly przypiski o innych aktach stanu cywilnego dotyczacych tej samej
osoby. W innych aktach stanu cywilnego dotyczacych tej samej osoby zamieszczono przypiski
o sporzadzonych aktach (lub za posrednictwem systemu teleinformatycznego zlecono ich
dokonanie).

Jednoczesnie ustalono, ze wpisy w rejestrze dokonywane sa w alfabecie lacifiskim,
rozszerzonymi, wielkimi literami, stosownie do tresci § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego
oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego'?. Przy tym daty i godziny wpisywane s3
zgodnie z § 4 r.r.s.c., aimiona i nazwiska zamieszczane sa w aktach stanu cywilnego w pelnym
brzmieniu, do czego zobowiazuje dyspozycja § 5 ust. 1 r.r.s.c. Akta zbiorowe oznaczone sa

zgodnie z trescig § 43 r.r.s.c.®,

[dowdd: akta kontroli str.: 43-357]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace sporzadzania aktéw stanu cywilnego w trybie

110209062/00/AZ/2017/069291, 0209062/00/AZ/2017/131825, 0209062/00/AZ/2017/813694,
0209062/00/AZ/2017/713958, 0209062/00/AZ/2017/631576, 0209062/00/AZ/2017/576935,
0209062/00/AZ/2017/462838, 0209062/00/AZ/2017/379945, 0209062/00/AZ/2017/304681,

0209062/00/AZ/2017/181479, 0209062/00/AZ/2018/215438, 0209062/00/AZ/2018/769633

12¢4. Dz.U. z 2016 1. poz. 1904 — zwane dalej r.r.s.c.

B W mysl § 43 ust. 1 r.r.s.c. akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego, niezaleznie od postaci, w ktdrej sg
sporzadzone, opatruje si¢ oznaczeniem nadanym aktowi stanu cywilnego, ktérego dotycza. Zgodnie z dyspozycja
§ 43 ust. 2 r.r.s.c. akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego niesporzadzone w formie dokumentu elektronicznego
oznacza si¢ dodatkowo datg sporzadzenia aktu stanu cywilnego, ktérego dotycza (...).
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czynnosci materialno—technicznych, na podstawie art. 87 i art. 92 p.a.s.c., oceniono pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

Wydawanie zaswiadczen na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 2 Iub 3 p.a.s.c.

W informacji przekazanej przez Wéjta Gminy Milkowice, pismem z dnia 5 kwietnia
2018 r.nr USC.5364.23.2018, dotyczacej liczby zdarzen z zakresu ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego oraz ustawy o zmianie imienia i nazwiska, wskazano, ze w okresie od dnia 1 stycznia
2017 r. organ przyjat 465 wnioskéw o wydanie zaswiadczen z rejestru stanu cywilnego, na
podstawie art. 44 ust. 1 pkt 2 lub pkt 3 p.a.s.c. W trakcie czynnos$ci kontrolnych Kierownik
USC w Mitkowicach wyjasnil, iz w wykazie btednie wykazano liczbe¢ wnioskéw o wydanie
odpiséw zupelnych i odpiséw skréconych aktéw stanu cywilnego, natomiast w okresie objetym
kontrola organ nie wydal zaswiadczen na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 2 lub pkt 3 p.a.s.c.
W zwiazku z powyzszym odstgpiono od kontroli powyzszego zagadnienia.
[Dowdd: akta kontroli str. 22, 404]

Rejestracja zdarzen stanu cywilnego w trybach szczegolnych

Kontroli poddano 10 spraw dotyczacych rejestracji zdarzen stanu cywilnego w trybach
szczegblnych, tj. 10 aktéw (0209062/00/AZ/2018/807166, 0209062/00/AM/2017/709055,
0209062/00/AM/2017/694535, 0209062/00/AU/2017/706540, 0209062/00/AU/2017/566468,
0209062/00/AU/2017/810082, 0209062/00/AU/2017/434981, 0209062/00/AU/2017/251023,
0209062/00/AU/2017/153090, 0209062/00/AZ/2017/118194), sporzadzonych na podstawie
art. 104 p.as.c.

W wyniku analizy dokumentéw stwierdzono, iz wnioski o transkrypcje aktéw
urodzenia, aktéw malzenstwa oraz aktéw zgonu zostaly zlozone przez uprawnione podmioty,
tj. osoby, ktérych dotyczyto zdarzenie lub przez przedstawicieli matoletnich, a w przypadku
aktéw zgonu przez osoby, ktére wykazaly interes prawny w transkrypcji. W sprawie nr
0209062/00/AU/2017/566468 wniosek o transkrypcje zagranicznego dokumentu stanu
cywilnego zostal ztozony do konsula i zgodnie z art. 104 ust. 4a p.a.s.c. konsul przestal wniosek
do kierownika USC w Mitkowicach.

W toku kontroli stwierdzono na wnioskach brak pieczeci wpltywu do organu. Powyzsze
stanowi naruszenie § 42 ust. 2 zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych!, zgodnie
z ktérym po zarejestrowaniu przesytki na no$niku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza
i wypetnia pieczg¢ wplywu na pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwosci
otwarcia koperty, na kopercie.

[dowdd: akta kontroli str.: 405, 409, 427, 450, 463, 465, 475]

Do wszystkich wnioskéw zataczono wymagane dokumenty'®, tj. zagraniczny dokument

stanu cywilnego, bedacy dowodem zdarzenia i jego rejestracji wraz z ttumaczeniem na jezyk

4 Dz.U. Nr 14, poz. 67.
15 Art. 104 ust. 11 3.



polski dokonanym przez ttlumacza przysieglego, wpisanego na liste ttumaczy przysigglych
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci (w sprawie nr 0209062/00/AU/2017/706540 przez ttumacza
przysiegtego uprawnionego do dokonywania tlumaczen w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej — cztonka Irlandzkiego Stowarzyszenia Ttumaczy) lub dokument na druku
wielojezycznym!®. Ponadto w aktach spraw znajduja sie potwierdzenia uiszczenia naleznej
oplaty skarbowe;.

Przeniesienia tre§ci zagranicznych dokumentéw stanu cywilnego do rejestru stanu
cywilnego dokonano w prawidlowej formie, tj. czynno$ci materialno-technicznej,
a w adnotacjach zamieszczono stosowna informacje o transkrypcji, zgodnie z 105 ust. 1 p.a.s.c.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz we wszystkich sprawach, w aktach zbiorowych
znajduja si¢ oryginaly dokumentéw stanowigcych podstawe sporzadzenia aktu stanu
cywilnego.

W wyniku analizy dokumentéw stwierdzono, iz w aktach zbiorowych prawidtowo nie sa
przechowywane kopie odpiséw zupelnych, wydawanych wnioskodawcom po dokonaniu
rejestracji stanu cywilnego w trybach szczegdélnych.

W przypadku transkrypcji zagranicznego aktu matzenstwa (dwa przypadkil?)
— przeniesienia aktu dokonano na wniosek jednego z matzonkéw, dlatego tez w przedmiotowej
sytuacji kierownik urzedu stanu cywilnego zobowiazany byl, na podstawie art. 106 ust. 2
p.a.s.c., do powiadomienia o transkrypcji drugiego malzonka. Organ nie podjat wskazanych
powyzej czynnosci, co nalezy oceni¢ negatywnie.

[dowdd: akta kontroli str. 405, 417-434, 435-453]

Przyczyna wyzej opisanych nieprawidlowosci bylo nieprzestrzeganie obowiazujacych
procedur.

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz okreslone
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace rejestracji zdarzen stanu
cywilnego w trybach szczegélnych oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Migracja aktow stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego

Kontroli poddano 30 aktéw stanu cywilnego'®, przeniesionych do rejestru stanu
cywilnego. Tre§¢ wszystkich przenoszonych aktéw stanu cywilnego, sporzadzonych na
podstawie przepiséw dotychczasowych, zostala zamieszczona w rejestrze stanu cywilnego
w alfabecie lacifiskim rozszerzonym i wielkimi literami. Daty i godziny widniejace
w przenoszonych aktach stanu cywilnego zostaly wpisane i sa przechowywane w sposéb
okreslony dla tego rejestru, co jest zgodne z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 5 lutego 2015 r. w sprawie przenoszenia aktéw stanu cywilnego do
rejestru stanu cywilnego!® — zwanego dalej p.r.s.c.

Dane zawarte w aktach stanu cywilnego przeniesiono do odpowiednich rubryk.
Wszystkie wpisy zawarte w aktach stanu cywilnego, sporzadzonych w ksiggach stanu
cywilnego, zostaty przeniesione do rejestru stanu cywilnego, niemniej w trzech przypadkach

16 0209062/00/AM/2017/709055, 0209062/00/AM/2017/694535, 0209062/00/AU/2017/566468,
0209062/00/AU/2017/810082.

17.0209062/00/AM/2017/709055, 0209062/00/AM/2017/694535

18 8 aktdw urodzenia, 20 aktéw matzenstwa oraz 2 akty zgonu.

19 Dz.U. poz. 204 ze zm.



dokonano tego blednie. W sprawie dot. aktu 0209062/00/AU/1952/452421 nieprawidtowo
zmigrowano  nazwisko  rodowe  matki, w  przypadku  aktu  malzenstwa
0209062/00/AM/1985/467694 wpisano biedne dane dotyczace jednego ze $wiadkéw,
natomiast odnosnie aktu 0209062/00/AM/1994/713431 w toku kontroli stwierdzono, ze do
rejestru wprowadzono bledna nazwe miejscowosci urodzenia. W toku kontroli dokonano
sprostowan, poprzez zamieszczenie stosownych wzmianek dodatkowych.

[dowdd: akta kontroli str.: 362-366, 367-371, 379-392, 401-403]

Nazwy miejscowosci, wpisane do przenoszonego aktu stanu cywilnego, zamieszczono
w akcie stanu cywilnego, w rejestrze stanu cywilnego, w brzmieniu wynikajacym
z przenoszonego aktu stanu cywilnego, zgodnie z § 4 rozporzadzenia p.r.s.c.

Kontrola wykazata, ze we wszystkich przypadkach, po zmigrowaniu, w akcie stanu
cywilnego sporzadzonym w ksigedze stanu cywilnego, prowadzonej na podstawie przepiséw
dotychczasowych, odnotowywano informacj¢ o przeniesieniu tego aktu do rejestru stanu
cywilnego wraz z oznaczeniem aktu i data przeniesienia. Zgodnie z art. 124 ust. 3 p.a.s.c.
przeniesienie aktu stanu cywilnego do rejestru jest czynno$cia materialno-techniczna,
w wyniku ktérej w akcie stanu cywilnego sporzadzonym w ksiedze stanu cywilnego,
prowadzonej na podstawie przepiséw dotychczasowych, wpisuje si¢ wzmianke dodatkowa
o przeniesieniu tego aktu do rejestru stanu cywilnego wraz z oznaczeniem aktu i data
przeniesienia, ktéra nie podlega przeniesieniu do rejestru stanu cywilnego. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze wszystkie informacje zostaly wpisane w formie wzmianki dodatkowej,
co stanowi prawidlowe dzialanie. Zgodnie z § 13 p.r.s.c. numer przenoszonego aktu stanu
cywilnego zamieszcza si¢ przy akcie stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego. W toku
czynnosci kontrolnych ustalono, ze we wszystkich przypadkach przy akcie zostal zamieszczony
prawidlowy numer aktu z ksiggi papierowe;.

Podczas kontroli stwierdzono, ze w aktach stanu cywilnego, gdzie bylo wpisane imi¢
i nazwisko osoby, ktéra sporzadzila przenoszony dokument, w aktach stanu cywilnego
w rejestrze stanu cywilnego w odpowiednich polach zamieszczone bylo imi¢ i nazwisko
kierownika USC, ktéry zarejestrowal przenoszony akt. Natomiast w sytuacji, gdy rubryki te
byly wypetnione nieczytelnie lub nie mozna bylo ustali¢ ich pelnego brzmienia,
w przeniesionym akcie zamieszczono informacj¢ ,dane nieustalone”, co jest zgodne z § 12
rozporzadzenia p.r.s.c.

Kontrola wykazata, ze wzmianki oraz przypiski, zamieszczone przy akcie stanu
cywilnego w ksigdze stanu cywilnego, zostaly przeniesione do rejestru stanu cywilnego.

[dowdd: akta kontroli str.: 358-403]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz okreslone
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace migracji aktéw stanu cywilnego
do rejestru stanu cywilnego oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny, realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej, wynikajacych z ustawy z dnia 28 listopada 2014
r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 2064 ze zm.), w zakresie rejestracji
stanu cywilnego, oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.
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ZMIANA IMIENIA | NAZWISKA

Zmiana imienia i nazwiska oraz terminowo$¢ i zawiadamianie o zmianach

W kontrolowanym okresie zostato wydanych 7 decyzji administracyjnych na podstawie
ustawy o zmianie imienia i nazwiska. Wszystkie wydane w toku postepowania akty dotyczyty
zmiany nazwiska.

We wszystkich sprawach wnioski o zmiane nazwiska zostaty ztozone osobiscie. Na
wnioskach nie znajduje sie piecze¢ wptywu do organu. Powyzsze stanowi naruszenie § 42 ust.
2 zalgcznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwdw zaktadowych20, zgodnie z ktérym po
zarejestrowaniu przesytki na nosniku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypetnia
piecze¢ wptywu na pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia
koperty, na kopercie.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wszystkie ztozone wnioski o zmianeg
nazwiska byly obarczone brakami formalnymi, a organ nie wezwat do ich uzupenienia.
Ponizsza tabela przedstawia stwierdzone nieprawidtowosci.

NARUSZONY
STWIERDZONE BRAKI FORMALNE PRZEPIS USTAWY
LP. NR SPRAWY
WNIOSKU O ZMIANIE IMIENIA
I NAZWISKA
1. USC.5355.7.2017 - brak nazwiska rodowego, -art. 11 ust. 1pkt 1lit. a
- brak wskazania kierownika USC, ktory -art. 11 ust. 1pkt 11it. b
sporzadzit akt urodzenia oraz akt matzenstwa,
- brak o$wiadczenia wnioskodawcy, ze w tej -art. 11 ust. 1pkt 6
samej sprawie nie ztozyt wczesniej wniosku
do innego kierownika USC lub nie zostata
wydanajuz decyzja odmowna
2. USC.5355.6.2017 - brak nazwiska rodowego, -art. 11 ust. 1pkt 1lit. a
- brak wskazania kierownika USC, ktéry -art. 11 ust. 1pkt 1lit. b

sporzadzit akt urodzenia oraz akt matzenstwa,
- brak o$wiadczenia wnioskodawcy, ze w tej -art. 11 ust. 1pkt 6
samej sprawie nie ztozyt wczesniej wniosku do
innego kierownika USC lub nie zostata wydana
juz decyzja odmowna

3. USC.5355.5.2017 - brak wskazania kierownika USC, ktory -art. 11 ust. 1pkt 1lit. b
sporzadzit akt urodzenia,
- brak oswiadczenia wnioskodawcy, ze w tej -art. 11 ust. 1 pkt 6
samej sprawie nie ztozyt wczesniej wniosku do
innego kierownika USC lub nie zostata wydana
juz decyzja odmowna

4. USC.5355.4.2017 - brak wskazania kierownika USC, ktory -art. 11 ust. 1pkt 1lit. b
sporzadzit akt urodzenia,

D Dz.U. Nr 14, poz. 67.



- brak oswiadczenia wnioskodawcy, ze w tej -art. 11 ust. 1pkt 6
samej sprawie nie ztozyt wczesniej wniosku do
innego kierownika USC lub nie zostata wydana
juz decyzja odmowna

5. USC.5355.3.2017 - brak wskazania kierownika USC, ktory -art. 11 ust. 1pkt 1lit. b
sporzadzit akt urodzenia,
- brak o$wiadczenia wnioskodawcy, ze w tej -art. 11 ust. 1pkt 6
samej sprawie nie ztozyt wczesniej wniosku do
innego kierownika USC lub nie zostata wydana
juz decyzja odmowna

6. USC.5355.2.2017 - brak wskazania kierownika USC, ktéry -art. 11 ust. 1pkt 1lit. b
sporzadzit akt urodzenia,
- brak oswiadczenia wnioskodawcy, ze w tej -art. 11 ust. 1pkt 6
samej sprawie nie ztozyt wczesniej wniosku do
innego kierownika USC lub nie zostata wydana
juz decyzja odmowna

7. USC.5355.1.2017 - brak wskazania kierownika USC, ktory -art. 11 ust. 1pkt 1lit. b
sporzadzit akt urodzenia,
- brak oswiadczenia wnioskodawcy, ze w tej -art. 11 ust. 1pkt 6
samej sprawie nie ztozyt wczesniej wniosku do
innego kierownika USC lub nie zostata wydana
juz decyzja odmowna

[dowdd: akta kontroli str.: 481-482, 488, 495, 500, 509,517, 525, 533 ]

Zauwazy¢ nalezy, iz elementy obligatoryjne wniosku o zmiang¢ nazwiska zostaty
okre$lone w art. 11 ust. 1z.i.i.n., dlatego tez w powyzszej sytuacji organ powinien na podstawie
art. 64 8§ 2 k.p.a. wezwa¢ wnioskodawcéw do uzupetnienia brakéw formalnych wniosku,
w terminie 7 dni od daty otrzymania wezwania2l, pod rygorem pozostawienia podania bez
rozpoznania. Organ nie podjat wskazanych powyzej czynno$ci i prowadzit postepowanie
administracyjne, ostatecznie wydajagc decyzje orzekajgca co do istoty sprawy, co nalezy ocenic¢
negatywnie.

Stwierdzono, ze organ egzekwowat obowigzek uiszczenia optaty skarbowej - do
wnioskow dotgczone byty potwierdzenia dokonania optaty skarbowej w wysokosci 37 zt.

W toku kontroli stwierdzono, iz sprawy nr USC.5355.2.2017 i nr USC.53355.3.2017
dotyczyty zmiany nazwisk dzieci, ktére ukonczyty trzynasty rok zycia. Wnioski zostaty ztozone
przez matke dzieci. Do wnioskdw zataczona zostata kopia wyroku sagdu o pozbawieniu wiadzy
rodzicielskiej ojca dzieci oraz zgoda dzieci na zmiane nazwiska. Powyzsze zgodne jest z art. 8
ust. 2i4z.i.in.

W sprawach nr USC.5355.1.2017, USC.5355.4.2017 i USC.5355.5.2017 wniosek
dotyczyt zmiany nazwisk dzieci, ktére nie ukoniczyty trzynastego roku zycia. Wnioski zostaty

2L 1 czerwca 2017 r. weszta w zycie ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 935) - obowigzuje nowe brzmienie art. 64
§ 4 k.p.a. W mysl art. 64 § 2 k.p.a. jezeli podanie nie spetnia innych wymagan ustalonych w przepisach prawa,
nalezy wezwaé¢ wnoszacego do usuniecia brakbw w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz siedem dni,
z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.
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zlozone przez matke matoletnich. Do akt sprawy zalaczona zostala kopia wyroku sadu
o pozbawieniu wladzy rodzicielskiej ojca dzieci.

W toku czynno$ci kontrolnych ustalono, ze rozstrzygnigcia nastgpowaly we wlasciwej
formie — decyzji administracyjnej (art. 12 ust. 1 z.i.i.n), ktére zgodnie z art. 107 § 1 k.p.a,,
powinny zawiera¢: oznaczenie organu i strony, dat¢ wydania, podstawe prawna,
rozstrzygnigcie, pouczenie o przystugujacych srodkach odwotawczych, podpis uprawnionej
osoby. W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

— w nagléwkach decyzji wskazywano zamiast organu uprawnionego do wydania decyzji,
tj. Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego, Urzad Stanu Cywilnego w Mitkowicach
(aparat pomocniczy);

— w podstawach prawnych decyzji nr USC.5355.1.2017, USC.5355.2.2017,
USC.5355.3.2017, USC.5355.4.2017 i USC.5355.5.2017 wskazano art. 2 ust. 1, art. 4
ust. 1, art. 8 i art. 9 z.i.i.n. oraz art. 104 k.p.a., natomiast nie wskazano art. 12 ust. 1
z.i.in., ktéry oprécz okreslenia wiasciwosci rzeczowej i miejscowej organéw
administracji publicznej w sprawach uregulowanych w przedmiotowej ustawie,
wskazuje réwniez prawna forme dziatania, wlasciwa do rozstrzygania spraw w tym
zakresie, tj. wydawania decyzji o zmianie badz odmowie zmiany imienia lub nazwiska;

— w podstawach prawnych decyzji nr USC.5355.6.2017 wskazano artykuty 4 i 12 z.i.i.n.,
a w decyzji nr USC.5355.7.2017 artykuty 2, 4 i 12 z.iin. bez podania konkretnej
jednostki redakcyjnej, natomiast podstawa prawna decyzji powinna by¢ powotana
precyzyjnie, ze wskazaniem majacych zastosowanie w sprawie konkretnych przepiséw
prawa, w oparciu o ktére organ dokonat subsumpcji;

— pouczenie w decyzji nr USC.5355.7.2017 zawiera jedynie zapis o mozliwosci
wniesienia odwotania, w terminie czternastu dni od dnia dorgczenia decyzji stronie, do
wlasciwego organu odwotawczego, za posrednictwem organu, ktéry wydat decyzje,
zgodnie z art. 129 k.p.a. Natomiast nie zawiera pouczenia o mozliwosci zrzeczenia si¢
prawa do wniesienia odwotania, w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania, na
podstawie art. 127a k.p.a.??

[dowdd: akta kontroli str.: 481-482, 487, 494, 499, 507, 514, 522, 532]

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w decyzjach odstgpowano od
uzasadnien, jednoczes$nie prawidlowo powolujac si¢ na przepis art. 107 § 4 k.p.a. Ponadto na
decyzjach prawidlowo znajduje si¢ klauzula pouczajaca o natychmiastowym wykonaniu
decyzji z mocy ustawy (art. 12 ust. 2 z.i.i.n.). Decyzje zostaly doreczone stronom, a w aktach
znajduja si¢ potwierdzenia skutecznego doreczenia rozstrzygnie¢. Kazda sprawa miata
prowadzona metryke, co jest zgodne z art. 66a k.p.a.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze postgpowania podlegajace kontroli zostaty
zatatwione terminowo. Wyjatek stanowila sprawa nr USC.5355.7.2017. Wniosek o zmiang
nazwiska wplynal do USC w Milkowicach 7 sierpnia 2017 r. Natomiast decyzj¢ wydano 15
wrzesnia 2017 1. Z akt przeprowadzonego postgpowania wynika, ze sprawa zostata rozpatrzona
w oparciu o dowody przedstawione przez strong i nie wymagata postgpowania wyjasniajacego,

220d 1 czerwca 2017 r. weszta w zycie ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 935) — obowiazuje art. 127a k.p.a. W mysl
art. 127a § 1 w trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia
odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje.
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zatem zgodnie z art. 35 § 2 k.p.a. organ obowigzany byl zatatwi¢ spraw¢ niezwlocznie.
Powyzsze stanowi naruszenie ww. przepisu.
[dowdd: akta kontroli str.: 487-489]

Zgodnie z art. 13 ust. 1 zdanie pierwsze z.i.i.n. kierownik urzedu stanu cywilnego albo
jego zastepca, ktéry wydat decyzj¢ o zmianie imienia lub nazwiska, przesyla ja za
posrednictwem systemu teleinformatycznego, w ktérym jest prowadzony rejestr stanu
cywilnego, do kierownika urzedu stanu cywilnego, w ktérym sporzadzit akt urodzenia oraz akt
malzenstwa wnioskodawcy. W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze we wszystkich
sprawach organ przestal przedmiotowe decyzje do odpowiednich kierownikéw USC, zaréwno
za po$rednictwem systemu teleinformatycznego, jak i za pokwitowaniem przez operatora
pocztowego oraz, ze przy wszystkich aktach zostaly naniesione wzmianki dodatkowe. Nalezy
jednak wskazac, ze przepis art. 13 ust. 1 z.i.i.n. wprost nakazuje organowi korzystanie jedynie
z systemu teleinformatycznego przy wykonywaniu powyzszego obowiazku. Wskazane
postepowanie kierownika nalezy uzna¢ za uchybienie formalne, niepowodujace negatywnych
nastgpstw dla kontrolowanej dziatalnosci.

[dowdd: akta kontroli str. 481-536]
Przyczyna wyzej opisanych nieprawidlowosci bylo nieprzestrzeganie obowiazujacych
procedur.

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny, realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej, wynikajacych z ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r.
o zmianie imienia i nazwiska, w zakresie zmiany imienia i nazwiska, oceniono negatywnie.

W zwiazku z powyzszym, w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci nalezy:

1. Na wptywajacych wnioskach zamieszcza¢ stosowng piecze¢ wptywu.

W ZAKRESIE REJESTRACJI STANU CYWILNEGO

1. W kazdym zapewnieniu o braku okolicznosci wylaczajacych zawarcie malzefistwa
zamieszcza¢ adnotacje o zweryfikowaniu przedstawionych danych, o ktérej mowa
w art. 76 ust. 6 p.a.s.c. oraz informacj¢ o wspélnych dzieciach oséb zamierzajacych
zawrze¢ malzenstwo.

2. Okres waznosci ww. zapewnien okresla¢ zgodnie z dyspozycja art. 76 ust. 9 p.a.s.c.

3. Akty malzefistwa sporzadzac¢ terminowo.

4. W przypadku transkrypcji zagranicznego aktu malzenstwa na wniosek jednego
z malzonkéw, powiadamia¢ o transkrypcji drugiego matzonka, zgodnie z trescia
art. 106 ust. 2 p.as.c.
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W ZAKRESIE ZMIANY IMIENIA I NAZWISKA

1. Rzetelnie weryfikowa¢ zlozone wnioski, a w przypadku stwierdzenia brakéw
formalnych wzywac o ich uzupelnienie, na podstawie art. 64 § 2 k.p.a.

2. W wydawanych decyzjach podstaw¢ prawna powolywa¢ wlasciwie oraz precyzyjnie,
a w ich nagtéwkach zamieszcza¢ oznaczenie organu.

3. Pouczenia zawierane w decyzjach formutowa¢ zgodnie z aktualnym brzmieniem
art. 107 § 1 pkt 7 k.p.a.

4. Sprawy zalatwia¢ terminowo.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosz¢
o przekazanie w terminie do dnia 26 lipca 2018 r. informacji o wykonaniu zalecen
i wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dziataniach majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidtowosci lub przyczynach ich niepodjecia.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
/-

Pawet Hreniak
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