WOJEWODA DOLNOSLASKI ‘ Wroctaw, dnia | “ sierpnia 2018 .

FB-KF.431.21.2018.DW

Pani

Maria Le$na
Wéjt Gminy
Ztotoryja

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 13 czerwca 2018 r. do 15 czerwca 2018 r. na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2, 3
oraz ust. 2 pkt. 2, 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. 22017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.), Danuta WoZniak-Wiergan — inspektor wojewddzki °

Wydziatu Finanséw i Budzetu Dolnoélaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu
przeprowadzita kontrole problemowa wtrybie zwyklym w Urzedzie Gminy Zlotoryja
(al. Mita 4, 59-500 Zlotoryja).

Temat kontroli: ,,Prawidlowo§¢ wykorzystania srodkow dotacji celowej z budzetu
panstwa w ramach realizacji Programu asystent rodziny i koordynator rodzi’nnej pieczy

zastepezej” w 2017 r.

Okres objety kontrola: 2017 rok. .

Kontrole¢ przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 11 grudnia 2017 r. przez
Wojewodg Dolnoélaskiego planem kontroli na I pétrocze 2018 r. (NK-KE.430.9.2017.DD).

[Dowdd: akta kontroli str. 1 - 7]

Kontrolg odnotowano w ksigzce kontroli jednostki pod pozycja 4/2018.

e .




W okresie objetym kontrola funkcje kierownicze petnili:

o w Urze¢dzie Gminy Ztotoryja:

Pani Maria Le$na — Wéjt Gminy Ziotoryja, wybrana w wyborach, ktére odbyly si¢ w dniu
16 listopada 2014 r. (Za$wiadczenie Gminnej Komisji Wyborezej z dnia 25 listopada 2014 1.);

Pani Elzbieta Gw6zdz - Skarbnik Gminy od dnia 1 lipca 1999 r. - powolana Uchwalg
Nr X/142/99 Rady Gminy w Ztotoryi z dnia 22 czerwca 1999 r.

e w Gminnym Osrodku Pomocy Spbiecznej w Ztotoryi /GOPS/: ,
Pani Urszula Skata - Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Ztotoryi od dnia
7 stycznia 1993 r. - powotana Uchwatg Nr 6/93 Zarzadu Gminy Ztotoryja z dnia 7 stycznia
1993 1.

Pani Celina Nankiewicz - Gtowny Ksiegowy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Zlotoryi - zatrudniona od dnia 17 maja 2008 .
[Dowdéd.: akta kontroli str. 8 - 12]

- W wyniku kontroli poszczegélnych zagadnien objetych niniejsza kontrola dziatalno$é
jednostki w zakresie prawidtowosci wydatkowania srodkéw z budzetu paristwa udzielonych
- z dotacji celowej na dofinansowanie zadan wiasnych Gminy Ziotoryja w ramach Programu
asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej w 2017 r. oceniono pozytywnie

z uchybieniami.

Powyzsza ocena wynika z ocen czastkowych badanych obszarow tj.:
o ujecie $rodkow udzielonych z budzetu paﬁstWa w planie finansowym jednostki —
ocena pozytywna,
e zgodno$¢ wydatkéw 2z planowanym przeznaczeniem — ocena pozytywna
z uchybieniami,
o dokumentowanie i ewidencjonowanie wydatkéw dokonanych ze $rodkow objetych
kontrola — ocena pozytywna.

e sporzadzanie sprawozdan w zakresie Srodkéw objetych kontrolg — ocena pozytywna.




Ujecie Srodkéw udzielonych z budzetu panstwa w planie finansowym jednostki

W oparciu o dokumenty finansowo-ksiegowe oraz przedtozone sprawozdania dokonano
kontroli ujgcia srodkéw dotacji w planie finansowym oraz wprowadzenia zmian w budzecie
Gminy Ztotoryja oraz Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Ziotoryi w odniesieniu

do objetych kontrolg srodkow.

Wojewoda Dolnoslaski pismem Nr FB-BP.3111.410.2017.KR z dnia 10 pazdziernika 2017 r.
poinformowat Urzad Gminy Zlotoryja, iz -z rezerwy celowej budzetu panstwa Vzostala
przyznana dotacja celowa na 2017 r.,

w dziale 855 — Rodzina,

w rozdziale 85504 — Wspieranie rodziny,

w § 2030 - Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacj¢ wiasnych zadan

biezacych gmin w wysokosci: 3.269,70 z1.

Powyzsze $rodki przeznaczone byly na zatrudnienie przez gming asystentéw rodziny
w ramach realizacji Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej
na rok 2017, wprowadzonego zgodnie z art. 247 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej.

Ww. pismo Wojewody Dolnoslaskiego stanowito podstawe do zwigkszenia budzetu Gminy

narok 2017 t.

W oparciu o ww. informacj¢, Zarzadzeniem Nr 0050.59.2017 Wéjta Gminy Ziotoryja z dnia
27 pazdziernika 2017 r. dokonano zmian w budzecie gminy na rok 2017 r.

- po stronie dochodéw (zat. Nr 1 do ww. Zarzadzenia)

, , Przed zmiang Zwigkszenie /w Po zmianie
Dzial Rozdzial § dotych/
855 85504 2030 0,00 3 269,70 3269,70
OGOLEM 0,00 3 269,70 3 269,70
- po stronie wydatkow (zat. Nr 2 do ww. Zarzadzenia)
Diial Rozdzial § Przed zmiang Zwickszenie /w Po zmianie
zlotych/
855 85504 4170 15 676,00 3 269,70 18 945,70
OGOLEM 15 676,00 3 269,70 18 945,70




Powyzsza zmiana zostala réwniez uwzgledniona w planie finansowym Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Ztotoryi.

[Dowdd: akta kontroli str. 13 - 24]
W wyniku kontroli ustalono, iz $rodki udzielone z budzetu panstwa zostaty prawidlowo ujgte

w planie finansowym UG i jednostki organizacyjne;j tj. GOPS.

Zmian w planie finansowym Urzedu Gminy w Ztotoryi dokonano na podstawie decyzji
Ministra Rozwoju i Finanséw oraz informacji Wojewody Dolnoélaskiego, zachowujac forme
Zarzadzenia Wojta Gmihy, w podziatkach zgodnych z obowiazujaca klasyfikacja budzetowa.
Powyzsze dziatania byty zgodne z:

- art. 257 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, 1z w toku wykonywania
budzetu zarzad moze dokonywa¢ zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu
jst polegajacych na zmianach planu dochodéw i wydatkéw zwigzanych ze zmiang
kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych z budzetu panstwa,

- art. 39 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych, ktéry wskazuje, iz dochody
publiczne, wydatki publiczne (...) klasyfikuje si¢ (...) wedlug dziatow, rozdziatéw — -
okre$lajacych rodzaj dzialalno$ci; paragraféw — okreslajacych rodzaj dochodu,

wydatku.

Pozytywnie oceniono uj¢cie srodkéw dotacji objetych kontrola w planie finansowym Gminy
Ztotoryja.

Zgodnos¢ wydatkow z planowanym przeznaczeniem

Materi¢ objeta kontrolg reguluja przepisy art. 247 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2017, poz. 697 z pézn. zm.) iart. 9
ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciqzy i rodzin , Za zyciem”

oraz ,, Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej na rok 2017

Kontrole realizacji wydatkéw budzetu panstwa przeprowadzono w Gminnym Os$rodku
Pomocy Spolecznej tj. jednostce organizacyjnej Urzgdu Gminy w Ziotoryi, realizujacym

zadanie objete niniejsza kontrola.




Gmina Zlotoryja ztozyla zapotrzebowanie dotyczace Programu aSysz‘em‘ rodziny
i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej na rok 2017 — asystent rodziny. Kwota
zapotrzebowania na dofinansowanie kosztow wynagrodzeniaA asystenta rodziny zatrudnionego
w ramach umowy-zlecenie w przeliczeniu na etat w wymiarze czasu pracy 0,55 (na okres
12 miesigcy) zostata okreslona w wysokosci 9.900,00 zk. Jako udziat wlasny w realizacji
ww. programu Gmina zapewnita kwote 12.100,00 zt. Opieka asystenta rodziny planowano
obja¢ 8 rodzin. Zapotrzebowanie wptynelo do Dolnoslaskiego Urzc;du Wojewddzkiego
~ Wydziatu Polityki Spotecznej w dniu 26.04.2017 r.

W zwigzku z zakwalifikowaniem Gminy Ztotoryja do dofinansowania w ramach ,,Programu
asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej na rok 20177, Gmina (w dniu
14.06.2017 r.) o$wiadezyta, e przyjmuje dotacj¢ ze Srodkdéw budzetu panstwa na realizacje
zadania w wysokosci 9.900,00 zl, w dziale 855 — Rodzina, w rozdziale 85504 — Wspieranie
rodziny, w § 2030.

W opisie realizowanego zadania podano:

Kwota kosztéw wynagrodzenia Forma .
. Wymiar czasu Planowana
Nr danego asystenta: zatrudnienia Okres . .
) . pracy danego . liczba rodzin
kolejnego (umowa o zatrudnienia
asystenta | pokrywana z POXIYWANAZ | 1yrace —uop lub asystenta w asystenta bq.da(cych pod
rodziny s wkiadu przeliczeniu na L opieka danego
dotacji umowa w miesigcach
wlasnego Zlecenic — uz) etat asystenta
1 2 3 4 5 6 7
1 9900 12 100 uz 0,55 12 8
Razem 9900 12 100 X 0,55 X 8

[Dowdd: akta kontroli str. 25 - 28]

W dniu 25.10.2017 r. pomiedzy Wojewoda Dolno$laskim, a Gming Zlotoryja zawarto
Umowg Nr 161/A8/2017 1. w sprawie udzielenia dotacji celowej z budzetu panstwa oraz
przekazania $rodkéw z Funduszu Pracy na zadanie realizowane w ramach: ,, Programu

asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej na rok 2017”.

W oparciu o ww. umowe Wojewoda Dolno$lgski przekaza¢ mial §rodki finansowe:

» w formie dotacji celowej z budzetu w wysokosci 3.269,70 zl, zgodnie z klasyfikacja
budzetowa w dziale: 855 — Rodzina, w rozdziale: 85504 — Wspieranie rodziny, w § 2030 -
Dotacje celowe przekazane z budZetﬁ paﬁstwa na realizacje wlasnych zadan biezacych

gmin.




* 7z Funduszu Pracy w wysokosci 6.630,30 zl, z przeznaczeniem na finansowanie
koordynacji, o ktérej mowa w art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu

kobiet w ciqzy i rodzin ,, Za zyciem”.

Dofinansowariiu podlega¢ miaty wytacznie koszty wynagrodzenia brutto aéystenta rodziny.
Przyznana taczna kwota dofinansowania wynosi¢ miata nie wigcej niz:

- 2100,00 z brutto miesigcznie, co stanowi¢ powinno nie wigcej niz 67% kosztow
wynagrodzenia brutto asystenta rodziny zatrudnionego na Vpodstawie umowy o prace
W wymiarze petnego etatu;

- 1500,00 z! brutto miesi¢cznie, co stanowi¢ powinno nie wigcej niz 50% kosztoéw
wynagrodzenia brutto asystenta rodziny zatrudnionego na podstawie umowy — zlecenia

réwnowaznej czasowo do petnego etatu.

Zgodnie z zapisem ww. umowy na sfinansowanie zadania Gmina przeznaczy¢ powinna
ze $rodkoéw wiasnych kwote nie mniejsza, niz okreslona w o$wiadczeniu o przyjeciu dotacji
nie mniej niz:

- 33% kosztéw wynagrodzenia brutto asystenta rodziny zatrudnionego na podstawie umowy
o prace;

- 50% kosztéw wynagrodzenia brutto asystenta rodziny zatrudnionego na podstawie umowy —

zlecenia.

Wydatkowanie $rodkéw finansowych zadania ustalono do dnia 31 grudnia 2017 .

Srodki dotacji w kwocie 3.269,70 z1 wplynety na konto Gminy w dniu 24 listopada 2017 r.
(wb. Nr 228/2017) a nastgpnie wdniu 27 listopada 2017 r. w ww. wielkoSci zostaty
przekazane do GOPS w Zlotoryi (wb. Nr 229/2017).

Natomiast §rodki z Funduszu Pracy na realizacje zadania objetego kontrola w wysokosci
6.630,30 zl, od Wojewody Dolnoslaskiego wptynely w dniu 24 rlistopada 2017 r. na konto
Urzedu Gminy w Ziotorsli. W dniu 12 grudnia 2017 r. Gmina dokonata przelewu srodkow
na rachunek bankowy (podstawowy) Osrodka Pomocy. Ww. kwote w dniu 19 grudnia 2017 r.
z rachunku podstawowego GOPS przekazat na wyodrgbniony rachunek bankowy.

[Dowdd: akta kontroli str. 29 - 48]




Na realizacje zadania objgtego niniejsza kontrolag pomigdzy Gminnym O$rodkiem Pomocy

Spolecznej w Zlotoryi, reprezentowanym przez Kierownika, Pania Urszule Skal¢, a Panig

- L.Ch. (Zleceniobiorca) zawarto w dniu 30 grudnia 2016 r. oraz w dniu 30 czerwca 2017 r.

Umowg Zlecenie. Przedmiotem ww. umow bylo $wiadczenie ushugi asystenta rodzinnego

dlarodzin (wg wykazu otrzymywanego comiesigcznie od Zleceniodawcy, zgodnie

z zalacznikiem nr 1 do umowy).

Zestawienie gtéwnych postanowiefi umownych prezentuje ponizsza tabela.

o i Laczny czas §wiadczonych ustug (narzecz |~ - - 'Kwofafﬁ"—f' &
_ Numer umowy - Daf?‘ umowy / | - wskazanych rodzin i pracy biurowej) Umowa zawarta | - wynagrodzenia
: - g Ancksa - - ——— : na czas (od - do): wynikajacego
: e iczba godzin ~w.miesigcu: : Z UMOWY .
1 2 3 4 5 6
84 styczniu
80 Iutym
Umowa - zlecenie %2 et
30.12.2016 1. 76 kwietniu
84 maju
84 czerwecu
Razem 500
84 styczniu
80 lutym
Aneks (.jo Hmowy - 102 marcu
zlecenia (z dniem .
1 marca 2017 r.) 8¢ kwm.mu 01.01.2017r. -
94 maju 30.06.2017 .
94 czerwcu
Razem 27.02.2017 1. 540
A;ee;i?; (;rgglgn 22.05.2017 . 84 styczniu 20,00 2t (brutto)
za godzing pracy =
1 czerwca 2017 1.) iloczyn stawki
80 Iutym godzinowej oraz
102 marcu liczba
86 lwietniu prz_epracowanych
Z
84 czerweu
Razem 530
Umowa - zlecenie | 30.06.2017 . 84 lipcu
84 sierpniu
84 wrzesniu
84 paZdzierniku
77 listopadzie
77 grudniu 01.07.2017 r. -
31.12.2017r.
Razem 490
Aneks do umowy -
zlecenia (z dniem | 31.10.2017r. 84 lipcu
1 listopada 2017 r.)
84 sierpniu
84 wrzesniu




= | Raczny czas $wiadczonych uslug (narzecz |- -
Numer. tifiowy - Df‘f“}}m‘{wﬁ/ i ;;Vyvskgzanych;rodz‘in ipracy biurowej) Umowa z 4
: e e e L ———-na czas (od - do):
' 0 o Ldezbagodzin. - - lowmiesigeur - - b 0 Sy umowy
2 3 4 5 6
84 pazdzierniku
66 listopadzie
66 . grudniu
Razem 468
Aneks do umowy - '
zlecenia (z dniem | 27.11.2017r. 84 _ lipcu
1 grudnia 2017 r.)
84 sierpniu
84 wrzesniu
84 paZdzierniku
66 listopadzie
77 grudniu
Razem 479

Przedmiotem ww. umowy bylo §wiadczenie ustugi asystenta rodzinnego dla 7-8 rodzin
objetych pomoca przez GOPS w Zlotoryi. Usluga asystenta rodziny mogta by¢ §wiadczona
w czasie pomiedzy 8% a 22 kazdego dnia tygodnia (pfacy biurowej w dni robocze pomigdzy
7% 2 15°%). Do zadan asystenta rodziny, nalezato m.in.:

- opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspodtpracy z czlonkami rodziny
1 w konsultacji z pracownikiem socjalnym,;

- udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu
umiejetnoscei prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego;

- udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw socjalnych, psychologicznych,
probleméw wychowawczych z dzieémi,

- wspieraniu aktywnosci spotecznej rodzin, motywowanie cztonkéw rodzin do podnoszenia
kwalifikacji zawodowych;

- podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
dzieci i rodzin; ‘

- realizacja zadan okre$lonych w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy
1 rodzin ,,Za zyciem”;

- sporzadzanie, na wniosek sadu, opinii o rodzinie i jej cztonkach.

Do umowy — zlecenia zalaczono ,, Wykaz rodzin wymagajqcych pomocy asystenta rodziny
na terenie Gminy Ziotoryja w miesiqcu (...) " — zatacznik nr 1 do ww. umowy.

[Dowdéd.: akta kontroli str. 49 - 75]




W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze za realizacj¢ czynnosci polegajacych
na $wiadczeniu ushugi, asystent rodzinny wystawial comiesigcznie rachunek, do ktérego
zostaly zataczane nw. dokumenty (okreslone w § 6 ust. 2 umowy — zlecenia), tj J

- dziennik wizyt w §rodowisku rodzinnym — zatacznik nr 2;

- ocena sytuacji rodziny — zatacznik nr 3;

- plan pracy z rodzing — zatacznik nr 4;

- komplet notatek stuzbowych;

- miesieczna karta czasu pracy — zatacznik nr 5.

W oparciu o wystawione przez asystenta rodziny comiesigczne rachunki oraz dane liczbowe
zawarte w zataczonych do nich miesiecznych kartach czasu pracy, sporzadzono zestawienie,

ktore przedstawiono ponizej.

Rachunzell;icl)liimowy ) Miesigczna Karta Czasu Pracy Asystenta Rodziny Rozliczenie godzin
. . . Razem Stawka
. .. Liczba LICZb.a pracy z Llczba.godzm. godziny | za godz. | Laczna kwota
Nr z dnia za miesigc . rodzing - wg | pracy biurowej
rodzin dzienni . T (kol.5+ | pracy wg | (kol.7 x kol.8)
ziennika wizyt i innej
kol.6) umowy

1 2 3 4 5 6 7 8 9
172017 27.01.17 styczen 7 59g30m 24 ¢30m 84 20,00 1 680,00
2/2017 27.02.17 luty 7 62g30m 15¢30m 78 20,00 1 560,00
3/2017 30.03.17 marzec 8 75g 27g 102 20,00 2 040,00
4/2017 27.04.17 | kwiecief 8 66g 20g 86 20,00 1 720,00
512017 30.05.17 maj 8 73 £30m 18 230m 92 20,00 1 840,00
6/2017 30.06.17 czerwiec 7 66 g30m 17g30m 84 20,00 1 680,00
1/2017 31.07.17 lipiec 7 59g30m l6g 75 20,00 1 500,00
2/2017 30.08.17 sierpien 7 68 ¢g 16 g 84 20,00 1 680,00
3/2017 28.09.17 | wrzesiefl 7 56 g30m 27 g30m 84 20,00 1 680,00
4/2017 30.10.17 | pazdziernik 7 59g30m 19g30m 79 20,00 1 580,00
512017 30.11.17 listopad 6 50g30m 15g30m 66 20,00 1 320,00
6/2017 29.12.17 | grudzien 7 57g30m 19g30m 77 20,00 1 540,00

X X X X X )¢ 991 X 19 820,00

Na podstawie wystawianych przez Asystenta rodziny rachunkéw do umowy - zlecenia GOPS
sporzadzal listy wyplat. Szczegbtowe dane w zakresie wykorzystania Srodkéw dotacji

oraz z Funduszu pracy na realizacje ww. zadania, zaprezentowano w ponizszej tabeli.




Listy plac Kwota wynagrodzenia Zaptata wynagrodzenia
Za Nr listy Lista | Kwota wg Kwota Ubezp. | Podatek Whplata na . do ZUS do US
Lp. ) dni it zdrowo- Urzad ROR w dniu ani dni
m-C p ac Z dania umOWy netto tne Skarbowy W anma W aniu
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1] 1 Zﬁ)%ig(l’go 31.01.17| 1680,00] 141680| 151,20 112,00| 141680 31.01.17 | 31.01.17 | 31.01.17
2| 1 Zfs}f.fz’ég?go 27.02.17| 1560,00] 131560| 14040| 104,00] 1315,00| 27.02.17 | 28.02.17 | 28.02.17
3| m Z;%%g?go 30.03.17| 2040,000 1720,40| 183,60 136,00 1720,40] 30.03.17 | 31.03.17 | 31.03.17
4] 1v Zﬁ%gggo 27.0417| 1720,00| 1451,20| 154,80| 114,00] 145120 27.04.17 | 28.04.17 | 28.04.17
510V Z;%;’ég‘l";o 30.05.17| 1840,00| 1552,40| 16560| 122,00| 155240 30.05.17 | 31.05.17 | 31.05.17
6 | v Zjﬁ%g‘;g‘) 30.0617| 1680,00] 141680| 151,20 112,00| 1416,80| 30.06.17 | 30.06.17 | 30.06.17
7 | vl mexﬁ’ég(l’go 31.07.17| 1500,00| 126500| 13500 100,00| 126500]| 31.07.17 | 31.07.17 | 31.07.17
ZLXA/25000
8 | VIl | % a0 130.08.17 | 1680,000 141680| 151,20 112,00 141680 31.08.17 | 31.08.17 | 31.08.17
9 | Ix [ZLXA250001 06 09 17| 1680,00 141680| 15120] 112,00] 1416,80] 29.09.17 | 29.09.17 | 29.09.17
60/09/2017
0] x Z&%ﬁggg(’ 30.10.17| 1580,00| 1332,80| 14220| 105,00| 1332,80| 30.10.17 | 31.10.17 | 31.10.17
11| X1 Z;%%gg’go 30.11.17| 1320,00] 1113,20] 118,80| 88,00| 1113,20| 30.11.17 | 30.11.17 | 30.11.17
12 | X Z;gfg’ég?go 211217 1540,00] 129940| 138,60 102,00| 129940 21.12.17 | 28.12.17 | 28.12.17
x | x | RAZEM | x 19820,00| 16717,20| 1783,80| 1319,00| 16716,60| x x x

W wyniku analizy przedlozonych ww. dokumentéw finansowo-ksiegowych kontrolujacy
ustalil, iz w jednym przypadku (poz. 12. ww. zestawienia) zaptata nastgpita w daiu 21 grudnia

2017 1. tj. przed wystawieniem rachunku do umowy - zlecenia tj. z dnia 29.12.2017 1.

Kontrolujacy zwrécit si¢ do Kierownika GOPS o wyjasnienie wyzej omdéwionej kwestii.

W piSmie z dnia 15.06.18 r. Pani Kierownik poinformowata, iz: ,,Od 1 grudnia 2017 r.
po otrzymaniu wniosku Kuratora Zawodowego Sadu Rejonowego w Ziotoryi o objecie
wspéblpracq z asystentem rodziny E.T i Z.Ch. i przeprowadzeniu wywiadu Srodowiskowego
przez pracownika socjalnego, rodzinie tej zostal przydzielony asystent rodziny (od grudnia
2017 r. przybyla wiec nowa rodzina). Ostatnia wizyta asystenta w tej rodzinie w pierwszym
miesiqcu wspolpracy miata miejsce 29 grudnia 2017 -r. i z takq datq asystent wystawil
rachunek. Natomiast ksiegowa przygotowala liste do wyplaty za prace asystenta w grudniu

2017 r. wezesniej — juz 21 grudnia 2017 r. z racji koniecznosci zamkniecia roku budzetowego
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(po tej dacie uwzgledniajqc Swieta Bozego Narodzenia pozostato tylko 4 dni robocze).
Asystent rodziny wiedzial juz ite godzin ma wypracowaé w grudniu 2017 r. i podat wczesniej
ksiegowej te liczbe. Gdyby okazato sig, ze z réznych przyczyn nie wykona zaplanowanej liczby

godzin, w nastepnym miesiqcu rachunek bytby pomniejszony o te godziny”.

Przedstawione ww. wyjasnienie przyjeto, niemniej jednak nie mialo ono wplywu
na stwierdzone w trakcie kontroli ustalenie polegajace na dokonaniu zaptaty niezgodnie
z zasadami zawartymi w umowie zlecenia. Opisane postgpowanie wskazuje na naruszenie
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w ktérym zapisano: ,, Wydatki publiczne
powinny byé dokonywane (..), w- wysokoSci i terminach wynikajqcych z wczeSniej
zaciqgnietych zobowiqzan”. -

Z uwagi na brak znaczacego wplywu powyzszej sytuacji na kontrolowang dziatalnosé

i jej jednostkowy charakter, zakwalifikowano je jako uchybienie.

W pozostatych przypadkach, jak ustalono w wyniku czynnosci kontrolnych, platnosci
(z tytutu zaptaty wynagrodzen z tytwbu umowy - zlecenia wraz ze skladkami ZUS oraz
podatkiem dochodowego do US) w ramach zadania objgtego kontrola zostaly dokonane
w wysokosciach i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnigtych zobowiazan, tj. zgodnie

Z WW. przepisem.

Koszt realizacji catego zadania wyni6st kwotg 19.820,00 z. W oparciu o ww. dowody
finansowo-ksiggowe oraz dane zawarte w ww. zestawieniach kontrolujacy ustalit,
ze na wyplate wynagrodzeh asystenta w ramach: ,,Programu asystent rodziny i koordynator
rodzinnej pieczy zastepczej ” na rok 2017 wydatkowano kwote 8.820,00 zt, z tego: ze Srodkow
dotacji 2.913,25 74, ze $rodkéw Funduszu Pracy 5.906,75 71, co stanowito 44,5% kosztow
wynagrodzenia brutto. Natomiast ze srodkéw wiasnych jst wydatkowano kwote 11.000,00 zt,

co stanowito 55,5% kosztéw wynagrodzenia brutto.

Koszt wynagrodzenia asystenta wynidst miesigcznie kwote 1.651,67 zt, z tego ze $rodkow
dotacji i FP sfinansowano wynagrodzenie w ramach 0,49 etatu tj. kwotg 735,00 zt, natomiast
ze $rodkow wilasnych kwotg 916,67 zt.

Biorgc pod uwage powyzsze kontrolujacy stwierdzit, iz jednostka sfinansowata

wynagrodzenie brutto asystenta, zatrudnionego na podstawie umowy - zlecenia, w wymiarze

0,49 etatu (miesigcznie), tj. réwnowaznego czasowo w stosunku do pelnego etatu,
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cojest zgodne z zapisem § [ ust. 5 pkt. b umowy oraz okreSlonym w zalozeniach

programowych.
[Dowdd: akta kontroli str. 76 - 162]

Ze wzgledu na nizsze wykonanie godzin pracy asystenta (niz zaplanowane 0,55 etatu)

przedstawione powyzej, niewykorzystane srodki zwrécono na rachunek DUW,

Kwote w wysokosci 723,55 zl, przeznaczong ze $rodkéw Funduszu Pracy na realizacje
programu, GOPS przekazal w dniu 20 grudnia 2017 1. bezposrednio na konto DUW.

Jednakze w zwigzku z mylnym przekazaniem $rodkéw z FP, Osrodek Pomocy w Ziotoryi
w piSmie z dnia 21 grudnia 2017 r. wystapit z prosba do Wydziatu Finanséw i Budzetu DUW
o zwrot ww. §rodkow. W dniu 22 grudnia 2017 r. Dolno$laski Urzad Wojewddzki zwréceit

kwote 723,55 zl na wyodrgbniony rachunek Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej.

Niewykorzystang kwot¢ dotacji w wysokosci 356,45 zl oraz $rodki z Funduszu Pracy
w kwocie 723,55 zt, GOPS przekazat na rachunek bankowy Gminy w dniu 27 grudnia 2017 r.

Urzad Gminy w Zlotoryi w dniu 29 grudnia 2017 r. dokonat zwrotu $rodkéw dotacji

w wysokosci 356,45 zt oraz z FP w kwocie 723,55 7t - na konto DUW.
[Dowdd: akta kontroli str. 163 - 176]

Zwrot srodkéw dotacji oraz z Funduszu Pracy nastapit z dotrzymaniem terminu okre$lonego

w art. 168 ust.] ustawy o finansach publicznych oraz wskazanego w § 7 ust. 3 umowy

(4. do dnia 15 stycznia 2018 r.).

Biorac pod uwage ww. ustalenia, zgodno$¢ wydatkow z planowanym przeznaczeniem

oceniono pozytywnie z uchybieniami.
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Dokumentowanie i ewidencjonowanie wydatkow dokonanych ze §rodkéw objetych

kontrola

Urzad Gminy w Zlotoryi do kontroli przedtozyt wyciagi bankowe oraz wydruki z ewidencji
ksiggowe;j.
Ksiggowania na kontach w okresie od 2017.11.24 do 2017.12.29:
Obroty na kontach:
- 133-01-1 Rachunek biezacy urzedu;
- 901-UG-85504-2030-0 Dotacje cel. z budz. na zad. wia 855.85504.2030;
- 223-0OP-01 Rozlicz. wydatk. budzetow. OP.
[Dowdéd.: akta kontroli str. 177 - 184]

Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Zlotoryi przedlozyl do kontroli rachunki
do umowy - zlecenia, listy ptac, wyciagi bankowe oraz Wydruki z ewidencji ksiegowe]j

1 polecenia ksiggowania.

Jednostka przedstawita réwniez wyciag z Zarzadzenia nr 0113/7/2012 z dnia 14.08.2012 1.
Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w sprawie Dokumentacji zasad (polityki)
rachunkowosci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ziotoryi (ze zmiang okre$long
w Zarzadzeniu nr 0113/8/17 z dnia 27.10.2017 r.) w sprawie wprowadzenia zmian

do zaktadowego planu kont.

Ksiggowania na kontach od m-ca styczen do m-ca grudzien 2017 dla kont:

- 130-01-852-85219-2030-1 — Rachunek biezacy 855-85504-4170-01-01 Wynagrodzenia
bezosobowe - asystent rodziny;

- 130-02-855-85504-4170-02-01 — Rachunek biezacy 855-85504-4170-02-01 Wynagrodzenia
bezosobowe - Asystent rodziny MF137;

- 139-03-855-85504-4170-03-01 - Wynagrodzenia asystenta rodziny z FP;

- 141-01-852-1 — Srodki pieniezne w drodze;

- 223-02-855-85504-2030-02-02 — Rozliczenie wydatkéw budzetowych 855-85504-2030-02-
02 Dotacje UW — Asystent rodziny MF137; '

- 231-01-855-85504-4170-01-1 — Rozrachunki z tytutu wynagrodzen;

- 404-01-855-8550 - Koszty list wyptat;

Zestawienie obrotdéw i sald za miesigc 12/2017 dla kont analitycznych:
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139-03-855-85504-4170-03-01 — Wynagrodzenia asystenta rodziny z FP;‘
240-03-855-85504-4170-03-01 — Wynagrodzenia asystenta rodziny z FP;
970-03-855-85504-4170-03-01 — Wynagrodzenia asystenta rodziny z FP.

' [Dowdéd.: akta kontroli str. 185 - 211]

Wydatkowanie srodkéw dotacji oraz z Funduszu Pracy na wynagrodzenia asystenta rodziny
w ramach umowy - zlecenia udokumentowano przedstawionymi do kontroli dowodami
finansowo-ksiggowymi, listami ptac, wyciggami bankowymi, dokumentami PK oraz zapisami

w ewidencji ksiggowe;j.

Przedlozone ~do kontroli dokumenty zostaly opisane i sprawdzone pod “wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym (pieczatki wraz z podpisami) przez osoby
odpowiedzialne za te ustalenia. Zostaty one zatwierdzone do wyplaty w ramach okreslonego
przez qdziélaj acego dotacj¢ rozdziatu i paragrafu. Wykazano na nich datg ksiggowania wraz

ze wskazaniem kwoty i kont, na ktérych nalezy dokona¢ zapiséw ksiggowych.

W wyniku kontroli ustalono, iz jednostka (tj. GOPS) prowadzila wyodr¢bniong ewidencje
ksiggowa zadania, w sposob umozliwiajacy identyfikacj¢ $rodkéw otrzymanych z dotacji
celowej budzetu panstwa oraz z Funduszu Pracy, a takze wydatkéw dokonywanych z tych
srodkow, co jest zgodne z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz § 4 ust. 1

UMOWY.

Ewidencja ksiggowa w zakresie $rodkéw objetych kontrola spetniala wymagania okreslone
w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pdzn.

zm. oraz od dnia 15 grudnia 2017 . - Dz. U. z 2017 r. poz. 2342 z pdzin. zm.).

Zgodnie z art. 20 ust 2 ww. ustawy, podstawa zapisow w badanych ksiggach rachunkowych
byty dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej — listy wypflat, wyciagi
bankowe.

Zapisy w przedtozonych do kontroli ksiegach rachunkowych zawieraly dane wskazane
wart. 23 ust. 2 ww. ustawy, tj. uwzglednialy daty dokonania operacji gospodarczych,
~okre$laly rodzaj i numery identyfikacyjne dowodéw ksiegowych, ktére stanowily podstawe
zapiséw, zawieraly zrozumialy tekst lub skrot opisu operacji, kwoty i daty zapiséw,

oznaczenie kont, ktérych zapisy dotycza.
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Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych w zakresie realizacji

ww. wydatkéw oceniono pozytywnie,

Sporzadzénie sprawozdan w zakresie Srodkéw objetych kontrola

Zgodnie z zapisami umowy Gmina zobowigzata si¢ do przestania do Wydzialu Zdrowia
i Polityki Spolecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu w terminie
do 30 stycznia 2018 r. Sprawozdanie koficowe z realizacji zadania i wykorzystania $rodkéw

otrzymanych z dotacji i z FP.

Jednostka dotrzymata ww. terminu, przekazujac do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
w dniu 24 stycznia 2018 r., sprawozdanie z realizacji Programu asystent rodziny

1 koordynator rodzinnej pieczy zastepczej na rok 2017,

W wyniku badania danych ujetych w ww. Sprawozdaniu, kontrola ustalita, iz dane
do sprawozdania przyjeto w oparciu o ewidencje ksiegowa prowadzong w GOPS i UG

Zlotoryja.

Objete kontrola sprawozdania budzetowe Rb-27S i Rb-28S (roczne), przedkladane do RIO
w zakresie $rodkéw dotacji objetych niniejsza kontrola, sporzadzone zostaly zgodnie
z zasadami okreSlonymi w Zalqczniku nr 39, . Instrukcji sporzqdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzqdu  terytorialnego do cytowanego
wyzej rozporzqdzenia Ministra  Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 v. w sprawie
sprawozdawczoSci  budzetowej, a wskazanymi w Rozdziale 1 - Sprawozdanie Rb-27S
roczne z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego
oraz w Rozdziale 4 — Sprawozdanie Rb-28S roczne zwykonania planu wydatkéw

budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego.

[Dowdéd: akta kontroli str. 212 - 220]

Majac powyZsze na uwadze sprawozdawczo$¢ w zakresie wydatkéw objetych kontrola,

w tym prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia sprawozdan oceniono pozytywnie.
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W zwiazku ze stwierdzonym uchybieniem w jednostce organizacyjnej Gminy tj. w Gminnym
Osrodku Pomocy Spolecznej, zaleca si¢ dokonywa¢ wydatkéw ze $rodkéw dotacji zgodnie
z zasadami wskazanymi w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,

- realizacja na biezqco.

Prosze o ztozenie informacji o dziataniach podjetych w celu realizacji powyzszego zalecenia

w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Na tym wystgpienie pokontrolne sporzadzone w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach
zakonczono.

Jeden egzemplarz przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Zgodnie .z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej

(Dz. U.Nr 185, poz. 1092), od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki

odwolawcze,

Podpis kierownika jednostki kontrolujqcej
(wojewody lub upowaznionej osoby)
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