WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia m” sierpnia 2018 r.

FB-KF.431.20.2018.K

Pan
Jarostaw Dudkowiak

Starosta Gtogowski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 28 maja 2018 r. do 30 maja 2018 r. na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2
pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ofinansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
2077 z pb6zn. zm.), inspektor wojewddzki Wydziatu Finanséw i Budzetu Dolno$laskiego
Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu - £ukasz Konefat na podstawie Upowaznienia nr 38
(FB-KF.0030.38.2018.£K) z dnia 22 maja 2018 r. przeprowadzit kontrole problemowsg
w trybie zwyklym w Starostwie Powiatowym w Gilogowie, ul. Sikorskiego 21, 67-200
Glogow.

Temat kontroli:
Prawidtowos¢ wykorzystania Srodkéw dotacji celowej przeznaczonej na realizacje zadan
wynikajgcych z ustawy o nieodptatnejpomocy prawnej oraz edukacji prawnej

OKkres objety kontrola:
- 0d 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 11 grudnia 2017 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na | pétrocze 2018 r. (NK-KE.430.9.2017.DD).

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego w Gtogowie pod pozycjg 6.



W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze w Starostwie Powiatowym w Gilogowie

petnili:

1 Pan Jarostaw Dudkowiak - Starosta Glogowski wybrany na stanowisko przez Rade
Powiatu Gtogowskiego w dniu 08 grudnia 2014 r.1

2. Pan Krystian Czarnota - Skarbnik Powiatu Gtogowskiego wybrany na stanowisko przez
Rade Powiatu Gtogowskiego w dniu 30 listopada 2010 r.2

Za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia odpowiedzialni byli
pracownicy Starostwa Powiatowego w Glogowie wskazani w pismach sporzadzonych
na potrzeby kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 8-20]

W wyniku kontroli poszczegélnych obszaréw, dziatalno$é powiatu gtogowskiego w zakresie
prawidtowosci wykorzystania Srodkéw dotacji celowej przeznaczonej na realizacje zadan
wynikajgcych z ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej oceniono
pozytywnie.

Powyzsza ocena wynika z ocen czgstkowych badanych obszarow tj.:

I.  Ujecie srodkéw udzielonych z budzetu panstwa w planie finansowym jednostki.

Il. Zgodnos¢ wydatkdw z wczesniej zaciggnietymi zobowigzaniami oraz z ich celowym
przeznaczeniem w zakresie srodkdw objetych kontrola.

I1l. Dokumentowanie i ewidencjonowanie wydatkow dokonanych ze $rodkéw objetych
kontrola.

IV. Sporzadzanie sprawozdar Rb-50 w zakresie srodkéw objetych kontrola.

I. Ujecie srodkéw udzielonych z budzetu panstwa w planie finansowym jednostki.

W zwigzku z przyjetym projektem ustawy budzetowej na rok 2017, Wojewoda Dolnoslagski
pismem (Nr FB-BP.3110.8.2016.KSz) z dnia 21 pazdziernika 2016 r. przekazat informacje
0 kwotach dotacji celowych na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami w tgcznej wysokos$ci 11 711 136,00 zt, w tym na zadanie objete
kontrolg w wysokoS$ci 250 416,00 zt.

Dochody

Na podstawie ww. pisma Wojewody DolnoSlaskiego powiat glogowski przyjat
w prowizorium budzetowym na rok 2017, po stronie dochodéw kwote w wysokosci
250 416,00 zt w zakresie dziatlu 755 - Wymiar sprawiedliwosci, w rozdziat 75515 -
Nieodptatna pomoc prawna, w paragrafie 2110 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone
ustawami realizowane przez powiat (por. Tabela ml).

1Uchwala nr 11/4/2014 Rady Powiatu Gtogowskiego z dnia 08 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru Starosty Gtogowskiego.
2Uchwata nr 1/7/2010 Rady Powiatu Gtogowskiego z dnia 30 listopada 2010 r. w sprawie wyboru Skarbnika Powiatu Gtogowskiego.



Tabela nr 1

Dochody
Podstawa zmiany planu Przed Zmiana Po
Dziat Rozdziat 8§ zmiang (w z4) zmianie
(w zt) (w zt)

Uchwata Nr XX1V/136/2016
Rady Powiatu Gtogowskiego 755 75515 2110 - - 250 416,00
z dnia 20 grudnia 2016 r.

Pismem z dnia 01 lutego 2017 r. Wojewoda DolnoS$lagski (Nr FB-BP.3111.24.2017.KSz.)
przekazal ostateczng informacje dotyczacg wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych
dla powiatu gtogowskiego na realizacje zadania wynikajacego z ustawy o nieodptatnej
pomocy prawnej oraz edukacji prawnej3 - kwota dotacji pozostata w niezmienionej
wysokosci.

Wydatki

Powiat gtogowski w prowizorium budzetowym na rok 2017, w zakresie dziatu 755 - Wymiar
sprawiedliwos$ci, rozdziatu 75515 - Nieodptatna pomoc prawna zaplanowatl po stronie
wydatkow kwote w {acznej wysokosci 250 416,00 zt. W trakcie trwania roku 2017,
w budzecie powiatu gtogowskiego, w obrebie ww. dziatu i rozdziatu, dokonywano zmian
w paragrafach klasyfikacji budzetowej, co szczeg6towo zaprezentowano w Tabeli nr 2.

Tabela nr 2
Wydatki
Podstawa zmiany planu Przed Zmiana '_30 )
Dziat Rozdziat 8§ zmiang zmianie
(w zh)
(w zh) (w zh)
1 2 3 4 5 6 7
2360 - - 121 452,00
Uchwata Nr XX1V/136/2016 4170 - - 121 452,00
Rady Powiatu Gtogowskiego 755 75515
z dnia 20 grudnia 2016 r. 4210 - - 7512,00
Razem 250 416,00
2360 121452,00 - 121 452,00
4170 121 452,00 -106 270,00 15 182,00

Uchwata Nr 04/2017
Zarzadu Powiatu Gtogowskiego 755 75515 4210 7 512,00 - 7 512,00
z dnia 18 stycznia 2017 r.

4300 0,00 106 270,00 106 270,00

Razem 250 416,00
2360 121 452,00 - 121 452,00
4170 15 182,00 15 181,00 30 363,00

Uchwata Nr 123/2017
Zarzadu Powiatu Gtogowskiego 755 75515 4210 7 512,00 -309,00 7 203,00

z dnia 31 sierpnia 2017 r.
4300 106 270,00 -14 872,00 91 398,00

Razem 250 416,00

3Dz.U. z 2015 r. poz. 1255 oraz Dz.U. z 2017 r. poz.2030.



1 2 3 4 J 6 7
2360 121 452,00 - 121 452,00

4170 30 363,00 -2 644,00 27 719,00
Uchwata Nr XXXI1H/188/2017

Rady Powiatu Gtogowskiego 755 75515 4210 7 203,00 - 7 203,00
z dnia 23 pazdziernika 2017 r.

4300 91 398,00 2 644,00 94 042,00

- Razem 250 416,00
2360 121 452,00 - 121 452,00
4170 27 719,00 - 27 719,00

Uchwata Nr 170/2017 r
Zarzadu Powiatu Gtogowskiego 755 75515 4210 7 203,00 63,00 7 266,00
z dnia 29 listopada 2017 r.

4300 94 042,00 -63,00 93 979,00

Razem 250 416,00
2360 121 452,00 - 121 452,00
4170 27 719,00 - 27 719,00

Uchwata Nr 185/2017
Zarzadu Powiatu Gtogowskiego 755 75515 4210 7 266,00 -1,00 7 265,00
z dnia 29 grudnia 2017 r.
4300 93 979,00 1,00 93 980,00

Razem 250 416,00

Plan wydatkow powiatu glogowskiego na realizacje zadan wynikajacych z ustawy
0 nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej 4, pozostal w niezmienionej tacznej
kwocie 250 416,00 zt.

W wyniku kontroli ustalono, ze $rodki udzielone z budzetu panstwa na zadanie realizowane
w ramach ww. ustawy, zostaty prawidtowo ujete w planie finansowym jednostki.

Zmiany w zakresie S$rodkéw objetych kontrolg, po stronie dochoddéw i wydatkéw
budzetowych wprowadzano w drodze Uchwat Zarzadu Powiatu Gtogowskiego oraz Uchwat
Rady Powiatu Gtogowskiego. Dziatania te byty zgodne z:

- art. 39 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktéry wskazuje, iz dochody publiczne,
wydatki publiczne (...) klasyfikuje sie (...) wedtug dziatéw, rozdziatéw - okreslajacych
rodzaj dziatalnosci; paragrafow - okre$lajacych rodzaj dochodu, wydatku,

- art. 257 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, iz w toku wykonywania
budzetu zarzad moze dokonywaé¢ zmian w planie dochodow i wydatkéw budzetu
jst polegajacych na zmianach planu dochodéw i wydatkéw zwigzanych ze zmiang kwot
lub uzyskaniem dotacji przekazywanych z budzetu parstwa.

[Dowdd: akta kontroli str. 21-58]

Dziatalno$¢ jednostki w ramach ujecia Srodkéw udzielonych z budzetu panstwa w planie
finansowym jednostki oceniono pozytywnie.

4Dz.U. z 2017 r. poz. 2030.



Il. Zgodno$¢ wydatkéw z planowanym przeznaczeniem z wcze$niej zaciggnietymi
zobowigzaniami oraz z ich celowym przeznaczeniem w zakresie $rodkow objetych
kontrolg

Zagadnienie objete kontrolg regulujg przepisy ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz
edukacji prawnej oraz rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie sposobu
udzielania i dokumentowania nieodptatnejpomocyprawnejs.

Organizacja nieoptatnej pomocy prawnej w powiecie gtogowskim.

Przygotowanie organizacyjne powiatu gtogowskiego do wykonania zadania, a takze zgodnos$¢
wymogow dla lokali, w ktorych usytuowane sg punkty nieodptatnej pomocy prawnej,
z przepisami prawa, jak rowniez realizacje obowigzkéw informacyjnych oraz
dokumentowanie udzielanych porad prawnych szczeg6towo omdwiono w wystgpieniu
pokontrolnym (NK-KE.431.21.2017.AW) Wydzialu Nadzoru i Kontroli DolnoS$lgskiego
Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu z dnia 17 sierpnia 2017 r.

Na terenie administracyjnym powiatu gtogowskiego zorganizowano6 4 punkty udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej (por. Tabela nr 3). Punkty nr 1i nr 2 prowadzone byty przez
powiat gtogowski na podstawie porozumienia zawartego z Radg Okregowej Izby Radcow
Prawnych i Okregowg Radg Adwokacka w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej
na obszarze Powiatu Gtogowskiego w 2017 roku z dnia 18 grudnia 2016 r. Natomiast punkty
nr 3inr 4 Powiat Gtogowski powierzyt do prowadzenia organizacji pozarzadowej7.

Tabela nr 3
Nr punktu Adres punktu Dni i godziny otwarcia

Starostwo Powiatowe w Glogowie
1 . . g , od poniedziatku do pigtku w godz. od 730do 1130
ul. Sikorskiego 21, 67-200 Gtogow

Starostwo Powiatowe w Glogowie
2 . . g ; od poniedziatku do piatku w godz. od 1130do 1530
ul. Sikorskiego 21, 67-200 Gtogoéw

Gminny Os$rodek Zdrowia w Kotli
3 y od poniedziatku do pigtku w godz. od 800do 1230
ul. Krzycka 2m 67-240 Kotla

Biblioteka Publiczna w Zukowicach poniedziatek, wtorek, pigtek w godz. od 800do 1230
Nielubia 71, 67-231 Zukowice Srodaw godz. od 900do 1300, czwartek w godz. od 10°° do 1430

W 2017 roku powiat gtogowski otrzymat dotacje z budzetu panstwa na realizacje zadan
wynikajacych z ustawy nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej w dziale 755 —
Wymiar sprawiedliwosci, w rozdziale 75515 - Nieodptatna pomoc prawna, w paragrafie 2110
- Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat, w ogolnej wysokosci
250 416,00 zt, wg szczeg6towosci przedstawionej w Tabeli nr 4.

5Dz.U. z 2015 r. poz. 2186.
6zgodnie z zapisem art. 8 ust. 2 w zw. z art. 20 ust. 4 ustawy o nieodptatnejpomocyprawnej oraz edukacji prawne;j.
7zgodnie z zapisem art. 11 ust. 1i 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacjiprawnej.



Tabela nr 4

Lp. Nr wyciggu bankowego
1 10
2 32
3 52
4 74
5 93
6 115
7 136
8 156
9 180
10 202
11 224
12 245
13 15

Razem

Razem

Data wyciaggu bankowego

16.01.2017 r.
15.02.2017 r.
15.03.2017 r.
14.04..2017 r.
15.05.2017 .

14.06.20117 r.

14.07.2017 r.
11.08.2017r.
15.09.2017 r.
16.10.2017 r.
16.11.2017 r.

15.12.2017 r.

22.01.2018 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 59 - 90]

Wydatki w ramach realizacji zadania objetego kontrola

Zagadnienie z art. 20 ww. ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej:
,Dotacja nafinansowanie zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej
jest przeznaczana w 97% na wynagrodzenia z tytutu umoéw, o ktérych mowa w art. 6
natomiast w przypadku, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 - na rzecz wyltonionej organizacji

Kwota dotacji
20 868,00
20 868,00
20 868,00
20 868,00
20 868,00
20 868,00
20 868,00
20 868,00
20 868,00
20 868,00
20 868,00
20 868,00
250 416,00
-1 316,15

249 099,85

pozarzadowej, aw 3% - napokrycie kosztow obstugi organizacyjno-technicznej zadania™.

Zaplanowane przez powiat gtogowski wydatki na rok 2017 w dziale 755 -
sprawiedliwosci, w rozdziale 75515 - Nieodptatna pomoc prawna wykonano w #gcznej
kwocie 249 099,85 zt tj. w 99,47% otrzymanej dotacji (wg. szczeg6towosci przedstawionej
w Tabeli nr 5).

Tabela nr5

Dziat

755

Klasyfikacja budzetowa

Rozdziat

75515

Razem

Paragraf
2360
4170
4210
4300

Plan

121 452,00
27 719,00
7 265,00

93 980,00

250 416,00

Wykonanie

120 150,00
27 718,44
7 252,27

93 979,14

249 099,85

Wymiar



Probe skontrolowanych wydatkow dla poszczegdlnych paragrafow w ramach realizacji przez
powiat zadania objetego kontrolg zaprezentowano w Tabeli nr 6.

Tabela nr 6
Kwota Kwota
Paragraf Opis poniesionych objeta Udziat %
wydatkow kontrolg

Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
2360 udzilelone w 'tryble firt. 221 ustawy, naT f|r'1.ansowa-n|e 'Iub 120 150,00 120 150,00 100,00
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom

prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego.

4170 Wynagrodzenie bezosobowe 27 718,44 6 939,66 25,04
4210 Zakup materiatow i wyposazenia 7 252,27 7 252,27 100,00
4300 Zakup ustug pozostatych 93 979,14 34 265,458 36,46

Razem 240 099,85 168 607,38 70,22

Prowadzenie punktéw nieodptatnej pomocy prawnej przez organizacje pozarzgdowg
prowadzacg dziatalno$¢ pozytku publicznego

Na wydatki dot. powierzenia prowadzenia punktéw nieodptatnej pomocy prawnej organizacji
pozarzagdowej powiat gtogowski otrzymat Srodki w wysoko$ci 124 452,00 z+. W okresie od
dnia 01.01.2017 r. do dnia 31.12.2017 r., w ramach 82360 Dotacje celowe z budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie Ilub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalnos¢
pozytku publicznego, powiat gtogowski wydatkowat S$rodki finansowe w wysokosci
120 150,00 zt.

Na podstawie art. 11 ust. 1i 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej
oraz w zwiazku z art. 13 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie9, Zarzad
Powiatu Gtogowskiego w drodze Uchwaty Nr 90/2016 z dnia 19 wrzes$nia 2016 r., ogtosit
konkurs ofert na realizacje zadania publicznego z zakresu administracji rzgdowej polegajacej
na powierzeniu organizacji pozarzadowej prowadzenia 2 punktéw nieodptatnej pomocy
prawnej na terenie powiatu gtogowskiego. Na realizacje zadania przeznaczono kwote
w wysokos$ci 121 451,76 zt, z tym, ze na prowadzenie jednego punktu nieodptatnej pomocy
prawnej nie wiecej niz 60 725,88 zi.

Zgodnie z trescig protokotu z posiedzenia komisji konkursowej10 rekomendacje do zawarcia
umowy o0 powierzenie realizacji zadania publicznego uzyskata organizacja pozytku
publicznego Stowarzyszenie na Rzecz Integracji i Usamodzielniania ,,Dom w Glogowie”.
Stowarzyszenie wnioskowato o kwote nizsza niz przewidziano w tresci ogtoszenia dotacji
tj. w wysokos$ci 120 150,00 zt.

8 w tym 34 019,45 zl na wynagrodzenia radcow prawnych/adwokatéw udzielajacych nieodptatnej pomocy prawnej oraz 246,00 zt na koszty
obstugi organizacyjno-technicznej zadania

9Dz.U. z 2016 r. poz. 1817

Dsporzadzonego dnia 17.11.2016 r. oraz dnia 23.11.2016 .



W dniu 30 listopada 2016 r. zawarto pomiedzy Powiatem Glogowskim, a Stowarzyszeniem
na Rzecz Integracji i Usamodzielniania ,,Dom w Glogowie” umowe dotacji o realizacje
zadania publicznego z zakresu administracji rzadowej, polegajagcego na powierzeniu
prowadzenia 2 punktéw nieodptatnej pomocy prawnej na terenie Powiatu Glogowskiego
w 2017 r. Zestawienie gtéwnych postanowieh umownych zaprezentowano w Tabeli nr 7.

Tabela nr 7
Numer umowy Data umowy Termin Catkowity Kwota Wktad Wktad
dotacji dotacji realizacji koszt dotacji osobowy rzeczowy

od 01.01.2017 .
ZP.033.13.1.2016 30.11.2016 r. 152 830,10 zt 120 150,00 z+ 22 500,00 z+ 10 181,10 zt
do 31.12.2017 .

Zgodnie z zapisem 83 pkt. 1 umowy dotacji, powiat gtogowski na realizacje zadania
publicznego przekazat Stowarzyszeniu kwote w wysokosci 120 150,00 zt - w 12 réwnych
transzach po 10 012,50 zt wg szczegotowosci przedstawionej w Tabeli nr 8.

Tabela nr 8

Lp. Nr wyciggu bankowego Data wyciggu bankowego Kwota dotacji
1 12 18.01.2017 r. 10 012,50 z#
2 34 17.02.2017 r. 10 012,50 z#
3 54 17.03.2017 r. 10 012,50 zt
4 75 18.04.2017 . 10 012,50 zt
5 92 18.05.2017 r. 10 012,50 z
6 116 15.06.2017 r. 10 012,50 zt
7 137 18.07.2017 1. 10 012,50 zt
8 159 18.08.2017 . 10 012,50 zt
9 180 18.09.2017 r. 10 012,50 zt
10 203 18.10.2017 r. 10 012,50 z#
u 224 17.11.2017 r. 10 012,50 z#
12 244 18.12.2017 r. 10 012,50 z4
Razem 120 150,00 zt

Stowarzyszenie na Rzecz Integracji i Usamodzielniania ,,Dom w Gtogowie” w dniu

26.01.2018 r. ztozyto w Starostwie Powiatowym w Glogowie sprawozdanie koncowe
z realizacji zadania publicznego w terminie wskazanym w 89 pkt. 2 umowy dotacji tj. ,, (...)
do 30 dni od dni zakonczenia realizacji zadania (...)”. Zestawienie gtownych danych
liczbowych dot. rozliczenia dotacji zaprezentowano w Tabeli nr 9.

Tabela nr9
Rodzaj kosztow Catkowite wydatki Kwota dotacji Wkiad osobowy Wktad rzeczowy
Koszty merytoryczne 148 680,10 zt 116 000,00 zt 22 500,00 zt 10 180,10 z¢
Koszty obstugi 4 150,00 zt 4 150,00 zt - -

Razem 152 830,10 zt 120 150,00 zt 22 500,00 zt 10 180,10 zt



Stowarzyszenie na Rzecz Integracji i Usamodzielniania ,,Dom w Gtlogowie” w czesci
merytorycznej sprawozdania konicowego z realizacji zadania publicznego, oswiadczyto
ze Srodki dotacji wykorzystane zostaty zgodnie z ich przeznaczeniem tj. na prowadzenie
2 punktéw nieodptatnej pomocy prawnej zgodnie z 81 ust. 1umowy dotacji.

[Dowdd: akta kontroli str. 91 -168]
Koszty wynagrodzenia radcéw prawnych/adwokatow

Stosownie do art. 26 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej;e
powiat gtogowski zawart tgcznie 9 umow zlecenll z radcami prawnymi/adwokatami
wyznaczonymi do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej w 2017 roku na terenie Powiatu
Gtogowskiegol2 7 umoéw zleceh z radcami prawnymi wskazanymi w imiennym wykazie
radcéw prawnych Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Watbrzychu oraz 2 umowy zlecenia
z adwokatami wskazanymi w imiennym wykazie adwokatéw Okregowej Rady Adwokackiej
w Waltbrzychu. Zbiorcze zestawienie zawartych uméw zaprezentowano w Tabeli nr 10.

Tabela nr 10

Zryczatltowana kwota w™nagrodzenia

Numer umowy Data zawarcia umowy OKkres zatrudnienia

w okresie za m-c
od 01.01.2017 r. od 01/2017 do 03/2017 2 024,19
ZP.033.13.2.2016 14 grudnia 2016 r.
do 31.12.2017 r. od 04/2017 do 12/2017 1012,10
od 01/2017 do 06/2017 1012,10
ZP.033.13.3.2016 14 grudnia 2016 od 01.01.2017r. od 07/2017 do 09/2017 2 024,19
DESLSS grugnia " do 31.12.2017 . ‘
od 10/2017 do 12/2017 1012,10
od 01.01.2017 . od 01/2017 do 09/2017 1012,10
ZP.033.13.5.2016 14 grudnia 2016 .
do 31.12.2017 . od 10/2017 do 11/2017 2 024,19
od 01.01.2017 r. od 01/2017 do 09/2017 1012,10
ZP.033.13.7.2016 14 grudnia 2016 r.
do 31.12.2017 r. od 10/2017 do 11/2017 2 024,19
od 01/2017 do 03/2017 1012,10
ZP.033.13.8.2016 14 grudnia 2016 0d 01.01.2017r. od 04/2017 do 06/2017 2 024,19
. .15.0. rudni r. y
grudnia do 31.12.2017r.
od 07/2017 do 12/2017 1012,10
od 01/2017 do 03/2017 2 024,19
od 01.01.2017 r.
.033.13.9. i : od 07/2017 do 09/2017 1012,10
ZP.033.13.9.2016 14 grudnia 2016 r do 12.10.2017 1.
10/2017 391,80
od 01/2017 do 06/2017 1012,10
ZP.033.13.10.2016 28 grudnia 2016 od 01.01.2017. od 07/2017 do 09/2017 2 024,19
. . .10, rudnia r. ,
g do 31.12.2017 r.
od 10/2017 do 12/2017 1012,10
od 13.10.2017 . 10/2017 620,30
ZP.033.13.11.2016 20 pazdziernika 2017 r.
do 31.12.2017 r. od 11/2017 do 12/2017 1012,10

Numowa nr ZP.033.13.4.2016 z dnia 14 grudnia 2016 r. w zwigzku z rezygnacja radcy prawnego zostata rozwigzana.
P na podstawie porozumienia zawartego pomiedzy Powiatem Glogowskim a Radg Okregowej Izby Radcéw Prawnych i Okregowa Rada
Adwokacka w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze Powiatu Gtogowskiego w 2017 r. z dnia 18 grudnia 2016 r.



Zgodnie z 84 ust.l umowy zlecenia catkowita kwota wynagrodzenia nie mogta przekroczy¢
w skali roku tacznej kwoty 15 181,47 zI13 Ponadto w 84 ust. 2 umowy zlecenia ustalono,
ze wynagrodzenie ,, (...) bedzie ptatne do 20-tego dnia danego miesigca o ile Zleceniobiorca
przedtozy rachunek za miesigc poprzedni (...)”, za wyjatkiem miesigca grudnia tj. 84 ust.8
umowy zlecenia ,,Rachunek za miesigc grudzienn 2017 bedzie ptatny najpdzniej w ostatnim
dniu roboczym, napodstawie rachunku wystawionego 27.12.2017 r.(...) .

Na wydatki zwigzane z pokryciem kosztow wynagrodzenia radcow prawnych/adwokatow
udzielajgcych nieodptatnej pomocy prawnej powiat gtogowski otrzymat $rodki w wysokosci
121 452,00 zt. Kwota otrzymanej dotacji na wynagrodzenie z tytutu zawartych umow zlecen
wydatkowana byta w ramach 84170 wynagrodzenia bezosobowe oraz §4300 - zakup ustug
pozostatych.

[Dowdd: akta kontroli str. 169 -232]

84170 - Wynagrodzenia bezosobowe

W okresie od dnia 01.01.2017 r. do dnia 31.12.2017 r. powiat gtogowski w ramach §4170
wydatkowat Srodki finansowe w igcznej wysokosci 27 718,44 zt. Kontrolg objeto kwote
6 939,66 zttj.25,04% tacznych wydatkéw dla ww. paragrafu, poniesionych w okresie od dnia
01.10.2017 r. do dnia 31.12.2017 r. Zestawienie skontrolowanych dokumentéw finansowych
zaprezentowano w Tabeli nr 11.

Tabela nr 11
. Data Wynagrc dzenie
Nr listy plac . Za m-c

sporzadzenia brutto netto sktadki ZUS zaliczka
- - Sierpien - - 273,27 zl 202,00 zt
ZLY1/RADCA 11.10.2017 r. Wrzesien 3 036,29 zt 2 561,02 zt 273,27 zt 202,00 zt
ZLY1/RADCA 16.11.2017 r. Pazdziernik 1403,90 zI 1 184,55 zI 126,35 zt 93,00 zt

ZLY1/RADCA 18.12.2017 r. Listopad 1012,10 z¢ 854,01 zt
182,18 zt 134,00 zt

ZLY2/RADCA 28.12.2017 r. Grudzien 1012,10 z¢ 854,01 zt
Razem 6 464,39 zI 5 453,59 zt 855,07 zt 631,00 zt

Wydatkowanie Srodkéw z dotacji na wyptate wynagrodzenia radcow prawnych/adwokatéw
w ramach §4170 - Wynagrodzenia bezosobowe przedstawiono w Tabeli nr 12.

Tabela nr 12
. Wynagrodzenie netto Sktad ci ZUS Podatek dochodowy
am-c
Whb z dnia Whb z dnia Wb z dnia
Sierpien - - 193 04.10.2017 r. 204 19.10.2017 r.
Wrzesien 203 18.10.2017 r. 214 03.11.2017 r. 224 19.10.2017 r.
Pazdziernik 224 17.11.2017 . 235 04.12.2017 . 245 19.12.2017 r.
Listopad 245 19.12.2017 r.
251 29.12.2017 r. 251 29.12.2017 r.
Grudzien 250 28.12.2017r.

[Dowdd: akta kontroli str. 233 -259]

B w przypadku umowy zlecenia nr ZP.033.13.11.2016 z dnia 20 pazdziernika 2017 r. limit wynosit 2 644,50 zi, natomiast dla umowy
zlecenianr ZP.033.13.9.2016 z dnia 14 grudnia 2016 r. limit wynosit 12 536,97 z
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84300 - Zakup ustugpozostatych

W okresie od dnia 01.01.2017r. do dnia 31.12.2017 r. powiat gtogowski w ramach §4300
wydatkowat $rodki finansowe w igcznej wysokosci 93 979,14 zt. Kontrolg objeto kwote
34 019,45zt tj. 36,20% tacznych wydatkéw dla ww. paragrafu w okresie od dnia 01.10.2017 r.
do dnia 31.12.2017 r. Zbiorcze zestawienie skontrolowanych dokumentow finansowych oraz
wydatkowanie $rodkéw dotacji na wyptate wynagrodzenia radcoéw prawnych/adwokatéw
w ramach 84300 - Zakup ustug pozostatych zaprezentowano w Tabeli nr 13.

Tabela nr 13.

Nr
faktury

49/09/2017
7/9/2017
68/2017

11/09/2017
60/2017

1/10/2017
2/2017
53/10/2017
1/11/2017
67/2017
75/2017
12/10/2017
2/10/2017
1/12/2017
77/2017

12/11/2017

61/11/2017
81/2017

7/11/2017
4/2017
5/12/2017
89/2017
03/12/2017
10/12/2017
6/2017
86/2017
63/12/2017

Data
wystawienia
faktury

30.09.2017 r.
30.09.2017 r.
04.10.2017 .
29.09.2017 r.
02.10.2017 r.
02.10.2017 r.
02.11.2017 r.
31.10.2017 r.
02.11.2017 r.
02.11.2017 r.
03.11.2017 r.
31.10.2017 r.
31.10.2017 r.
01.12.2017 r.
30.11.2017 r.
30.11.2017 r.
30.11.2017 r.
04.12.2017 .
30.11.2017 r.
01.12.2017 r.
27.12.2017 r.
27.12.2017 r.
27.12.2017 r.
27.12.2017 r.
27.12.2017 .

27.12.2017 r.
27.12.2017 r.

RAZEM

Data
wplywu

02.10.2017 r.
09.10.2017 r.
06.10.2017 r.
04.10.2017 r.
10.10.2017 .
02.10.2017 r.
03.11.2017 .
06.11.2017 r.
02.11.2017 r.
03.11.2017 r.
06.11.2017 r.
09.11.2017 r.
17.11.2017 r.
01.12.2017 r.
05.12.2017 r.
08.12.2017 r.
05.12.2017 r.
11.12.2017 r.
01.12.2017 r.
01.12.2017 r.
27.12.2017 r.
27.12.2017 r.
27.12.2017 r.
27.12.2017 r.
27.12.2017 r.
27.12.2017 r.

27.12.2017 r.

Kwota
brutto
faktury

1012,09 zt
1012,09 zt
1012,09 zI
1012,09 z
2 024,19 7t
1012,09 zt
620,30 zt
1012,09 zt
1012,10 zl
1012,10 zt
1012,10 z
2 024,19 zt
2 024,19 zt
1012,10 z
1012,10 zt
2 024,19 zt
1012,09 zt
1012,10 z
2024,19 z
1012,10 zt
1012,10 zI
1012,10 z¢
2024,19 zt
2 024,19 74
1012,10 zt
1012,10 zt
1012,09 z

34 019,45

Nazwa towaru lub ustugi

Pomoc prawna za m-c 1X/2017
Pomoc prawna za m-c 1X/2017
Pomoc prawna za m-c 1X/2017
Pomoc prawna za m-c 1X/2017
Pomoc prawna za m-c 1X/2017
Pomoc prawna za m-c 1X/2017
Pomoc prawna za m-c X/2017

Pomoc prawna za m-c X/2017

Pomoc prawna za m-c X/2017

Pomoc prawna za m-c X/2017

Pomoc prawna za m-c X/2017

Pomoc prawna za m-c X/2017

Pomoc prawna za m-c X/2017

Pomoc prawna za m-c X1/2017
Pomoc prawna za m-c X1/2017
Pomoc prawna za m-c X1/2017
Pomoc prawna za m-c X1/2017
Pomoc prawna za m-c X1/2017
Pomoc prawna za m-c X1/2017
Pomoc prawna za m-c X1/2017
Pomoc prawna za m-c X11/2017
Pomoc prawna za m-c X11/2017
Pomoc prawna za m-c X11/2017
Pomoc prawna za m-c X11/2017
Pomoc prawna za m-c X11/2017
Pomoc prawna za m-c X11/2017

Pomoc prawna za m-c XI11/2017

Data
ptatnosci

18.10.2017 r.

17.11.2017 r.

20.11.2017 r.

19.12.2017 r.

28.12.2017 r.

Wyciag
bankowy

203

224

225

245

250

W ramach analizowanych wydatkéw, zwigzanych z pokryciem kosztow wynagrodzenia

radcow prawnych/adwokatéw udzielajgcych nieodptatnej

1

pomocy prawnej w 84170 -



Wynagrodzenie bezosobowe oraz 84300 - Zakup ustug pozostatych potwierdzono
terminowo$¢ regulowania zaciggnietych zobowigzan przez powiat gtogowski tj. zgodnie
z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy ofinansach publicznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 260 -325]

Koszty obstugi organizacyjno-technicznej zadania

Na wydatki zwigzane z pokryciem kosztéw obstugi techniczno-organizacyjnej realizowanego
zadania, powiat gtogowski otrzymat S$rodki w wysokosci 7 512,48 zt. Otrzymane S$rodki
rozliczono w ramach wydatkéw biezacych w 84210 Zakup materiatdw i wyposazenia oraz
84300 - Zakup ustug pozostatych.

84210 Zakup materiatow i wyposazenia
Kontrolg objeto kwote w wysokosci 7 252,27 zt tj. 100,00% tgcznych wydatkéw dla ww.
paragrafu w okresie od dnia 01.01.2017 r. do dnia 31.12.2017 r. Zbiorcze zestawienie
skontrolowanych dokumentéw finansowych oraz wydatkowanie Srodkéw z otrzymanej
dotacji zaprezentowano w Tabeli nr 14.

Tabela nr 14
1 9126/2017 13.03.2017 r. 308,36 Artykuty biurowe 29.03.2017 r. 62
2 30977/2017 06.09.2017r. 236,91 Artykuty biurowe 28.09.2017 . 188
3 1163/09/2017 27.09.2017 r. 2 697,00 Meble biurowe 29.09.2017 r. 189
4 16/11/2017 17.11.2017 r. 570,00 Monitor 15.12.2017 r. 243
5 18/12/2017 10.12.2017 r. 3 140,00 Tonery 22.12.2017 r. 248
6 24/12/2017 14.12.2017 r. 300,00 Niszczarka 27.12.2017 r. 249
Razem 7 252,27

84300 - Zakup ustugpozostatych

Kontrolg objeto kwote w wysoko$ci 246,00 zt dla ww. paragrafu w okresie od dnia
01.01.2017 r. do dnia 31.12.2017 r. Zestawienie skontrolowanych dokumentéw finansowych
oraz wydatkowanie $rodkéw z dotacji zaprezentowano w Tabeli nr 15.

Tabela nr 15
Lp. N faktury Data wystawienia Kwota brutto Materia.+ |leb Data . Wyciag
faktury faktury wyposazenie ptatnosci bankowy
1 253/7/1 19.06.2017 r. 246,00 Naprawa drukarki 28.06.2017 . 124

[Dowdd: akta kontroli str. 326-358]

W ramach analizowanych wydatkdéw, zwigzanych obstugg techniczno-organizacyjna
realizowanego zadania w 84210 - Zakup materiatéw i wyposazenia oraz §4300 —Zakup ustug
pozostatych potwierdzono terminowo$¢ regulowania zaciggnietych zobowigzan tj. zgodnie
z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy ofinansach publicznych.
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Potwierdzono, ze $rodki dotacji otrzymane z budzetu panstwa wykorzystane zostaly przez
powiat gtogowski zgodnie z ich przeznaczeniem, tj. na udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej na terenie administracyjnym powiatu gtogowskiego (por. Tabela nr 16).

Tabela nr 16
Klasyfikacja budzetowa
Plan Wykonanie Réznica
Dziat Rozdziat Paragraf
2360 121 452,00 zt 120 150,00 zI 1302,00 zI
4170 27 719,00 zI 27 718,44 z4 0,56 zt
755 75515
4210 7 265,00 zt 7 252,27 z4 12,73 zt
4300 93 980,00 zt 93 979,14 zt 0,86 zt
Razem 250 416,00 249 099,85 1316,15

Kwote otrzymanej dotacji wydatkowano na:

« finansowanie zadar zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalnos¢
pozytku publicznego w kwocie 120 150,00 z,

» sfinansowanie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na podstawie umowy zawartej
pomiedzy powiatem, a radcami prawnymi/adwokatami w kwocie 121 451,58 zi,

» pokrycie kosztéw obstugi techniczno-organizacyjnej w kwocie 7 498,27 zt.

Niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci 1316,15 zt powiat gtogowski zwrocit
na rachunek Dolno$lagskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu w dniu 22.01.2018 r.
dotrzymujac tym samym terminu wynikajgcego z art. 168 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie 2z ktérym dotacje udzielone z budzetu panstwa w czeSci
niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa
odpowiednio do dnia 31 stycznia nastepnego roku.

Zgodnie z zapisem art. 12 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej
Starosta Powiatu Gtogowskiego zobowigzany byt do przestania do Wojewody Dolnoslaskiego
w terminie ,, (...) nie pdéZniej niz do konca pierwszego kwartatu roku nastepnego (...)”
zbiorcza informacje o wykonaniu zadania objetego kontrolg. Starosta Glogowski przekazat
do Dolnoslagskiego Urzedu Wojewddzkiego zbiorcza informacje o wykonaniu zadania
polegajagcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej sporzadzonej przez Staroste
Glogowskiego za rok 2017 w dniu 23 marca 2018 r. tj. z zachowaniem terminu wskazanego
w ustawie o nieodptatnejpomocy prawnej oraz edukacji prawnej.

[Dowdd: akta kontroli str. 359 -365]
Dziataniajednostki w zakresie zgodno$¢ wydatkéw z planowanym przeznaczeniem z wcze$niej

zaciggnietymi zobowigzaniami oraz z ich celowym przeznaczeniem w zakresie Srodkow
objetych kontrolg oceniono pozytywnie.
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1. Dokumentowanie i ewidencjonowanie wydatkéw dokonanych ze srodkéw objetych
kontrolg.

Starostwo Powiatowe w Gtogowie (Powiat Gtogowski) do kontroli przedtozyto:

e zapisy ksiegowe, za okres od 2017-01-01 do 2017-12-31 na kontach:

- 901-75515-2110-SP - ,,dot. cel. z budzetu panstwa na z 755.75515.2110”,

- 130-75515-2360-ZP01 —;,ZP Stow. Integ.Dom w Gtogowie 755.75515.2360 ”,
- 130-75515-4210-ZP01 - ,,ZP zakup materiatow i wyposaze 755.75515.42107,
- 130-75515-4170-ZP01 - ,,ZP wynagrodzenia bezosobowe 755.75515.41707,
- 130-75515-4300-ZP01 - ,,ZP zakup ustug pozostatych 755.75515.4300 7,

- 225-755-417-01 - ,,Podatek od wynagrodzen bezosob ”,

- 229-75515-4170-01 - ,,Skfadki ZUS ub.zdrowotne ”,

- 240-75515-4170-,,ROR”,

- 224-00 —,,Rozrachunki budzetu ™.

Wydatkowanie srodkéw dotacji na:

* wynagrodzenia bezosobowe oraz zakup ustug pozostatych w ramach umoéw zawartych
pomiedzy powiatem a adwokatem/radcg prawnym udokumentowano przedtozonymi
do kontroli listami ptac, rachunkami, fakturami YAT, wyciggami bankowymi oraz
zapisami ewidencji ksiegowej,

» zakup materiatbw i wyposazenia oraz zakup ustug pozostatych w ramach kosztow
organizacyjno-technicznych udokumentowano przedtozonymi do kontroli fakturami VAT,
wyciggami bankowymi oraz zapisami ewidencji ksiegowej.

» dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w ramach zadania zleconego
do realizacji organizacji prowadzacej dziatalno$¢ pozytku publicznego, udokumentowano
przedtozong umowag o powierzenie realizacji zadania publicznego z zakresu administracji
rzagdowej polegajacej na powierzeniu organizacji pozarzgdowej prowadzenia 2 punktow
nieodptatnej pomocy prawnej na terenie powiatu glogowskiego, sprawozdaniem
koncowym, wyciggami bankowymi oraz zapisami ewidencji ksiegowej.

Ewidencja ksiegowa w zakresie Srodkow objetych kontrolg spetniata wymagania okre$lone
w ustawie o rachunkowosci.

Zgodnie z art. 20 ust 2 ustawy o rachunkowosci, podstawg zapisow w badanych ksiegach
rachunkowych byty dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej - listy
ptac, rachunki, faktury VAT oraz wyciggi bankowe.

Zapisy w przedtozonych do kontroli ksiegach rachunkowych zawieraly dane wskazane
w art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, tj.: uwzgledniaty daty dokonania operacji
gospodarczych, okre$laty rodzaj i numery identyfikacyjne dowodow ksiegowych, zrozumiaty
tekst lub skrot opisu operacji, kwoty i daty zapiséw, oznaczenie kont, ktérych zapisy dotycza.
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Ksiegi rachunkowe prowadzone byty rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i na biezagco zgodnie

z art. 24 ust. 1-5 ustawy o rachunkowosci, tj.:

- odzwierciedlaty stan rzeczywisty;

- wprowadzono do nich kompletne i poprawnie wszystkie zakwalifikowane
do zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciggto$¢ zapisow
oraz bezbtednos¢ dziatania procedur obliczeniowych;

- umozliwialy stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisow, stanéw oraz
stosowanych w nich procedur obliczeniowych;

- zawarte w nich dane umozliwialy sporzadzenie w terminie obowigzujgcych jednostke
sprawozdan budzetowych.

Dziatania jednostki w zakresie dokumentowania i ewidencjonowania wydatkéw dokonanych
ze Srodkow objetych kontrolg oceniono pozytywnie.

[Dowod: akta kontroli str. 366 -375]

IV. Sporzadzanie sprawozdan Rb-50 w zakresie srodkow objetych kontrolg

Objete kontrolg sprawozdanie budzetowe Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za IV kwartat 2017 oraz sprawozdanie budzetowe Rb-50
o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadah z zakresu administracji rzadowej oraz

innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2017,

w zakresie $srodkow dotacji objetych kontrolg spetniaty wymogi okre$lone w rozporzadzeniu

Ministra Finans6w w sprawie sprawozdawczosci budzetowejutj.:

- sporzadzone i zatwierdzone zostaty przez osoby do tego uprawnione zgodnie z zapisem
8 6 ust. 1pkt. 1 w/w rozporzadzenia,

- dane wykazane w sprawozdaniach ujeto na podstawie ewidencji ksiegowej zgodnie
z zapisem 8 9 ust. 2 do ww. rozporzadzenia,

- sprawozdania sporzadzono odpowiednio w dniu 30.01.2017 r. oraz w dniu 20.02.2017 r.
z zachowaniem terminéw okre$lonych w zalgczniku nr 42 terminy przekazywania
sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego do ww. rozporzadzenia.

[Dowod: akta kontroli str. 376-387]

Dziatania jednostki w zakresie sporzadzania sprawozdan w zakresie $rodkéw objetych
kontrolg oceniono pozytywnie.

¥UDz.U. z 2016 r. poz. 1015



Na tym wystapienie pokontrolne, sporzadzone w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach
zakoriczono. Jeden egzemplarz pozostawiono kierownikowi jednostki kontrolowanej.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U.
Nr 185, poz. 1092) od wystagpienia pokontrolnego nie przystugujg Srodki odwotawcze.
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