WOJEWODA DOLNOSLASKI

NK-KS.431.2.2.2018.NG

Wroctaw, dnia(0 wrze$nia 2018 r.

Pan

Tomasz Trawinski
Komendant Wojewddzki Policji
we Wroctawiu

Wystgpienie pokontrolne

W dniach od 9 do 23 maja 2018 r. na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie (t.j. Dz. U. z 2017 r.
poz. 2234 ze zm.) oraz imiennych upowaznien Wojewody Dolnos$laskiego z dnia 7 maja 2018
r. o sygn.: NK-KS.0030.34.2018.NG oraz NK-KS.0030.35.2018.NG, zespét kontrolny w
skfadzie: Natalia Gonet - inspektor wojewodzki (przewodniczaca zespotu kontrolnego) oraz
Monika Bgdek - inspektor wojewddzki (cztonek zespotu kontrolnego) z Wydziatu Nadzoru i
Kontroli Dolnos$laskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu przeprowadzit kontrole
problemowa w trybie zwyktym w Komendzie Wojewoddzkiej Policji we Wroctawiu z siedzibg
przy ul. Podwale 31-33, 50-040 Wroctaw, zwanej dalej Komendg. Tematyka kontroli objeta
realizacje zadan z zakresu polityki kadrowo - ptacowej w okresie od 1stycznia 2016 r. do dnia
rozpoczecia kontroli.

Przedmiotem kontroli byto ustalenie i/oraz ocena:

- stanu i struktury zatrudnienia w Komendzie Wojewodzkiej Policji we Wroctawiu (w tym:
ustalenie liczby pracownikéw z wyszczeg6lnieniem stanowisk, zajmowanych przez
pracownikéw; liczby oraz form nawigzanych stosunkdw pracy; liczby, sposobu, form i
przyczyn dokonania zmian warunkow pracy i ptacy oraz rozwigzania stosunku pracy);

- procedury przeprowadzania naboru na wolne stanowiska pracy w stuzbie cywilnej;

- procedury przyznawania dodatkéw zadaniowych oraz nagréd (uregulowanie procedury
przyznawania dodatkdw zadaniowych oraz nagréd; liczba przyznanych dodatkéw stuzbowych,
w tym Kkryteria, zasady i procedura ich przyznawania oraz kryteria, zasady i procedura
przyznawania nagrod);

- procedury zawierania z pracownikami Komendy uméw cywilnoprawnych na realizacje
zadan, powierzonych kontrolowanemu organowi w drodze ustaw i innych aktéw prawnych



(uregulowanie procedury w zakresie przygotowania, zawierania, realizacji i rozliczania uméw,
w tym liczba zawartych uméw z pracownikami Komendy i poszczegélne kwoty z
wyszczegOlnieniem przedmiotu zawartej umowy).

Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 11 grudnia 2017 r. przez
Wojewode Dolnoslgskiego Plan kontroli na Ip6trocze 2018 r.

Ostatnia kontrola w zakresie organizacji naboréw na wolne stanowiska pracy w stuzbie
cywilnej oraz nawigzywania stosunku pracy zostata przeprowadzona w czerwcu 2014 r. (NK-
KS.431.2.3.2014.MK). Kontrola wykazata nieprawidtowosci w obszarze organizacji naboréw
na wolne stanowiska pracy w stuzbie cywilnej. W wyniku kontroli sformutowano nastepujace
zalecenia pokontrolne, dotyczgce ww. zakresu:

1) Zapewni¢, aby opis kazdego stanowiska pracy zawierat date jego zatwierdzania przez
reprezentujgcego pracodawce albo osobe przez niego upowazniong.

2) Przestrzegaé dyspozycji art. 28 ust. 2 pkt 3 ustawy o stuzbie cywilnej, w mysl ktérego
wymagania niezbedne i dodatkowe okreslone w ogtoszeniu o naborze powinny by¢ zgodne z
wymaganiami zawartymi w opisie stanowiska pracy.

3) Zorganizowac tryb przyjmowania wptywajacej korespondencji aplikacyjnej w taki sposéb,
aby nie byto jakichkolwiek watpliwosci, co do daty wptywu korespondencji do organu.

Kierownikiem kontrolowanej jednostki od dnia 23 maja 2017 r. jest nadinsp. Tomasz
Trawinski - Komendant Wojewddzki Policji we Wroctawiu, zwany dalej Komendantem.
Funkcje Zastepcy Komendanta Policji we Wroctawiu petnig insp. Piotr Leciejewski (od 13
czerwca 2017 r.), insp. Dariusz Wesotowski (od 13 czerwca 2017 r.) oraz insp. Andrzej
tuczyszczyn (od 17 maja 2016 r.).

[dowdd: akta kontroli, str. 88-95]

Podkre$lenia wymaga, iz stosownie do art. 25 ust. 9 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej (t.j.: Dz. U. z 2017 r. poz. 1889 ze zm.): Zadaniaprzewidziane w ustawie dla dyrektora
generalnego urzedu w urzedach, w ktorych nie tworzy sie stanowiska dyrektora generalnego
urzedu, wykonujg kierownicy tych urzedéw. Dyrektor generalny urzedu dokonuje czynnosci z
zakresu prawa pracy wobec 0s6b zatrudnionych w urzedzie oraz realizuje polityke personalng,
w szczegolnosSci przez dokonywanie czynno$ci wynikajacych z nawigzania i trwania stosunku
pracy z cztonkami korpusu stuzby cywilnej oraz czynnosci zwigzanych z ustaniem stosunku
pracy; organizowanie naboru na wolne stanowiska urzednicze, w tym na wyzsze stanowiska w
stuzbie cywilnej; dysponowanie funduszem nagrdd, chyba ze odrebne przepisy stanowia
inaczej (zgodnie z art. 25 ust. 4 pkt 2 u.s.c.).

Wykonywanie zadan w kontrolowanym okresie oceniam pozytywnie z
nieprawidtowosciami.

Stan  faktyczny i ocene poszczegbdlnych obszar6w sporzadzono w  oparciu
0 udostepnione w toku wykonywania czynnosci kontrolnych dokumenty, wyjasnienia
pracownikow; wyjasnienia Zastepcy Komendanta insp. Piotra Leciejewskiego (symbol: K-
093/1/18; data wptywu do DolnoSlagskiego Urzedu Wojewddzkiego - 18 lipca 2018 r.), zwane
dalej wyjasnieniami Komendanta oraz dodatkowe wyjasnienia Komendanta nadinsp. Tomasza
Trawinskiego z dnia 13 sierpnia 2018 r. (symbol: K-1V-0151/250/18/SS; data wptywu do
Dolnoslagskiego Urzedu Wojewddzkiego - 13 sierpnia 2018 r.).



[dowdd: akta kontroli, str. 121-434; 441-540, 544-552]

W okresie objetym kontrolg, zadania z zakresu spraw kadrowych w Komendzie
Wojewodzkiej Policji we Wroctawiu powierzone zostaty Pani Joannie Strak, zajmujgcej
stanowisko specjalisty. Stosownie do pkt. 7, 8 9, 10 i 11 obowigzkow szczegdtowych
pracownika (zakres czynno$ci z dnia 2 marca 2018 r.), do zakresu obowigzkéw ww. pracownika
nalezy m.in.: realizowanie czynno$ci zwigzanych zprocedurg naboru na stanowiska cywilne w
korpusie stuzby cywilnej; zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej ogtoszer o wolnych
stanowiskach pracy w KSC, zgodnie z okre$lonymi wymaganiamiformalnymi; weryfikacja i
ocena ztozonych aplikacjipersonalnych kandydatow do pracy na stanowiska w korpusie stuzby
cywilnej oraz wytonienie 0s6b spetniajgcych wymagania zawarte w ogtoszeniu; uczestniczenie
w pracach komisji rekrutacyjnej, majacej na celu dokonanie wyboru kandydatéw do
zatrudnienia na stanowiska w korpusie stuzby cywilnej; sporzadzanie protokotow z
przeprowadzonych postepowarn kwalifikacyjnych na stanowiska w korpusie stuzby cywilnej.

[dowdd: akta kontroli, str. 96-101]

Ponadto zadania z zakresu spraw kadrowych w Komendzie Wojewddzkiej Policji we
Wroctawiu zostaty powierzone:
- Pani Monice Stota - Wikluk, zatrudnionej na stanowisku starszego specjalisty w Wydziale
Kadr. Stosownie do pkt. 2, 3, 7, 8 szczegdtowych obowigzkow pracownika (zakres czynnosci
z dnia 1 lutego 2017 r.) do zakresu zadan ww. pracownika nalezy m.in.: kompleksowe
prowadzenie akt osobowych i obstugi kadrowej cztonkéw korpusu stuzby cyMntnej oraz
pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w komdrkach
organizacyjnych KWP we Wroctawiu tj. Wydziale Zaopatrzenia, Wydziale Dochodzeniowo-
Sledczym, Wydziale Wywiadu Kryminalnego, Wydziale Konwojowym, Wydziale Prewencji,
Wydziale Techniki Operacyjnej, Zespole ds. Inwentaryzacji, Wydziale ds. Ochrony Informacji
Niejawnych, Wydziale Ruchu Drogowego, Sztabie Policji, SPPP w Legnicy, Komisariacie
Wodnym, Komisariacie Kolejowym, Oddziale Prewencji Policji, Samodzielnym Pododdziale
Antyterrorystycznym Policji; udzielanie merytorycznych wskazéwek i informacji pracownikom
w zakresie obowigzujgcych przepisow i procedur kadrowych wynikajgcych z aktualnych
przepiséw praM>a pracy; sprawowanie nadzoru instancyjnego z zakresu spraw osobowych
pracownikow Policji wojewddztwa dolnoslaskiego zatrudnionych w: KMP Watbrzych, KPP
Gora, KPP Jawor, KPP Dzierzoniéw, KPP Kamienna Go6ra, KPP Ktodzko, KPP Strzelin; KPP
Swidnica; KPP Zabkowice Slaskie; wykonywanie czynnosci zwigzanych z realizacjgprocedury
naboru na stanowiska cywilne w korpusie stuzby cywilnej; realizowanie zagadnien dotyczacych
umow zlecen.

[dowdd: akta kontroli, str. 102-103]

- Pani Rozalii Domaradzkiej, zatrudnionej na stanowisku starszego specjalisty w Wydziale
Kadr. Stosownie do pkt. 2, 3, 9 szczegdtowych obowigzkow (zakres czynnos$ci z dnia 1 lutego
2017 r.) do zakresu zadan ww. pracownika nalezy m.in.: kompleksowe prowadzenie akt
osobowych i obstugi kadrowej cztonkéw korpusu stuzby cywilnej oraz pracownikéw
niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w komorkach organizacyjnych
KWP we Wroctawiu tj. Wydziale Kadr, Wydziale Doboru i Szkolenia, Wydziale Zaméwien
Publicznych i Funduszy Pomocowych, Woydziale Finanséw, Wydziale Teleinformatyki,
Wydziale Kontroli, Zespole Prawnym, Jednoosobowe Stanowisko ds. Audytu Wewnetrznego,
Zespole Psychologéw, Zespole ds. BHP, Wydziale Kryminalnym, Wydziale do spraw
zwalczania Przestepczo$ci Pseudokibicow, Wydziale do walki z Cyberprzestepczoscia,



Wydziale do walki z Przestepczoscig Narkotykowgq; udzielania merytorycznych wskazéwek i
informacji pracownikom w zakresie obowigzujacych przepisow i procedur kadrowych
wynikajgcych z aktualnychprzepiséw prawapracy; realizowanie zagadnien dotyczacych umow
zlecen.

[dowdd: akta kontroli, str. 105-110]

- Pani Sylwii Siwickiej, zatrudnionej na stanowisku starszego specjalisty w Wydziale Kadr.
Zgodnie z pkt. 2, 3, 8 szczeg6towych obowigzkdw (zakres czynnosci z 1 lutego 2017 r.) do
zakresu zadan ww. pracownika nalezy m.in.: kompleksowe prowadzenie akt osobowych i
obstugi kadrowej cztonkéw korpusu stuzby cywilnej orazpracownikéw niebedacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w komdérkach organizacyjnych KWP we Wroctawiu tj.:
Wydziale Transportu, Wydziale Inwestycji i Remontéw, Laboratorium Kryminalistycznym,
Wydziale do walki z Przestepczoscig Gospodarcza, Wydziale do walki z Korupcjg, Wydziale
Postepowann  Administracyjnych, Wydziale Prezydialnym; udzielanie merytorycznych
wskazowek oraz informacji pracownikom w zakresie obowigzujgcych przepiséw i procedur
kadrowych wynikajacych z aktualnych przepisow prawa pracy; realizowanie zagadnien
dotyczgcych umoéw zlecen.

[dowdd: akta kontroli, str. 111-116]

- Pani Aleksandrze Gamon, zatrudnionej na stanowisku starszego specjalisty w Wydziale
Finansow. Zgodnie z pkt. 9 szczegdtowych obowigzkoéw (zakres czynnosci z 4 listopada 2011
r.) do zakresu zadan ww. pracownika nalezy m.in.: sporzadzanie propozycji podziatufunduszu
nagrod motywacyjnych policjantéw oraz kwartalnych nagréd uznaniowych dla pracownikéw
cywnlnych i cztonkéw korpusu stuzby cywilne;.

[dowdd: akta kontroli, str. 117-118]

- Pani Magdalenie Adamczyk, zatrudnionej na stanowisku specjalisty ds. planowania i analiz
ekonomicznych. Zgodnie z pkt. 5 szczegdtowych obowigzkéw (zakres czynnosci z 1 grudnia
2017 r.) do zakresu zadan ww. pracownika nalezy m.in.: sporzadzanie propozycji podziatu
funduszu nagrod motywacyjnych policjantéw oraz kwartalnych nagréd uznaniowych dla
pracownikéw cywilnych i cztonkéw korpusu stuzby cywilne;.

[dowdd: akta kontroli, str. 119-120]

I. Stan i struktura zatrudnienia w Komendzie Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu,
nawigzywanie, zmiana warunkdow zatrudnienia oraz rozwigzanie stosunku pracy

Czynnosci kontrolne wykazaty, iz na dzien 9 maja 2018 r. w Komendzie Wojewo6dzkiej
Policji we Wroctawiu zatrudnionych byto og6tem 299 os6b w ramach korpusu stuzby cywilnej,
w tym na stanowisku: referenta: 1 osoba; starszego referenta - 11 0s6b; inspektora - 90 osdéb,
starszego inspektora: 73 osoby; specjalisty: 66 oséb; psychologa - 1 osoba; starszego
specjalisty: 48 o0s0b; zastepcy naczelnika wydziatu - 1 osoba; kierownika sekcji - 2 osoby;
zastepcy gtdwnego ksiegowego - 2 osoby; radcy prawnego — 3 osoby; audytora
wewnetrznego - 1 osoba. Na stanowiskach pomocniczych/robotniczych i obstugi
zatrudnionych byto ogétem 243 osoby, w tym na stanowisku: technika - 33; konserwatora - 6;
dyspozytora - 5; kierowcy samochodu osobowego —5; kierowcy samochodu dostawczego -
1; kierowcy samochodu specjalistycznego-2 ; kierowcy autobusu -1; dozorcy - 4; starszego
magazyniera W magazynie technicznym - 3; magazyniera w magazynie technicznym - 7;
starszego magazyniera - 2; magazyniera - 1; starszego rzemie$lnika specjalisty - 1; starszego



muzyka - 10; elektryka samochodowego - 1; starszego technika - 49; sekretarki - 23;
sprzataczki - 15; zaopatrzeniowca —5; mechanika samochodowego - 14; elektromontera - 1;
starszego mistrza - 1; mechanika - elektronika - 1; elektryka - 3; elektromechanika - 3;
malarza - 1; malarza - murarza - 1; blacharza - dekarza - 1; stolarza - 2; operatora urzadzen
elektronicznych - 1; montera - konserwatora urzadzen i sieci wodnych - 2; $lusarza- spawacza
- 1, diagnosty samochodowego - 3; mistrza - 1; robotnika gospodarczego - 19; blacharza
samochodowego - 3; lakiernika samochodowego - 1; operatora urzgdzen powielajagcych - 1;
introligatora - 1; starszego kontrolera technicznego - 2; kontrolera technicznego - 1. Liczba
obsadzonych etatow ksztattowata sie¢ na poziomie: 527,75; liczba etatow pozostatych do
obsadzenia: 46,25.

[dowdd: akta kontroli, str. 121, 122-133]

Powyzsze stanowiska w ramach korpusu stuzby cywilnej nalezy zakwalifikowa¢ odpowiednio
do grupy stanowisk I i XII - IV Tabela Grup Stanowisk Urzedniczych, wykazow stanowisk w
poszczegolnych grupach oraz kwalifikacji zawodowych wymaganych do wykonywania pracy
na stanowiskach urzedniczych w Komendach, Inspektoratach i innych jednostkach
organizacyjnych stanowigcych aparatpomocniczy kierownikéw zespolonych stuzb, inspekcji i
strazy wojewddzkich oraz kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji i strazy (zatgcznik Nr 1
do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia
stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw
stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczeg6towych zasad ustalania i
wyptacania innych swiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej.) (t.j.: Dz.
U.z2018r.poz. 807).

W okresie od 1 stycznia 2016 r. do dnia 9 maja 2018 r. w Komendzie nawigzano
stosunek pracy z 142 osobami (56 osobami w 2016 r.; 66 osobami w 2017 r. i 20 oscbami w
2018 r.).

[dowdd: akta kontroli, str. 3]

Kontroli poddano czterdziesci nawigzanych stosunkéw pracy, w tym z dwudziestoma
szescioma osobami zajmujacymi stanowiska merytoryczne i z czternastoma osobami
zajmujacymi stanowiska pomocnicze, robotnicze i obstugi.

Ustalono, iz z trzynastoma osobami nawigzano stosunek pracy na czas okre$lony w celu
zastepstwa pracownika w czasie jego usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, z szesnastoma
osobami zawarto umowe o prace na czas okre$lony 12 miesiecy, z siedmioma osobami zawarto
umowe o prace na czas nieokre$lony, a umowy zawarte na okres 3 miesiecy (okres prébny) na
stanowiska pomocnicze, robotnicze i obstugi zawarto z czterema osobami.

Stosownie do art. 29 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jednolity: Dz.
U. z 2018 poz. 917 ze zm.): umowa o prace okresla strony umowy, rodzaj umowy, date jej
zawarcia oraz warunki pracy iptacy, w szczegélnos$ci: rodzaj pracy; miejsce wykonywania
pracy; wynagrodzenie za prace odpowiadajgce rodzajowi pracy, ze wskazaniem sktadnikow
wynagrodzenia; wymiar czasu pracy; termin rozpoczecia pracy. W oparciu o udostepnione
kontrolerom umowy o prace, zawarte w okresie objetym kontrola, ustalono, iz przedmiotowe
umowy zawieraty wszystkie powyzsze elementy.

[dowdd: akta kontroli, str. 136, 139, 140, 141, 142, 143, 146, 149, 152, 155, 159]



Kontrola wykazata, iz w jedynym przypadku w umowie o prace na czas okreslony, zawartej z
Panig A. J. w dniu 29 kwietnia 2016 r. nie okre$lono terminu na jaki czas ma by¢ zawarta
powyzsza umowa o prace. W umowie o prace wskazany jest jedynie termin poczatkowy tj. od
4 maja 2016 r.

[dowdd: akta kontroli, str. 136]

W wyjasnieniach Komendanta wskazano, iz cyt.: w aktach osobowych Pani A. J. znajduje sie
umowa o prace zawarta w dn. 29.04.2016 r. w celu zastepstwa nieobecnego pracownika - na
czas usprawiedliwionej nieobecnosci. Wpkt 3 umowy wskazano zawarcie umowy na zastepstwo
nieobecnego pracownika (uprawnienia rodzicielskie). W zwigzku z powyzszym nie ma
mozliwosci okre$lenia daty skrajnejpowrotu pracownika zastepowanego.

[dowdd: akta kontroli, str. 442]

Powyzsze wyjasnienia zostaty uznane za przyczyne stwierdzonej nieprawidtowosci. Jednakze
nalezy wskazaé, iz w analogicznych przypadkach, ktore zostaty poddane kontroli, data
koncowa trwania umowy na zastepstwo byta okre$lana cyt.. do powrotu zastepowanego
pracownika.

Czynnosci kontrolne wykazaty, iz w umowie o prace zawartg z Panig E. Sz. - P. w dniu 22
listopada 2017 r., w miejscu przeznaczonym na date i podpis pracownika brakowato okre$lenia
daty.

[dowdd: akta kontroli, str. 146]

W wyjasnieniach Komendanta wskazano, iz cyt.: w aktach osobowych Pani E. Sz. - P. znajduje
sie umowa oprace z dn. 22.11.2017 r. podpisana przez pracodawce ipracownika. Pracownik
prawdopodobnie przez roztargnienie nie wpisat daty.

[dowdd: akta kontroli, str. 442]

Powyzsze wyjasnienia zostaty uznane za przyczyne stwierdzonej nieprawidtowosci.

Stosownie do § 3 ust. 1-3 Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r.
w sprawie okres$lenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikow do ustalania wynagrodzenia oraz
szczeg6towych zasad ustalania i wyptacania innych SwiadczehA przystugujacych cztonkom
korpusu stuzby cywilnej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 807): Ustala sie dla poszczegdlnych grup
stanowisk urzedniczych mnozniki kwoty bazowej stuzace do ustalenia wysokosci
wynagrodzenia zasadniczego cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach, o
ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, w tabelach
stanowigcych zalgcznik nr 2 do rozporzadzenia. Ustala sie dla 0s6b zajmujacych wyzsze
stanowiska w stuzbie cywilnej mnozniki kwoty bazowej stuzgce do ustalenia wysoko$ci dodatku
funkcyjnego w tabeli stanowigcej zatacznik nr 3 do rozporzadzenia. Ustala sie tabele stopni
stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej i odpowiadajacych im mnoznikéw kwoty bazowej
stuzagcych do ustalenia wysokosci dodatku stuzby cywilnej, stanowiaca zatacznik
nr 4 do rozporzadzenia. W powyzszym zakresie kontrola wykazata, iz wynagrodzenia
zatrudnionych pracownikdw ustalono zgodnie z przepisami powotanego rozporzadzenia.



Ustalono, iz w okresie od 1 stycznia 2016 r. do dnia 9 maja 2018 r. w 105 przypadkach
dokonano zmian warunkéw pracy i/lub ptacy. Kontrolg objeto dwadziescia siedem zmian
warunkéw pracy i/lub ptacy.

[dowdd: akta kontroli, str. 4; zestawienie str. 532-540]

Ponadto w latach 2016 i 2017 przeprowadzono obligatoryjne podwyzki na mocy ustawy z dnia
15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2017-2020”, ktére objety caty

stan etatowy zatrudnionych pracownikéw.
[dowdd: akta kontroli, str. 4]

W wyniku kontroli ustalono, iz w skontrolowanych przypadkach zmiana warunkéw
zatrudnienia dotyczyta generalnie zmiany warunkéw ptacy [Pani R. P. - inspektor (aneks do
umowy z dnia 21 lutego 2017 r.; Pani M. W. - technik (porozumienie stron z dnia 21 lutego
2017 r.); Pani A. P. - starszy inspektor (aneks do umowy z dnia 23 marca 2016 r., 21 lutego
2017 r., 27 lutego 2017 r.; Pani M. A. - inspektor (porozumienie stron z dnia 29 listopada 2017
r.; Pani K. D. - inspektor (porozumienie stron z dnia 24 maja 2016 r.); Pani M. Z. - starszy
specjalista (aneks do umowy z dnia 29 marca 2018 r.); Pani M.D. (aneks do umowy z dnia 30
maja 2017 r.); Pani W. S. (aneks do umowy z dnia 22 czerwca 2017 r.); Pani M. D. (aneks do
umowy z dnia 25 kwietnia 2018 r.); Pani S. T. (aneks do umowy z dnia 29 marca 2018 r.); Pani
A. T (porozumienie stron z dnia 24 kwietnia 2018 r.); Pani M. Z. (porozumienie stron z dnia
27 kwietnia 2017 r.); Pani A. D. (porozumienie stron z dnia 25 lipca 2016 r.); Pani M. P. (aneks
zawarty w dniu 31 sierpnia 2016 r.); Pan P. K. (porozumienie stron z 19 wrzes$nia 2016 r.).
Ponadto w czterech przypadkach zmiana warunkdéw zatrudnienia dotyczyta zmiany warunkow
pracy i ptacy: Pan M. M. - starszy technik (porozumienie stron z 27 kwietnia 2017 r.); Pan R.D.
( porozumienie stron z 27 marca 2018 r.); Pani A. D. (porozumienie stron z 25 lipca 2016 r.),
Pan P. K. (porozumienie stron z 19 wrzes$nia 2016 r.) W dziewieciu przypadkach zmiana
warunkéw zatrudnienia dotyczyta zmiany warunkow pracy: [Pani A. P. (porozumienie stron z
21 grudnia 2016 r. - zmiana miejsca wykonywania pracy) .); Pani M. M. - sprzataczka
(porozumienie stron z dnia 30 listopada 2017 r. - zmiana miejsca wykonywania pracy); Pani
AK. - inspektor (porozumienie z dnia 26 lipca 2016 r. —zmiana rodzaju umdwionej pracy);
Pani W. S. (porozumienie stron z 6 kwietnia 2017 r. - zmiana stanowiska - awans); Pani K. K.
(aneks do umowy z dnia 22 grudnia 2016 r. - zmiana nazwy komarki organizacyjnej); Pani M.
D. (porozumienie stron z 29 stycznia 2018 r. - zmiana rodzaju umoéwionej pracy); Pani D. B.-
J. (powierzenie pracownikowi innej pracy z dnia 16 sierpnia 2017 r.); Pani E. K. (porozumienie
stron z dnia 1 marca 2018 r. - zmiana rodzaju umoéwionej pracy); Pan C. P. (porozumienie stron
z 27 lutego 2017 r. - zmiana miejsca wykonywania pracy).

[dowdd: zestawienie, str. 532-540]

W wyniku kontroli stwierdzono, iz zmieniany mnoznik kwoty bazowej, stuzacy do ustalania
wysokos$ci wynagrodzenia zasadniczego zostat ustalony zgodnie z 1V Tabelg Grup Stanowisk
Urzedniczych, wykazow stanowisk w poszczegdlnych grupach oraz kwalifikacji zawodowych
wymaganych do wykonywania pracy na stanowiskach urzedniczych w Komendach,
Inspektoratach i innych jednostkach organizacyjnych stanowigcych aparat pomocniczy
kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich oraz kierownikéw
powiatowych stuzb, inspekcji i strazy (zatgcznik Nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych,
wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej,



mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczeg6towych zasad ustalania i wyptacania
innych $wiadczen przystugujgcych cztonkom korpusu stuzby cywilnej: t. jedn.: Dz. U. z 2018 r.
poz. 807).

W jednym przypadku czynnosci kontrolne wykazaty, ze na piSmie z dnia 24.04.2018 r.
Porozumienie stron zmieniajgce warunki umowy o prace, zawartym z Panig A. T. w miejscu
przeznaczonym na ,,date i podpis” brakuje daty.

[dowdd: akta kontroli, str. 185]

W wyjasnieniach Komendanta wskazano, iz cyt.: w aktach osobowych Pani A. T. znajduje sie
,,porozumienie stron zmieniajgce warunki umowy oprace  z dn. 24.04.2018 r. podpisaneprzez
pracodawce ipracownika. Pracownikprawdopodobnie przez roztargnienie nie wpisat daty.

[dowdd: akta kontroli, str. 444]
Powyzsze wyjasnienia zostaty uznane za przyczyne stwierdzonej nieprawidtowosci.

W mysl art. 30 81 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy: umowe o prace

rozwigzuje sie: 1) na mocy porozumienia stron; 2) przez oswiadczenie jednej ze stron z
zachowaniem okresu wypowiedzenia (rozwigzanie umowy o prace za wypowiedzeniem); 3)
przez oSwiadczeniejednej ze stron bez zachowania okresu wypowiedzenia (rozwigzanie umowy
oprace bez wypowiedzenia); 4) z uptywem czasu, na ktory byta zawarta. Jednoczesnie nalezy
zauwazy¢, iz stosownie do art. 32 8§1-2 ww. ustawy: Kazda ze stron moze rozwigza¢ umowe 0
prace za wypowiedzeniem. Rozwigzanie umowy o0 prace nastepuje z uptywem okresu
wypowiedzenia.
W wyniku kontroli stwierdzono, iz w okresie od 1 stycznia 2016 r. do dnia 9 maja 2018 r.
rozwigzaniu ulegto sto trzydziesci sze$¢ stosunkow pracy, szescdziesigt pie¢ z pracownikami
zajmujacymi stanowiska merytoryczne i siedemdziesiagt jeden z pracownikami, zajmujacymi
stanowiska pomocnicze, robotnicze i obstugi.

[dowdd: akta kontroli, str. 189-191]

Kontroli poddano trzydzie$ci rozwigzanych stosunkéw pracy, z czego: w dwudziestu czterech
przypadkach (Pani A. L.; Pani A. S.; Pani S. K; Pani M. W.; Pan R. F.; Pani D. J.; Pani U. J,;
Pan R. S.; Pani A. O.; Pani M. B.; Pant. K; PanZ. D.; Pan A. C.; Pani M. D.; Pani A. J.; Pani
P. W.; Pan G. W.; PanR. S.; Pan P. L.; Pani B .M.; Pani K. K; Pani J. P.- L.; Pani K. B.; Pani
Z. Z.) w drodze porozumienia, na wniosek pracownika; w czterech przypadkach (Pani A. N.;
Pani M. D.; Pani E. K. Pan P. M.) przez oSwiadczenie pracownika z zachowaniem okresu
wypowiedzenia oraz w dwdch przypadkach (Pan S. W.; Pani J. C.) z uptywem czasu, na jaki
umowa zostata zawarta.

[dowod: zestawienie, str. 489-494]

Kontrola wykazata, iz wszystkie rozwigzania stosunku pracy, w okresie objetym kontrola,
zostaty przeprowadzone zgodnie z obowigzujaca procedurg oraz z zachowaniem okresow
wypowiedzenia w odniesieniu do rozwiazan za wypowiedzeniem przez pracownika na mocy
art. 30 § 1pkt 2 Kodeksu pracy. Czynnosci kontrolne wykazaty, iz w przypadkach, w ktérym
stosunek pracy rozwigzano w drodze porozumienia stron z wnioskiem 0 jego rozwigzanie
kazdorazowo do Komendanta Wojewoddzkiego Policji wystepowat pracownik.



[dowdd: akta kontroli, str. 192, 204, 213, 220]

Z akt udostepnionych spraw wynika, iz w zakresie objetych kontrolg spraw Komendant
Wojewddzki Policji wyrazat zgode na rozwigzanie stosunku pracy w drodze porozumienia, na
warunkach wskazanych przez pracownika (w porozumieniu wskazywano date ustania stosunku
pracy, zgodng z datg wskazang przez pracownika we wniosku). Ponadto ustalono, iz pracownik
potwierdzat fakt otrzymania decyzji, wyrazajagcej zgode na rozwigzanie stosunku pracy w
drodze porozumienia.

Podkres$lenia wymaga, iz porozumienie stron to umowa rozwigzujaca stosunek pracy. Moze
by¢ zawarta w dowolnej formie i w kazdym momencie istnienia stosunku pracy. Umowe o
prace mozna rozwigzaé na mocy porozumienia stron przez czynnosci konkludentne
(dorozumiane). Wystgpienie przez pracownika lub pracodawce z propozycja rozwigzania
umowy 0 prace na mocy porozumienia stron stanowi oferte zgodnego rozwigzania stosunku
pracy, do ktorej stosuje sie odpowiednio art. 66 i n. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny w zw. z art. 300 k.p. (wyrok SN dnia 4 pazdziernika 2000 r., IPKN 58/00, OSNAPiUS
2002, nr 9, poz. 211). Nalezy uzna¢, iz zawarcie przedmiotowych porozumien nastgpito
zgodnie z przepisami Kodeksu pracy oraz zgodnie z odpowiednimi przepisami Kodeksu
cywilnego.

Il. Procedura przeprowadzonych naboréw na wolne stanowiska pracy w stuzbie cywilnej

Prawidtowos$¢ przeprowadzenia procedur naboru sprawdzono w oparciu 0 przepisy ustawy z
dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, zapisy decyzji Komendanta Wojewodzkiego
Policji we Wroctawiu nr 237/2013 z dnia 29 maja 2013 r. w sprawie wprowadzenia programu
zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej w Komendzie Wojewddzkiej Policji we
Wroctawiu, decyzji Komendanta Wojewodzkiego Policji we Wroctawiu nr 401/2014 z dnia 18
lipca 2014 r., zmieniajacej decyzje nr 273/2013 Komendanta Wojewodzkiego Policji we
Wroctawiu z dnia 29 maja 2013 r. w sprawie wprowadzenia programu zarzgdzania zasobami
ludzkimi w stuzbie cywilnej w Komendzie Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu, decyzji
Komendanta Wojewdédzkiego Policji we Wroctawiu nr 290/2017 z dnia 2 czerwca 2017 r. w
sprawie wprowadzenia programu zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej w
Komendzie Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu, dokumentacje skontrolowanych naborow, w
tym w oparciu o akta osobowe kandydatow, zatrudnionych w wyniku przeprowadzenia
nabordw oraz korzystajac z danych, zamieszczonych na stronie Biuletynu Informacji Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow: https://nabory.kprm.gov.pl.

W wyniku kontroli ustalono, iz w Komendzie obowigzujg przepisy decyzji Komendanta
Wojewodzkiego Policji we Wroctawiu nr 290/2017 z dnia 2 czerwca 2017 r. w sprawie
wprowadzenia programu zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej, wprowadzone
celem ustalenia procedur naboru kandydatow na wolne stanowiska pracy w Komendzie
Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu w oparciu o otwarty i konkurencyjny nabér. Ponadto
kontrola wykazata, iz wewnetrzne procedury naboru do stuzby cywilnej okreSlone we
wskazanej wyzej decyzji sg zgodne ze standardami okreSlonymi w czesci Il ust. 1zatgcznika
do Zarzadzenia nr 3 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 30 maja 2012 .

W trakcie czynno$ci kontrolnych w siedzibie Komendy skontrolowano dokumentacje
czterdziestu losowo wybranych procedur naboréw do stuzby cywilnej, z okresu od 1 stycznia
2016 r. do dnia rozpoczecia kontroli tj. nr: 20243, 20668, 20674, 21042, 21598, 21598, 25206,


https://nabory.kprm.gov.pl

20243 z 2018 r.; 7128, 7668, 7992, 9055, 10238, 10619, 11833, 12851, 14196, 14197, 14950,
15237,19059, 19201,7128,7668,7992,8417,9055,10238,10619,11833 z 2017 r.; 656, 756,
1036, 2491, 4580, 5689, 6526, 1036, 756, 656 z 2016 r., co stanowi reprezentatywng probe
34% przeprowadzonych przez organ kontrolowany procedur naboru.

[dowdd: akta kontroli, str. 234-353]

W okresie objetym kontrolag w jedenastu przypadkach nabory ogtoszone zostaty w celu
zastepstwa nieobecnego cztonka korpusu stuzby cywilnej, tj.: 12851, 2491, 5689, 7128, 7668,
7992, 8417, 9055, 10619, 11833, 756.

W czternastu przypadkach nab6r zakonczyt sie wyborem najlepszego kandydata: 12851,
19201, 2491, 656, 8417, 21598, 9055 - inspektor, 21042, 14950, 5689 - starszy inspektor,
14196, 11833, 10238 - starszy specjalista, 19059 - kierownik sekcji; w trzech przypadkach
kandydat zrezygnowat z objecia stanowiska: 20668 - starszy specjalista; 20674, 7668 - starszy
inspektor; w dwoch przypadkach nie wplynely zadne oferty kandydatow: 4580 - starszy
specjalista, 6526 - starszy inspektor, w szeSciu przypadkach nab6r zakonczyt sie bez wyboru
kandydata: 20243, 7128, 7992, 10619, 1036, 756, a w jednym przypadku nabor byt w toku:
25206.

Powyzsze stanowiska naleza odpowiednio do grup stanowisk | i XII - IV Tabela Grup
Stanowisk Urzedniczych, wykazéw stanowisk w poszczeg6lnych grupach oraz kwalifikacji
zawodowych wymaganych do wykonywania pracy na stanowiskach urzedniczych w
Komendach, Inspektoratach i innych jednostkach organizacyjnych stanowigcych aparat
pomocniczy kierownikéw zespolonych stuzb, inspekcji istrazy wojewddzkich oraz kierownikow
powiatowych stuzb, inspekcji i strazy (zatgcznik Nr 1 do Rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych,
wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej,
mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczeg6towych zasad ustalania i wyptacania
innych Swiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej: t.jedn.: Dz. U. z 2018 .
poz. 807/

[dowdd: akta kontroli, str. 44-55]

Osobg odpowiedzialng za udostepnianie informacji o wolnych stanowiskach pracy w stuzbie
cywilnej w Komendzie Wojewodzkiej Policji we Wroctawiu jest Pani Joanna Strgk - specjalista
w Wydziale Kadr.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej dyrektor generalny urzedu, z zastrzezeniem
art. 39, ma obowigzek upowszechnia¢ informacje o wolnych stanowiskach pracy przez
umieszczenie ogtoszenia o naborze w miejscu powszechnie dostepnym w siedzibie urzedu, w
Biuletynie Informacji Publicznej urzedu, zwanym dalej ,,Biuletynem urzedu” oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministréow, zwanym dalej ,,Biuletynem
Kancelarii”. Ponadto zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej: Dyrektor generalny
urzedu niezwtocznie po przeprowadzonym naborze upowszechnia informacje o wyniku naboru
przez umieszczenie jej w miejscu powszechnie dostepnym w siedzibie urzedu, w Biuletynie
urzedu oraz w Biuletynie Kancelarii. W toku kontroli ustalono, iz Komendant w przypadku
wszystkich skontrolowanych naboréw upowszechniat informacje o wolnych stanowiskach
pracy, przez umieszczenie ogtoszenia o naborze oraz informacji o wyniku naboru w Biuletynie
Kancelarii oraz w Biuletynie Urzedu. Wskaza¢ rowniez nalezy, iz w treSci kazdego protokotu
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z przeprowadzonych naboréw znajdowata sie informacja, iz ogtoszenie o naborze
zamieszczono w Biuletynie Kancelarii, Biuletynie urzedu oraz na tablicy ogtoszen w holu KWP
we Wroctawiu.

Ponadto w wyjasnieniach z dnia 11 maja 2018 r. Pani Joanna Stragk wskazata, iz cyt.: Informacje
o wolnych stanowiskach pracy oraz informacje o wynikach naboréw upowszechniane sg
niezwtocznie po dniu zakohczenia procedury naboru przez umieszczenie jej w miejscu
powszechnie dostepnym w siedzibie Urzedu.

[dowdd: akta kontroli, str. 233]

W wyniku kontroli ustalono, ze wskazany w ogtoszeniu termin do sktadania dokumentéw, w
przypadku wszystkich skontrolowanych naboréw, okre$lony zostat zgodnie z dyspozycja
przepisu art. 28 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej.

Ogtoszenia o naborze zawieraty wszystkie elementy, okreslone w art. 28 ust. 2 ustawy o stuzbie
cywilnej. Termin do sktadania dokumentéw, wyznaczony w ogtoszeniu, okre$lony byt zgodnie
z dyspozycjg art. 28 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej.

W wyniku kontroli ustalono, iz we wszystkich skontrolowanych przypadkach Komendant
Wojewodzki Policji we Wroctawiu przed dniem ukazania sie ogtoszerh o poszczegdlnych
naborach, zatwierdzit opisy stanowisk pracy, na ktére ogtoszono i przeprowadzono procedury
naboru (stosownie do 81 Zarzadzenia nr 1 Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 stycznia 2011 r. w
sprawie zasad dokonywania opis6w i warto$ciowania stanowiskpracy w stuzbie cywilnej).
Art. 28 ust. 2 pkt 3 ustawy o stuzbie cywilnej stanowi: ogtoszenie o naborze powinno zawieraé
wymagania zwigzane ze stanowiskiem pracy zgodnie z opisem danego stanowiska, ze
wskazaniem, ktdre z nich sg niezbedne, a ktore dodatkowe. Czynnosci kontrole wykazaty, iz we
wszystkich postepowaniach rekrutacyjnych wymagania niezbedne i/lub dodatkowe, okreslone
w ogtoszeniu o naborze, byty zgodne z wymaganiami, zawartymi w opisie stanowiska pracy.

Jednakze zgodnie z obowigzujgcymi ,,Zasadami naboru na stanowiska pracy w stuzbie cywilnej
w Komendzie” wniosek o przeprowadzenie, sporzgdzany jest zgodnie z opisem stanowiska
pracy, na ktére ma by¢ przeprowadzony nabdr. We wniosku o przeprowadzenie naboru,
kierownik komdrki organizacyjnej, poza informacjami zawartymi w opisie stanowiska pracy,
okre$la warunki pracy na danym stanowisku ze szczeg6lnym uwzglednieniem: warunkow
dotyczacych charakteru pracy i sposobu wykonywania zadan, miejsca i otoczenia
organizacyjno-technicznego oraz innych istotnych z punktu widzenia naboru informacji. (8 2)
W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz w przypadku naboru nr 9055 z dnia 7 marca
2017 r. na stanowisko inspektora ds. prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach
pozwolen na bron w Wydziale Postepowan Administracyjnych - wniosek o przeprowadzenie
naboru kierownika komdrki organizacyjnej (Z-cy Naczelnika Wydzialu Postepowan
Administracyjnych KWP we Wroctawiu) z dnia 15 lutego 2017 r. zawierat ww. informacje,
jednakze we wniosku nie uwzgledniono zadania 4., wynikajgcego z opisu stanowiska pracy tj.:
prawidtowe i czytelne prowadzenie zapiséw, archiwizowania akt i dokumentéw zgromadzonych
w Zespole Pozwolen na Bron. Prowadzenie i sporzgdzanie statystyki zgodnej z wytycznymi w
celu wiasciwego obiegu dokumentéw. Ponadto w przypadku naboru nr 10238 z dnia 18 kwietnia
2017 r. na stanowisko starszego specjalisty ds. inwestycji i remontow w Wydziale Inwestycji i
Remontow - we wniosku o przeprowadzenie naboru kierownika komorki organizacyjnej
(Naczelnika Wydziatu Inwestycji i Remontéw KWP we Wroctawiu) z dnia 3 kwietnia 2017 r.
w wymaganiach niezbednych we wniosku wskazano ,,uprawnienia budowlane lub w trakcie
procedury uzyskania uprawnien do petnienia samodzielnychfunkcji w budownictwie ™. Nalezy
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wskazaé, ze zgodnie z opisem stanowiska pracy jest to wymaganie dodatkowe, a nie niezbedne,
jak zostato wskazane we wniosku.

[dowdd: akta kontroli, str. 287-288, 291, 306, 310]

Stwierdzone odstepstwa od stosowania wewnetrznej procedury nie miaty wplywu na
prawidtowos$¢ sporzadzenia ogtoszenia o naborze. Ponadto nalezy podkres$li¢, iz w
wyjasnieniach Komendanta wskazano, iz w celu wyeliminowania w przyszto$ci opisanych
wyzej uchybien zwigkszony zostanie nadzo6r nad weryfikacjg sporzadzonych przez wiasciwych
przetozonych wnioskdw o przeprowadzenie naboru.

W oparciu o skontrolowane postepowania rekrutacyjne ustalono, iz do przeprowadzenia naboru
Komendant wyznacza Komisje Rekrutacyjng, do ktérych zadan nalezy, zgodnie z § 3 ust. 4
rozdziatu Obszary zarzgdzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej, cze$¢ A. Zasady naboru
na stanowiska pracy w stuzbie cywilnej w Komendzie, zawartego w Programie zarzadzania
zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej w Komendzie Wojewdodzkiej Policji we Wroctawiu', ocena
spetnienia wymagan formalnych okreslonych w ogtoszeniu o naborze; ocena i sprawdzenie
wymaganej wiedzy; ocena i sprawdzenie wymaganych kompetencji, umiejetnosci, uprawnien,
znajomosci jezyk6w obcych; ocena doswiadczenia zawodowego; przygotowanie i
przeprowadzenie rozmowy kwalifikacyjnej, testu wiedzy, zadania praktycznego; ocena
spetnienia wymagan dodatkowych; wytonienie najlepszych kandydatéw; sporzadzenie
protokotu z naboru.

Z przebiegu kazdego naboru, zgodnie z dyspozycjg art. 30 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej
sporzadzany byt kazdorazowo protokdt, podpisany przez cztonkédw komisji, z akceptacja
proponowanego kandydata. Kontrola wykazata, iz protokoty z naboréw zawieraty wszystkie
elementy, ojakich mowa w art. 30 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej.

[dowod: akta kontroli, str. 247-249, 280-282, 297-301, 314-316, 342-345]

Zgodnie z ,,Zasadami naboru na stanowiska pracy w stuzbie cywilnej w Komendzie”, po
przeprowadzeniu weryfikacji sporzadzana jest lista kandydatow, ktorzy speinili wymagania
formatne (8 5 pkt 6).

W wyniku czynno$ci kontrolnych stwierdzono, iz w udostepnionej dokumentacji z
przeprowadzonych naboréw (nr: 20243, 20668, 20674, 21042, 21598 z 2018 r.; 7128, 7668,
7992, 9055, 10238, 10619, 11833, 12851, 14196, 14197, 14950,15237,19059,19201 z 2017
r.; 656, 756, 1036, 2491, 4580, 5689, 6526 z 2016 r.) brakowato ww. listy, jedynie w protokole
byta lista/informacja zaréwno o kandydatach, ktdrzy spetniali wymagana formalne, jak réwniez
o kandydatach, ktérzy tych wymagan nie spetnili. W wyjasnieniach Komendanta wskazano, iz
cyt.. odnoszac sie do braku list kandydatow spetniajacych wymagania formatne nalezy
wskazac, ze listy te zostaty sporzadzone. Wprzypadku naborow realizowanych w Komendzie
Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu, listy kandydatow speiniajgcych wymogi formalne
sporzadzane sg po przeprowadzonej preselekcji formalnej, zgodnie z zakresem obowigzkow
pracownika do tego wyznaczonego. Listy kandydatow speiniajacych wymogi formalne nie
podlegajg zatwierdzeniu, sg jednak przedktadane komisji przeprowadzajacej nabor. Po
przeprowadzonym naborze, wczesniej sporzgdzone listy kandydatéw spetniajacych wymogi
formatne zostajg wpisane w protokot z przeprowadzonego naboru. Uwzgledni¢ nalezy réwniez
to, ze zarébwno ustawa o stuzbie cywilnej a takze wewnetrzne uregulowania Komendy
Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu dotyczgce przeprowadzania naboréw nie okre$lajg w
jakiej formie listy kandydatow majg by¢ sporzadzone. Jedynie w art. 29 ustawy o stuzbie
cywilnej mowa jest o tym, ze imiona i nazwiska kandydatéw, ktorzy speiniaja wymagania
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formalne oraz wynik naboru stanowig informacje publiczng w zakresie objetym wymaganiami
okreslonymi w ogtoszeniu o naborze. W §lad za ustawg réwniez wewnetrzne uregulowania
dotyczace przeprowadzania naboréw na wolne stanowiska pracy nie okre$lajg formy
sporzadzania listy kandydatow spetniajgcych wymaganiaformalne.

[dowdd: akta kontroli, str. 442]
Powyzsze wyjasnienia zostaty uwzglednione.

Z przedtozonych protokotow wynika, iz kazdorazowo wybor kandydata odbywat sie na
podstawie dwoOch etapow selekcji. Pierwszy etap naboru polegat na weryfikacji ofert pod
wzgledem formalnym, drugim etapem byt test i rozmowa kwalifikacyjna.

Ustalono, iz w Komendzie nie obowigzuje wewnetrzna procedura naboru pracownikdéw na
stanowiska pomocnicze, robotnicze i obstugi. W wyjasnieniach z dnia 22 maja 2018 r.
Naczelnik Wydziatu Kadr wskazata, iz cyt.: procedure inicjuje wptyw wniosku do Wydziatu
Kadr Komendy Wojewodzkiej Policji we Wroctawiu z komorki/jednostki organizacyjnej, w
ktérej powstat wakat celem potwierdzenia wystepujacego wakatu i sktadnikdw uposazenia,
zgodnie z meldunkiem kadrowym sporzadzanym na 1-go kazdego miesigca. Nastepnie wniosek
przedstawiany jest do zaopiniowania przez Gtownego Ksiegowego —Naczelnika Wydziat
Finans6w w zakresie mozliwosci budzetowych KWP oraz przedktadany przez Naczelnika
Wydziatlu Kadr do zatwierdzenia Komendantowi Wojewodzkiemu we Wroctawiu. W celu
wytonienia kandydata do zatrudnienia Wydzial Kadr przeprowadza analize ws$rdd
zgromadzonych aplikacji, ktore wptywajg sukcesywnie do komoérki kadrowej oraz wérdd oséb
zatrudnionych w ramach umowy o prace na zastepstwo, pod katem wymagan niezbednych na
wakujgcym stanowisku pracy. W przypadku braku odpowiedniego kandydata réwniez w
Powiatowym Urzedzie Pracy zostaje zamieszczone ,,zgtoszenie oferty pracy” wraz z
charakterystyka danego stanowiska pracy. Po wytonieniu kandydat do przyjecia do pracy
przechodzi calg procedure zwigzang z przyjeciem do pracy (uzyskanie poswiadczenia
bezpieczenstwa, orzeczenia lekarskiego o stanie zdrowia).

[dowdd: akta kontroli, str. 232]

Ztozone wyjasnienia zostaty uwzglednione przy formutowaniu oceny za kontrolowane
zagadnienie, z uwagi nato, iz przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa nie okre$laja zasad,
trybu i sposobu rekrutacji pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej.
Ponadto wzieto pod uwage fakt, iz przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa nie naktadajg
na pracodawce (kierownika urzedu) zatrudniajgcego na stanowiska poza korpusem stuzby
cywilnej obowigzku uregulowania procedury rekrutacji na te stanowiska. Niemniej jednak, w
celu zapewnienia przejrzystosci w dostepie ubiegania sie o stanowisko poza korpusem stuzby
cywilnej, w kazdym urzedzie obstugujagcym organ administracji publicznej powinna
obowiazywac jednolita procedura regulujaca tryb, zasady i sposob rekrutacji na te stanowiska,
w zwigzku z brakiem og6lnie obowigzujgcych w tym przedmiocie uregulowan.

I11. Przyznawanie pracownikom Komendy Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu nagrod i
dodatkéw zadaniowych oraz zawieranie z pracownikami umow cywilnoprawnych na
realizacje zadan, powierzonych kontrolowanemu organowi w drodze ustaw i innych
aktow prawnych
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Zgodnie z art. 88 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej: Cztonek korpusu stuzby
cywilnej moze otrzymac dodatek zadaniowy za wykonywanie dodatkowych, powierzonych mu
przez pracodawce zadan na okres wykonywania tych zadan, ze $rodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia.
W wyniku kontroli ustalono, iz w Komendzie Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu ustalona
jest wytgcznie procedura przyznawania dodatkéw zadaniowych w zwigzku z zastepowaniem
nieobecnego pracownika, ktora zostata uregulowana w Zasadach i trybie przyznawania
dodatkéw zadaniowych dla cztonkéw KSC i specjalnych dla pracownikéw zatrudnionych w
jednostkach i komérkach organizacyjnych, zamiast zatrudniania na zastepstwo z dnia 18
grudnia 2014 r. oraz w Zasadach i trybie przyznawania dodatkéw zadaniowych dla cztonkow
KSC i specjalnych dla pracownikdw zatrudnionych w jednostkach i komorkach
organizacyjnych, zamiast zatrudniania na zastepstwo z dnia 31 marca 2017 r. Zgodnie z
procedurg z wnioskiem o przyznanie dodatku zadaniowego/specjalnego do Komendanta
Wojewodzkiego Policji we Wroctawiu za posrednictwem Naczelnika Wydziatlu Kadr moze
wystapi¢ kierownik jednostki/komarki organizacyjnej KWP nie wczesniej niz po uptywie 33
dni zwolnienia lekarskiego pracownika, a w przypadku urlopu macierzynskiego,
rodzicielskiego czy wychowawczego po faktycznym rozpoczeciu takiego urlopu przez
pracownika. Wniosek powinien zawieraé: imie i nazwisko oraz stanowisko nieobecnego
pracownika, jego sktadniki wynagrodzenia oraz kserokopie zakresu czynnosSci, uprawnien i
obowigzkéw; imiona i nazwiska oraz stanowiska oséb, ktdrym maja byé przyznane dodatki
zadaniowe/specjalne oraz proponowana wysokos¢ dodatkow; wyszczegdlnienie zadan, ktére
wykonywaé bedzie pracownik zastepujacy osobe nieobecng. Decyzje w sprawie wyrazenia
zgody na przyznanie dodatku zadaniowego/specjalnego oraz jego wysokosci podejmuje
Komendant Wojewddzki Policji we Wroctawiu po zaopiniowaniu wniosku przez Naczelnika
Wydzialu Kadr oraz Gtéwnego Ksiegowego - Naczelnika Wydziatu Finanséw. Decyzje w
sprawie wyrazenia zgody na przyznanie dodatku zadaniowego/specjalnego oraz jego
wysokosci podejmuje Komendant Wojewddzki Policji we Wroctawiu.

Czynnosci kontrolne wykazaty, iz przyznawanie dodatkow zadaniowych na podstawie
innej przestanki niz zastepowanie nieobecnego pracownika odbywato sie analogicznie, mimo
braku wewnetrznych uregulowan w tym zakresie.

Kontrola wykazata, iz w okresie od 1 stycznia 2016 r. do dnia 9 maja 2018 r. w Komendzie
Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu przyznano pracownikom 613 dodatkéw zadaniowych.

[dowdd: akta kontroli, str. 4]

Kontrolg objeto sto trzydziesci trzy dodatki zadaniowe, przyznane pracownikom bedgcym
cztonkami korpusu stuzby cywilnej oraz sze$¢ dodatkéw specjalnych, przyznanych
pracownikom niebedgcym cztonkami korpusu stuzby cywilnej.

[dowdd: zestawienie, str. 495-540]

Ustalono, iz objete kontrolg dodatki zadaniowe zostaty przyznane w zwigzku z: wykonywaniem
zadan w celu zastepstwa nieobecnego cztonka korpusu stuzby cywilnej (poz. 1-62, 70, 82-98,
100-103, 108-133); udziatem w pieciu dodatkowych postepowaniach przetargowych (poz. 63);
realizowaniem czynnos$ci z zakresu gromadzenia, przetwarzania i analizowania informacji w
Policyjnym Rejestrze Imprez Masowych, sktadaniem wnioskow w zakresie poprawy
bezpieczernstwa i higieny pracy dot. poszczeg6lnych stanowisk pracy (poz. 64); prowadzeniem
obstugi merytoryczno-organizacyjnej, finansowej, delegacji jednostek Policji, wyjezdzajacych
za granice (poz. 65-69); wykonywaniem dodatkowych obowigzkdéw, zwigzanych z realizacja
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projektu flagowego ,,Nie dla narkotykéw - zwiekszenie skutecznosci policji w zakresie
przeciwdziatania przestepczosci narkotykowej na terenie przygranicznym polsko-niemieckim
(poz. 72-75, 99, 104-107); wykonywaniem dodatkowych zadan z powodu nieobecnosci innego
biegtego (poz. 76, 77); wykonywaniem dodatkowych zadan, zwigzanych z obstugg Programu
Modernizacji Policji (poz. 81).

[dowod: zestawienie, str. 495-540]

Zgodnie z zasadami przyznawania dodatkéw zadaniowych, uregulowanymi w akcie
wewnetrznym KWP we Wroctawiu ,,Zasady i tryb przyznawania dodatkow zadaniowych dla
cztonkéw KSC i specjalnych dla pracownikéw zatrudnionych w jednostkach i komérkach
organizacyjnych KWP we Wroctawiu, zamiast zatrudniania na zastepstwo” z dnia 31.03.2017
r. (obowiagzuje od 1 kwietnia 2017 r.) wniosek za miesigc XI| powinien wptynaé, zgodnie z
trybem wnioskowania do dnia 5 grudnia (pkt 4).

W przypadku przyznania dodatku zadaniowego dla Pani E. S. - P. za okres 01.10.2017 -
30.11.2017 czynnosci kontrolne wykazaty,' iz wniosek za okres wnioskowany - w tym za
listopad - jest z dnia 08.12.2017 r; za$ wniosek o przyznanie dodatku zadaniowego dla Pani M.
D. za okres 01.11.2017 - 30.11.2017 jest natomiast z dnia 07.12.2017 r.

[dowdd: akta kontroli, str. 379-380]

W wyjasnieniach Komendanta wskazano, iz cyt.: w aktach osobowych Pani E. S. - P. znajduje
sie wniosek o przyznanie dodatku zadaniowego za miesigc listopad sporzadzony przez
bezposredniegoprzetozonego w dn. 08.12.2017 r. Zgodnie z pkt 3 ,,Zasad i trybu (...) " decyzje
w sprawie wyrazenia zgody na przyznane dodatku zadaniowego/specjalnego oraz jego
wysokos$cipodejmuje Komendant Wojewddzki Policji we Wroctawiupo zaopiniowaniu wniosku
przez Naczelnika Wydzialu Kadr oraz Gidwnego Ksiegowego - Naczelnika Wydziatu
Finanséw. Nalezy podkresli¢, iz ,,Zasady i tryb (...) ” to akt wewnetrzny zatwierdzony przez
Komendanta Wojewddzkiego Policji we Wroctawiu. Wzwigzku z tym, Komendant Wojewddzki
Policji we Wroctawiu moze odstgpi¢ od tych zasad w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach.

[dowdd: akta kontroli, str. 443]

Powyzsze wyjasnienia zostalty uwzglednione przy formutowaniu oceny za kontrolowane
zagadnienie. Nalezy jednakze zauwazy¢, iz w przypadku, gdy organ posiada akt wewnetrzny,
regulujacy procedure przyznawania dodatkéw zadaniowych, przyznawanie ich powinno byé
zgodne z jej zapisami, zwiaszcza, iz w ,,Zasadach i trybie” nie zawarto przepisu, dotyczgcego
mozliwosci odstgpienia od ww. procedury.

W wyjasnieniach Komendanta wskazano ponadto, iz cyt.: W aktach osobowych Pani M. D.
znajduje sie wniosek oprzyznanie dodatku zadaniowego za miesigc listopad sporzadzonyprzez
bezposredniego przetozonego w dn. 07.12.2017 r. za realizacje zadan na podstawie art. 88
ustawy o stuzbie cywilnej tj. za wykonywanie dodatkowych, powierzonych mu przez
pracodawce zadan na okres wykonywania tych zadan ze S$rodkdéw przeznaczonych na
wynagrodzenia. W zwigzku z powyzszym, w tym przypadku nie majg zastosowania ,,Zasady i

tryb (...)"
[dowdd: akta kontroli, str. 444]

Powyzsze wyjasnienia zostaty uwzglednione.
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W toku czynno$ci kontrolnych ustalono ponadto, ze wszystkie skontrolowane dodatki specjalne
zostaty przyznane w zwigzku z zastepowaniem nieobecnego pracownika. Procedura
przyznawania dodatkéw specjalnych byta zgodna z Zasadami i trybem przyznawania dodatkdw
zadaniowych dla cztonkéw KSC ispecjalnych dlapracownikéw zatrudnionych wjednostkach i
komorkach organizacyjnych KWP we Wroctawiu, zamiast zatrudniania na zastepstwo.

Zgodnie z art. 93 ustawy o stuzbie cywilnej Czionkom korpusu stuzby cywilnej za
szczegblne osiggniecia wpracy zawodowej moznaprzyznac nagrode ze specjalnie utworzonego
w tym celufunduszu nagréd w stuzbie cywilnej. Fundusz nagréd, o ktorym mowa w ust. 1, w
wysokosci 5% planowanych wynagrodzen osobowych pozostaje w dyspozycji dyrektorow
generalnych urzedéw i moze byé przez nich podwyzszany w ramach posiadanych $rodkéw na
wynagrodzenia.

Czynno$ci kontrolne wykazaty, iz w Komendzie Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu
obowigzuje Regulamin Premiowania i Nagradzania Pracownikow Komendy Wojewddzkiej
Policji we Wroctawiu (zwany dalej ,,Regulaminem’), stanowiacy zatacznik do Decyzji Nr
472/2014 Komendanta Wojewodzkiego Policji we Wroctawiu z dnia 03.09.2014 r. Zasady i
warunki przyznawania nagréod dla pracownikéw Komendy Wojewddzkiej Policji we
Wroctawiu okreslone zostaty w Rozdziale Il Regulaminu. Zgodnie z postanowieniami
zawartymi w 8§ 16 i § 17 Regulaminu w Komendzie tworzy sie fundusz nagréd w wysokosci 3
% planowanych wynagrodzenn osobowych z przeznaczeniem na nagrody za szczeg6lne
osiggniecia w pracy zawodowej, ktory pozostaje w dyspozycji Komendanta Wojewddzkiego
Policji we Wroctawiu. Srodki z tego funduszu przeznacza sie na wyptate nagrod dla
pracownikow za okresy kwartalne. Fundusz nagréd moze by¢ podwyzszony przez Komendanta
Wojewodzkiego Policji we Wroctawiu w ramach posiadanych $rodkéw na wynagrodzenia. Z
funduszu nagrdd tworzy sie odpis w wysokos$ci do 10 % pozostajacy w dyspozycji Komendanta
Wojewodzkiego Policji we Wroctawiu z przeznaczeniem na nagrody za indywidualne
osiggniecia pracownikow.

Pracownicy otrzymujg nagrody z funduszu nagréd za szczegdlne osiggniecia w pracy
zawodowej Jak rowniez za wykonywanie prac nieobjetych zakresem obowigzkoéw stuzbowych,
wykonywanie zadan w skroconym terminie lub pozostanie w dyspozycji przetozonego w
przypadku realizacji waznych zadan na rzecz Komendy, a takze za zwigkszony zakres
obowigzkéw w pracy za pracownikéw przebywajgcych na dtuzszym zwolnieniu lekarskim,
wieloletnig, zastuzong prace zawodowa w Policji, z zwigzku z odejSciem na emeryture badz
rente (8§18 Regulaminu).

W rozdziale Il Regulaminu uregulowane zostaty natomiast zasady premiowania pracownikow,
zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych, robotniczych i obstugi. Zgodnie z § 1 Decyzji
Nr 99/2015 Komendanta WojewoOdzkiego Policji we Wroctawiu z dnia 17.03.2015 roku
zmieniajgcej decyzje w sprawie wprowadzenia w zycie ,,Regulaminu premiowania i
nagradzania pracownikow Komendy Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu” wysoko$¢ premii
regulaminowej dla pracownikdw zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych, robotniczych
i obstugi nie moze przekracza¢ 20 % wynagrodzenia zasadniczego, jednakze w szczegOlnie
uzasadnionych przypadkach wysoko$¢ premii regulaminowej moze przekroczy¢ 20%
wynagrodzenia zasadniczego.

[dowdd: akta kontroli, str. 395-404]
Pismem z dnia 24 kwietnia 2018 r. Komendant KWP we Wroctawiu poinformowat, ze nagrody
dla pracownik6w przyznawane sg w okresach kwartalnych na podstawie ,,Propozycji podziatu

nagréd”, ktore zawierajg zasady ich przyznawania. Propozycja podziatu nagréd przyznawana
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jest przez pracownikéw Wydziatu Finanséw i zatwierdzana przez Zwiagzki Zawodowe
Pracownikoéw Policji oraz Komendanta Wojewo6dzkiego Policji we Wroctawiu. Zgodnie z
zasadami przyznawania nagrod podziatu nagréd dla pracownikéw cywilnych i cztonkow
korpusu stuzby cywilnej, kierownicy komorek organizacyjnych zobowigzani sg uzgodni¢ z
terenowg organizacjg zwigzkowg dziatajacg w jednostce.

[dowdd: akta kontroli, str. 4]

Z wyjasnien z dnia 22 maja 2018 r. ztozonych przez Naczelnika Wydziatu Kadr KWP we
Wroctawiu - kom. Agnieszke Wesotowska wynika, iz powyzsza zasada ma zastosowanie w
praktyce i rozdziatu Srodkéw finansowych na nagrody motywacyjne za dany kwartat dla
pracownikow Wydziatu Kadr dokonuje Naczelnik Wydziatu Kadr KWP we Wroctawiu w
uzgodnieniu z Organizacjg Zwigzkowg. Naczelnik Wydziatu Kadr KWP we Wroctawiu w
ztozonych wyjasnieniach podkresla réwniez, iz nagrody motywacyjne i premie traktowane sg
jak kazdy inny system motywacyjny, w zwigzku z czym nagradzane sg te osoby, ktore uzyskuja
najlepsze wyniki w pracy.

[dowdd: akta kontroli, str. 407]

Z uwagi na rozbudowang strukture organizacyjng oraz znaczny stan zatrudnienia w KWP we
Wroctawiu kontrolg objeto w ww. zakresie jedynie pracownikow Wydziatu Kadr KWP we
Wroctawiu za | kwartat 2016 roku, za 11l kwartat 2017 roku oraz za | kwartat 2018 roku. Za |
kwartat 2016 roku w Wydziale Kadr przyznano nagrody motywacyjne 22 cztonkom korpusu
stuzby cywilnej oraz premie (normatyw) 1 pracownikowi, za Il kwartat 2017 roku przyznano
17 nagrod uznaniowych, natomiast za | kwartat 2018 roku przyznano 16 nagrdd uznaniowych.

[dowdd: akta kontroli, str. 408-410]

Czynnosci kontrolne wykazaty, iz nagrody kwartalne dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
Komendy Wojewodzkiej Policji zostaty przyznane zgodnie z Regulaminem.

Zakresem kontroli objeto réwniez zawieranie umow cywilnoprawnych z pracownikami
KWP we Wroctawiu, w tym ustalenie, czy przedmiot zawartych uméw cywilnoprawnych z
pracownikami nie pokrywa sie z zakresem czynnos$ci pracownika. Podkres$lenia wymaga, iz
zakres kontroli nie obejmowat oceny prawidtowosci przygotowania, zawierania, realizacji i
rozliczania umoéw cywilnoprawnych, podpisanych z przyjmujagcymi zlecenie badz dzieto. Z
dokumentacji udostepnionej przez jednostke kontrolowang ustalono, iz w okresie objetym
kontrolg z osobami dla ktérych pracodawcag byt Komendant Wojewo6dzki we Wroctawiu
zawarto sze$¢ umow cywilnoprawnych, w tym w czterech przypadkach z funkcjonariuszami
Policji tut. KWP.
Kontrolg objeto dwie umowy cywilnoprawne, ktore zostaty zawarte z pracownikami,
zatrudnionymi w ramach korpusu stuzby cywilnej: umowe z dnia 12 grudnia 2017 r. na kwote
520 zt brutto, ktdérej przedmiot dotyczyt przetadunku i przewozu o$miu 200 litrowych beczek
oleju opatowego oraz umowe z dnia 9 marca 2016 r. na kwote 1000 zt brutto, kt6rej przedmiot
dotyczyt analizy finansowej dla projektu pn. ,,Wdrozenie systemu teleinformatycznego Patrol+
w jednostkach organizacyjnych dolno$laskiej Policji”. Ustalono iz zakresy ww. umow
cywilnoprawnych nie pokrywaty sie z zakresem obowigzkow pracownika, z ktorym zawarto
przedmiotowe umowy.

[dowdd: akta kontroli, str. 432-434, 544-552]
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Pismem z dnia 24 kwietnia 2018 r. Komendant KWP we Wroctawiu poinformowat, iz w
Komendzie Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu nie ma opracowanej procedury zawierania
umow cywilnoprawnych. Jednakze funkcjonuje przyjety obieg dokumentéw poprzez ztozenie
wniosku o zawarcie umowy cywilnoprawnej do Wydziatu Kadr, ktéry po opisaniu trafia do
komarki finansowej, a nastepnie do akceptacji przez Komendanta Wojewddzkiego Policiji.
Zatwierdzony przez Komendanta wniosek jest podstawa do zawarcia umowy cywilnoprawnej.

[dowdd: akta kontroli, str. 4]

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontroli, nalezy podjg¢ nastepujace dziatania celem
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci w ramach realizowanych zadan:

1. W przypadku zawierania uméw o prace na czas okreslony zwroci¢ szczegdlng uwage
aby umowa o prace w celu zastepstwa nieobecnego pracownika zawierata okreslenie
czasu na jaki ma by¢ zawarta, poprzez uzycie zwrotu ,,do powrotu zastepowanego
pracownika”.

2. Zapewni¢ aby umowa o prace oraz porozumienia stron zmieniajgce warunki umowy
0 prace zawieraty date zapoznania sie pracownika z powyzszymi dokumentami.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej wnosze o poinformowanie o
sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub o przyczynach niepodjecia
dziatan, w terminie do dnia 24 wrze$nia 2018 r.

wet Hn
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