Wroctaw, dnia 3 lipca 2018 r.

NK-KE.431.11.2018. WK

Pan
Jan Ucinek

Wojt Gminy Jemielno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 161 17 kwietnia 2018 r. na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej' oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie®, a takze na podstawie
imiennych upowaznien Wojewody Dolnos$laskiego z dnia 25 pazdziernika 2017 r. nr: NK-
KE.0030.17.2018. WK oraz NK-KE.0030.18.2018 WK zespot kontrolny z Wydziatu Nadzoru
i Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu w sktadzie:
e Weronika Kornacka — inspektor wojewodzki (przewodniczaca zespotlu kontrolnego),
e Katarzyna Lipke — inspektor wojewodzki,
przeprowadzit w Urzedzie Gminy Jemielno z siedziba przy Jemielno 81,
56-209 Jemielno, kontrole sprawdzajaca w trybie zwyklym w przedmiocie realizacji zadan
z zakresu administracji rzadowej polegajacych na:
- prowadzeniu spraw dotyczacych dowodow osobistych na podstawie ustawy z dnia 6 sierpnia
2010 r. o dowodach osobistych (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1464 ze zm.) — zwanej dalej u.d.o.;
- prowadzeniu spraw dotyczacych ewidencji ludnosci na podstawie ustawy z dnia 24 wrzesnia
2010 r. o ewidencji ludnosci (tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 657 ze zm.) — zwanej dalej u.el ;
- realizacji zadan z zakresu rejestracji 1 kwalifikacji wojskowe] na podstawie ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(tj. Dz.U. 22017 r. poz. 1430 ze zm.) — zwanej dalej u.p.o.o.

Kontrola zostala zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym w dniu 11 grudnia 2017 r.
przez Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na 1 pdlrocze 2018 r.
nr NK-KE.430.9.2017.DD.

1 Dz.U. Nr 185, poz. 1092.
IDz.U. z 2017 r. poz. 2234 ze zm.



Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przepisow:

1. Ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, tj.:
realizacja obowigzkow organu gminy w zakresie wydawania dowodow osobistych,
udostepnianie danych z Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi.

2. Ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci, tj.:
prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych,
terminowo$¢ prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych,
wykonywanie czynnosci materialno-technicznych w postaci przyjecia i zarejestrowania
zgloszen meldunkowych,
wydawanie przez organ gminy zaswiadczen z rejestru mieszkancow i rejestru zamieszkania
cudzoziemcow,
udostepnianie danych z rejestru mieszkancoOw oraz rejestru zamieszkania cudzoziemcow.

3. Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, tj.
realizacja obowigzkoéw dotyczacych rejestracji osob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji
wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowe;,
terminowo$¢ wykonywania obowiazkéw dotyczacych rejestraci,
realizacja obowigzkow dotyczacych kwalifikacji wojskowe;,
terminowo$¢ wykonywania obowigzkdéw dotyczacych kwalifikacji wojskowej.

Okres objety kontrola:

— od 1 stycznia 2017 r. do dnia kontroli w przedmiocie: dowody osobiste, ewidencja
ludnosci;

— -od 1 pazdziernika 2016 r. do dnia kontroli w przedmiocie: rejestracja i kwalifikacja
wojskowa.

W okresie kontrolowanym funkcje kierownika Urzedu sprawowat Pan Jan Ucinek — Wojt

Gminy Jemielno. Sprawy z kontrolowanego zakresu prowadzone byly przez:

- Panig Irene Stolicka — inspektora ds. ewidencji ludnosci, dowodow osobistych,

wojskowosci 1 dziatalnosci gospodarczej.

W dniach 9-10 marca 2016 r. w Urzedzie Gminy Jemielno zostata przeprowadzona

kontrola problemowa w trybie zwyklym, ktéra swym zakresem objeta sprawy dotyczace:
dowodow osobistych, ewidencji ludnos$ci oraz rejestracji 1 kwalifikacji wojskowej. Realizacje
przez Wojta Gminy Jemielno zadan w zakresu administracji rzadowej oceniono wowczas:

- negatywnie — w zakresie dowodow osobistych,
- negatywnie — w zakresie ewidencji ludnosci,
- negatywnie — w zakresie rejestracji 1 kwalifikacji wojskowej.



W wystapieniu pokontrolnym nr NK-KE.431.9.2016.DP z dnia 29 kwietnia 2016 r. zawarto
nastepujace zalecenia i wnioski pokontrolne:

W zakresie dowodow osobistych:

1.

Tozsamos$¢ osoby ubiegajace] sie o wydanie dowodu osobistego ustala¢ na podstawie
§9ust. 112 r.d.o. oraz odnotowywac sposob ustalenia tozsamosci zgodnie z § 9 ust. 4
r.d.o.

W sytuacji osobistego zgtoszenia uszkodzenia dowodu osobistego (art. 47 ust. 1 u.d.o.)
zada¢ dokonania tej czynnosci na odpowiednim formularzu oraz dotgczenia
uszkodzonego dokumentu do tegoz zgloszenia, nastepnie uniewazni¢ uszkodzony
dowod osobisty oraz wyda¢ zaswiadczenie o dokonanym zgloszeniu.

Pisma dotyczace realizacji zadan z zakresu wydawania dowoddw osobistych opatrywad
pieczecig organu gminy.

W zakresie ewidenciji ludnosci:

1.

o

10.

I1.

12.

13.

14.

15.
16.

Wszczynal postepowanie administracyjne poprzez dokonanie pierwszej czynnos$ci
procesowe] organu, a nie na wniosek organu.

W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania podawaé prawidlowe pouczenie o tresci
art. 73 § 1 oraz art. 9k p.a.

Wzywaé swiadkow na podstawie art. S0 k.p.a. do ztozenia zeznan.

Zawiadamiac strony o planowanym przeprowadzeniu dowodu w sprawie zgodnie z art.
79§ 1 kp.a.

W przypadku stwierdzenia nieobecnosci strony, wystapi¢ do sadu o ustanowienie
przedstawiciela dla osoby nieobecnej na podstawie art. 184 ustawy Kodeks rodzinny
1 opiekunczy.

Zawiadomienia o wszczeciu postgpowania kierowaé przede wszystkim na adres
zameldowania.

W podstawie prawnej decyzji nie wskazywac art. 104 k.p.a.

Sporzadza¢ rzetelnie uzasadnienie faktyczne decyzji.

W przypadku koniecznosci przekroczenia terminu na zalatwienie sprawy, realizowac
dyspozycje art. 36 § 1 k.p.a.

Doktada¢ nalezytej starannosci przy przyjmowaniu zgloszen meldunkowych, przede
wszystkim zwracajac uwage na kompletnos¢ oraz aktualnos¢ formularzy.

Na druku meldunkowym sporzadza¢ adnotacje o przedstawieniu do wgladu dokumentu
potwierdzajacego tytut prawny do nieruchomosci.

W przypadku dziatania wnioskodawcy przez pelnomocnika zada¢ przy jego pierwszej
czynnosci dotaczenia do akt sprawy oryginatu pelnomocnictwa.

Na wydawanych zaswiadczeniach o dokonaniu obowiazku meldunkowego stawiac
okragla piecze¢ organu z wizerunkiem orta, a w ich nagléwku oznaczenie organu.

Z nalezyta staranno$cig wprowadza¢ dane do rejestru PESEL podczas dokonywania
czynno$ci meldunkowych.

Podpisywac¢ zaswiadczenia legitymujac si¢ odpowiednim upowaznieniem organu.
Udostepnia¢ dane zgodnie z zakresem zadania wnioskodawcy.



17.

18.

19.

20.

W aktach spraw przechowywac pismo wychodzace przeznaczone do wlaczenia do akt
sprawy, a nie kserokopi¢ pisma ktére otrzymal wnioskodawca.

Wydawaé zaswiadczenia zgodnie z zakresem zadania wnioskodawcy 1 w zakresie
w jakim wykaze uprawnienia do ich otrzymania.

Na wydanych zaswiadczeniach zamieszcza¢ adnotacje o pobraniu oraz niepodleganiu
oplacie skarbowe;.

Na pismach wptywajacych umieszczaé piecze¢ wpltywu do organu.

W zakresie rejestracii 1 kwalifikacii wojskowej:

1.

Rejestr 0sob objetych rejestracja sporzadza¢ zgodnie z § 3 ust. 5 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie
rejestracji 0osob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowe] oraz zatozenia
ewidencji wojskowe;.

Realizowa¢ dyspozycje przepisu § 3 ust. 3 rr. tj. przekazywa¢ wojskowemu
komendantowi uzupetnien jeden egzemplarz rejestru niezwlocznie po sporzadzeniu.
Przechowywa¢ w aktach wezwania do kwalifikacji wojskowe;.

Liste stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowe] sporzadza¢ jedng w dwoch
egzemplarzach, tj. zgodnie z zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada
2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej.

Stosowac przepis § 10 ust. 1 pkt 2 r k.w. tj. ustala¢ przyczyny niestawienia si¢ oséb do
kwalifikacji wojskowej, a wyniki ustalen przekazywac przewodniczacemu powiatowej
komisji lekarskiej oraz wojskowemu komendantowi uzupetnien.

Listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej sporzadzac i przekazywa¢ zgodnie
z dyspozycja § S ust. 5 rkw.

Pisma dotyczace realizacji zadan z zakresu rejestracji 1 kwalifikacji wojskowej
opatrywac pieczecig organu gminy.

Kontrola przeprowadzona w dniach 161 17 kwietnia 2018 r. miata na celu sprawdzenie

sposobu wykorzystania uwag 1 wykonania ww. zalecen.

Wykorzystanie uwag i wykonanie zalecen przez Wijta Gminy Jemielno naleiato

ocenié:

L negatywnie — w zakresie dowodow osobistych,
1l negatywnie — w Zakresie ewidencji ludnosci,
III.  pozytywnie 7 nieprawidlowosciami — w zakresie rejestracji i kwalifikacji

wojskowej.

Pismem nr NK-KE.431.11.2018 WK z dnia 7 czerwca 2018 r. przekazano kierownikowi

jednostki kontrolowanej projekt wystapienia pokontrolnego, do ktorego w ustawowym terminie
whniesiono zastrzezenia. Zastrzezenia dotyczace realizacji zadan z zakresu ewidencji ludnosci
zostaty czeSciowo uwzglednione, za$ zastrzezenia dotyczace realizacji zadan w zakresie
dowodow osobistych, rejestracji 1 kwalifikacji wojskowej zostaty oddalone w catosci. Wobec
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powyzszego przekazuj¢ niniejsze wystapienie pokontrolne, zgodnie z dyspozycja art. 47
ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j.

USTALENIA KONTROLI
DOWODY OSOBISTE

Realizacja obowigzkow organu gminy w zakresie wydawania dowodow osobistych

Kontroli poddano 20 kopert dowodowych dotyczacych dowoddw osobistych wydanych
od 1 stycznia 2017 r. o nastepujacych seriach i numerach: CGG153195, CGI860389,
CGV20...,CGNe6l....,CGI76....,CGYS59....,CGVT0....,CGK62....,CGR69...,CGNTI...,
CGXO08...., CGXS8...., CGV30..., CGA22...., CGlO6...., CGG4S..., CGGOs...,
CGG75....,CGA92...., CGE35..... Na tej podstawie ustalono, co nastepuje.

Whioski o wydanie dowodu osobistego sktadaty uprawnione osoby, zgodnie z art. 25
ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, zwanej dalej u.d.o., w zwigzku
z § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru

2 2 2 2 2

dowodu osobistego oraz sposobu i1 trybu postepowania w sprawie wydawania dowodow
osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu®, zwanego dalej r.d.o. W przypadku
wydawania dowodu osobistego dla osoby nieposiadajace] pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych wniosek sktadatl rodzic.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze do wszystkich wnioskéw zostata dotaczona
prawidlowa fotografia odzwierciedlajagca, w sposéb niebudzacy uzasadnionych watpliwosci,
wizerunek twarzy osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu osobistego, zgodnie z art. 29 ust. 1
u.d.o. oraz § 7r.d.o.

W toku kontroli stwierdzono, ze wszystkie wnioski byly kompletne. Ponadto na
wszystkich wnioskach znajdowatla si¢ adnotacja urzedowa o sposobie ustalenia tozsamosci
osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu osobistego (na podstawie poprzedniego dowodu badz
dostepnych rejestrow). Powyzsze jest zgodne z § 9 r.d.o.

Jednoczesnie zauwazono, ze w przypadku wniosku o dowod osobisty dla
...................... (CGV70...), ktoéra ztozyta wniosek zgodnie z art. 25 ust. 3 u.d.o., zbedne
bytlo potwierdzanie tozsamos$ci rodzica, gdyz w przypadku, gdy osoba zobowigzana do
posiadania dowodu osobistego sktada wniosek nie wczesniej niz 30 dni przed data 18 urodzin,
nie znajduje zastosowania art. 25 ust. 2 u.d.o. W opisywanym przypadku nalezato ustali¢
tozsamo$¢ wnioskodawczyni na podstawie powszechnie dostepnych rejestrow.

Trzy ze skontrolowanych kopert zawieraly zgloszenia utraty dowodu osobistego
(CGX08...., CGXS8...., CGNT7I....), w kopertach o wydanie dowodu osobistego
CGK62...., CGR69...., CGN71.... znajdowaly sie¢ zgloszenia uszkodzenia dokumentu.
Zgodnie z § 18 r.d.o. posiadaczowi dowodu osobistego, ktéry dokonat osobistego zgtoszenia

2 2

*2

w organie gminy utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego, wydaje si¢ zaswiadczenie
o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego. W toku czynnosci kontrolnych ustalono,
iz przedmiotowe zaswiadczenia sg przechowywane ad acta w kopertach dowodowych.
Powyzsze jest zgodne z § 60 ust. 4 Instrukcji kancelaryjnej bedacej zatgcznikiem nr 1

3Dz.U. poz. 212 z p6zn. zm.



do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dzialania archiwow zakladowych* dalej zwanej Instrukcja kancelaryjna, zgodnie
z ktorym prowadzacy sprawe wlacza doakt sprawy podpisany egzemplarz pisma
wychodzacego przeznaczony do wiaczenia do akt. W sprawach, gdzie zgtoszono uszkodzenie
dowodu osobistego, w kopertach dowodowych znajdowat sie uszkodzony dokument, co jest
zgodne z § 16 ust. 3r.d.o.°

Jednoczesnie zauwazono, ze w przypadku zgloszenia uszkodzenia dowodu osobistego
na formularzu zgtoszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego® zaznaczana byta rubryka
,,zostanie przekazany poczta”. O wyjasnienia w tej sprawie poproszono p. Irene Stolicka:

WFormularz zgloszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego
wypelniany jest w formie elektronicznej i rubryka dotyczgca przekazania
uszkodzonego dowodu osobistego zostala omytkowo nieprawidlowo

wypetniona. Uszkodzony dowdd osobisty zostal przekazany do tut. Urzedu w

dniu sktadania wniosku o wydanie dowodu osobistego”.

W zwiazku z powyzszym, wlasciwym bylo zaznaczenie rubryki ,,zostal przekazany
osobiscie”.

W trakcie kontroli ustalono, ze w przedmiotowych sprawach uniewaznienie dowodow
osobistych nastgpito z dniem zgloszenia utraty lub uszkodzenia dokumentu, co jest zgodne z
art. 50 ust. 3 pkt 1 u.d.o.’.

Ustalono, ze we wszystkich przypadkach pracownik prawidlowo wprowadzit
do Rejestru Dowodow Osobistych informacje o nowym dokumencie. Odbior dowodu
osobistego byl dokonywany osobiscie w siedzibie organu gminy (art. 30 ust. 1 u.d.o.).
W przypadku dowodu osobistego wydanego osobie nieposiadajacej zdolnosci do czynnosci
prawnych, dowdd odbierat rodzic (§ 12 ust. 11 2 r.d.o). Odbior dokumentu tozsamosci byt
kazdorazowo potwierdzany na formularzu odbioru dowodu osobistego, zgodnie z art. 31 ust. 1
i2udo.i§ 13 ust. 1r.d.o.

W przypadku odbioru dowodu osobistego dla ............... w trakcie kontroli
zauwazono, ze wniosek o dowod osobisty ztozyta matka dziecka, z kolei odbioru dowodu
osobistego dokonal ojciec dziecka. Poproszono o wyjasnienia w tej sprawie:

W dniu odbioru dowodu osobistego stawili si¢ rodzice nieletniej

e — coviovev B i ... Poproszono o potwierdzenie

odbloru dowodu osoblstego Jednak nie zwrdcono uwagi, ktory z rodzicow
podpisuje ww formularz”.

Zgodnie z art. 25 ust. 2 u.d.o., wniosek o wydanie dowodu osobistego w imieniu osoby
nieposiadajgce] zdolnos¢ do czynnosci prawnych lub posiadajacej ograniczong zdolnos¢ do
czynnosci prawnych, sktada rodzic, opiekun prawny lub kurator. Zgodnie z § 12 ust. 11 2
rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego, dowod wydany osobie nieposiadajace]

4Dz U. Nr 14, poz. 67 z pdzn. zm.

5> Do zgloszenia uszkodzenia dowodu osobistego zalacza si¢ uszkodzony dowdd osobisty.

SCGKO2.... .ooiiieieii ,CGRO9.... ............... ,CGN7L.... ..o

7 Uniewaznienie dowodu osobistego nastepuje z dniem zgloszenia do organu dowolnej gminy lub placéwki
konsularnej Rzeczpospolitej Polskiej utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego przez jego posiadacza lub
przekazania do organu dowolnej gminy lub do placéwki konsularnej Rzeczpospolitej Polskiej przez osobe trzecia
znalezionego cudzego dowodu osobistego.



zdolnosci do czynnosci prawnych odbiera rodzic albo opiekun prawny. Z art. 2 pkt 5 u.d.o.
wynika, ze wnioskodawca jest osoba ubiegajgca si¢ o wydanie dowodu osobistego lub osoba
sktadajaca wniosek na jej rzecz®. Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku
dowodu osobistego ..................... , odbioru tego dowodu osobistego powinna dokonaé
matka dziecka.

Dokumentacja zwigzana z dowodami osobistymi zgrupowana jest w kopertach
dowodowych oznaczonych imieniem i nazwiskiem osoby, imieniem ojca, data urodzenia,
numerem PESEL oraz serig i numerem dowodu osobistego, czyli zgodnie z przepisami art. 62
ust. 3 u.d.o.

[dowdd: akta kontroli str.: 38-106]

W toku kontroli stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie przestrzegano zalecen,
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 29 kwietnia 2016 r. (NK-KE.431.9.2015. DP),
t.:

— tozsamos¢ osoby ubiegajace] si¢ o wydanie dowodu osobistego ustalano na podstawie
§ 9ust. 112 r.d.o. oraz odnotowywano sposob ustalenia tozsamosci zgodnie z § 9 ust.
4rdo.,

— w sytuacji osobistego zgtoszenia uszkodzenia dowodu osobistego (art. 47 ust. 1 u.d.o)
zadano dokonania tej czynnosci na odpowiednim formularzu oraz dolaczenia
uszkodzonego dokumentu do tegoz zgloszenia, nastepnie uniewazniano uszkodzony
dowod osobisty oraz wydawano zaswiadczenie o dokonanym zgtoszeniu,

— pisma dotyczace realizacji zadan z zakresu wydawania dowodow osobistych
opatrywano pieczecig organu gminy.

Majac na uwadze przedstawiony powyze] stan faktyczny i prawny oraz przyjete
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace realizacji obowigzkow organu
gminy w  zakresie wydawania dowodéw  osobistych  oceniono  pozytywnie
z nieprawidlowoSciami.

Udostepnianie danych 7 Rejestru Dowoddw Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi

Kontroli poddano 4 sprawy z zakresu udostepniania danych z Rejestru Dowodow
Osobistych® oraz 2 sprawy z zakresu udostepnienia danych z dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi'°.

W przypadku sprawy z zakresu udostgpniania danych z Rejestru Dowodéw Osobistych,
oznaczonej znakiem Or.5345.44 2017, na wniosku stwierdzono brak podpisu. O wyjasnienia
poproszono p. Irene Stolickg. W pismie z dnia 24 maja 2018 r. o nr Or 5343.7.2018 pracownik
udzielit odpowiedzi:

., Wniosek o udostepnienie danych z rejestru dowodow osobistych w
sprawie  .................... zostal odebrany w formie dokumentu

8 Stanowisko Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 16 kwietnia 2015 r. (DSO/WEL-6190-45/15).
2 0r.5345.5.2018, Or.5345.44.2017, Or.5345.19.2017, Or.5345.18.2017
190r.5345.78.2017, Or.5345.37.2017.



elektronicznego  poprzez ePUAP2 i zostal opatrzony podpisem
elektronicznym, a podpis zweryfikowano aplikacjq SZAFIR. Podpis
zweryfikowano, ale nie dokonano wydruku weryfikacji w zwiqzku z
powyzszym W  zalqgczeniu  potwierdzenie  weryfikacji  podpisu
elektronicznego”.

Powyzsze wyjasnienia zasluguja na uwzglednienie. Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze
zasadnym jest tworzenie na wptywajacych wioskach adnotacji o weryfikacji, czy zostaly one
prawidlowo podpisane.

W trakcie weryfikacji wniosku o udostgpnienie danych z Rejestru Dowodéw
Osobistych o nr Or.5345.19.2017 zauwazono, ze organ udostepnit dane, pomimo tego,
ze wniosek zostal ztozony na niewlasciwym formularzu, tj. wg wzoru, ktéry obowigzywat do
dnia 28 lutego 2015 r. Z uwagi na brak wniosku ztozonego wedtug wlasciwego wzoru, organ
powinien wezwa¢ wnioskodawce na podstawie art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (dalej - k.p.a.!') do uzupetnienia brakéw formalnych
podania w postaci ztozenia prawidtowego wniosku o udostepnienie dokumentacji zwigzanej
z dowodem osobistym. Podkresli¢ nalezy, 1z pracownik realizujacy wniosek, powinien dotozy¢
nalezytej starannosci przy weryfikacji kompletnosci zlozonego wniosku. Powyzsze
zaniechanie stanowi naruszenie wskazanego przepisu.

W przypadku wniosku o nr Or.5345.18.2017, organ gminy udzielit odpowiedzi
przesylajac zadane dane na wskazany we wniosku adres poczty e-mail.

Powyzsza praktyka jest nieprawidtowa, gdyz przekazywanie danych za posrednictwem
adresu e-mail narazone jest na brak stosownych zabezpieczen'’?. Wspomniany sposéb
udostepniania danych stanowi naruszenie art. 39 oraz 39! k.p.a.

W trakcie kontroli z zakresu dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi ustalono,
iz w 2 sprawach kompletne wnioski zostaly ztozone na wiasciwych formularzach, zgodnie
z § 1 pkt 1 1 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
7 pazdziernika 2011 r. w sprawie okres§lenia wzoréw wnioskow o udostgpnienie danych
z Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymil®.
Na jeden wniosek!'* udzielono odpowiedzi zgodnej z zakresem zadania wnioskodawcy i tylko
w takim zakresie, w jakim wnioskodawca wykazal uprawnienia do ich otrzymanial>. W
odpowiedzi na wniosek Or.5345.78.2017 poinformowano strong o niemoznosci udostgpnienia
potrzebnych danych, bowiem Wojt Gminy Jemielno nie byl w posiadaniu zadanych informac;i.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wszystkie wnioski nie podlegaty optacie
za udostepnienie danych z Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi na podstawie art. 73 ust. 1 lub art. 75 ust. 4 u.d.o.

11 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1257 ze zm.)
12 Por. pismo Dolnoslaskiego Urzedy Wojewodzkiego z dnia 12 kwietnia 2017 r. - nr SOC-OP.621.3.9.2017.AM,
pismo z dnia 3 listopada 2015 r. - nr SOC-OP.620.9.2015.MR (pkt 3).

13Dz, U. 22015 r. poz. 1604 z pézn. zm.

1490r.5345.37.2017.

15 Zgodnic z art. 72 u.d.o. organ administracji publicznej powinien udziela¢ odpowiedzi na wniosek o
udostepnienic danych w konkretnej sprawie, w zakresie zgodnym z zadaniem podmiotu wnioskujacego i tylko w
takim zakresie, w jakim wnioskodawca wykaze uprawnienia do ich otrzymania.
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Ponadto ustalono, iz w odpowiedziach na wnioski w naglowkach prawidtowo
stosowano oznaczenie organu gminy, tj. Wdjta Gminy Jemielno i zostaly one prawidtowo
podpisane przez Wojta Gminy Jemielno.

W aktach spraw przechowywane s3 pisma organu gminy stanowiace odpowiedz
na wnioski o udostepnienie danych, co jest zgodne z § 60 ust. 4 Instrukcji kancelaryjne;j.
[dowdd: akta kontroli str.: 107-127]

Majac na uwadze przedstawiony powyze] stan faktyczny i prawny oraz przyjete
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace udostepniania danych z Rejestru
Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi nalezalo oceni¢
negatywnie.

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny, realizacj¢ przez
Waéjta Gminy Jemielno zadan z zakresu administracji rzgdowej, wynikajacych z ustawy
z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych w zakresie dowodow osobistych oceniono
negatywnie.

EWIDENCJA LUDNOSCI

Prowadzenie postepowan  administracyjnych w  sprawach meldunkowych
oraz terminowos¢ realizacji spraw w tym zakresie

Kontroli poddano 8 (100%) postepowan meldunkowych, tj. sprawy nr: Or 5346.8.2017,
Or 5346.7.2017, Or 5346.6.2017, Or 5346.5.2017, Or 5346.4.2017,
Or 5346.3.2017, Or 5346.1.2018 oraz Or 5346.2.2018. Na tej podstawie stwierdzono co
nastepuje.

W kontrolowanym okresie organ gminy wydat 5 decyzji rozstrzygajacych sprawy co do
istoty. Dwie sprawy zakofczone zostaty wydaniem decyzji o umorzeniu postepowania'®. Jedna
sprawa!’ pozostawala w toku podczas kontroli w jednostce.

W wyniku analizy dokumentow stwierdzono, ze wszystkie kontrolowane postgpowania
wszczete zostaly na wniosek. Jednak z zataczonych do wnioskéw dokumentow (akt notarialny,
postanowienie sadu o stwierdzenie nabycia spadku i zgodny podzial spadku, odpis zwykly
ksiggi wieczystej) nie wynika kto jest wlascicielem nieruchomos$ci, z ktérej ma nastapic
wymeldowanie osoby. We wszystkich ww. dokumentach brak bowiem numeru nieruchomosci
(wskazane jest oznaczenie dziatki ewidencyjnej nieruchomosci). Zgodnie z art. 25 ust. 1 u.e.l.
pobytem stalym jest zamieszkanie w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym adresem
z zamiarem statego przebywania. Adres okresla si¢ przez podanie m. in. numeru domu 1 lokalu
(art. 26 ust. 1 pkt 11 pkt2u.el.).

Dyspozycja art. 35 u.el. stanowi, ze organ gminy wydaje z urzedu lub na wniosek
wtasciciela lub innego podmiotu dysponujacego tytutem prawnym do lokalu decyzje w sprawie
wymeldowania obywatela polskiego, ktory opuscit miejsce pobytu stalego albo opuscit miejsce

16 Or 5346.7.2017, Or 5346.4.2017.
70r 5346.2.2018



pobytu czasowego przed uptywem deklarowanego okresu pobytu i nie dopelnit obowiazku
wymeldowania si¢. Strong w postepowaniu o wymeldowanie w trybie administracyjnym bedzie
zatem kazdy wtasciciel mieszkania lub inna osoba, ktorej stuzy tytut prawny do nieruchomosci.
Powyzsze potwierdza takze uchwata NSA z dnia 5 grudnia 2011 r. sygn. akt II OPS 1/11,
z ktorej wynika, ze osoba dysponujaca tytutem prawnym do lokalu jest strong, w rozumieniu
art. 28 k.p.a., w postepowaniu administracyjnym o zameldowanie (wymeldowanie) w tym
lokalu innej osoby, prowadzonym na podstawie art. 35 u.e.l.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze organ gminy zobowigzany jest do ustalenia,
iz wnioskodawca posiada tytut prawny do lokalu, w ktorym osoba jest zameldowana. Organ
gminy zobowiazany jest bowiem do ustalenia wszystkich stron postegpowania. Ponadto zgodnie
z przepisem art. 61 §4 k.p.a. organ zobowigzany jest zawiadomi¢ o wszczeciu postepowania
z urzedu lub na zadanie jednej ze stron wszystkie osoby bedace stronami w sprawie. Powyzsza
czynno$¢ ma istotne znaczenie z uwagi na zasade czynnego udzialu strony w postgpowaniu
administracyjnym, okreslong w art. 10 k.p.a. Nalezy takze przypomnie¢, iz pominigcie strony
w postepowaniu administracyjnym skutkowa¢ moze jego wznowieniem na podstawie art. 145
§1 pkt4 k.p.a.

W toku postepowania kontrolnego Wojt Gminy Jemielno poinformowal, ze w celu
ustalenia kto jest wlascicielem nieruchomosci dla danej dziatki korzysta z aplikacji Geoportal
Gora, ktory udostepniany jest przez Starostwo Powiatowe w Gorze na potrzeby pracy urzedu.
W tym miejscu wyjasni¢ nalezy, iz wspominana strona internetowa umozliwia ustalenie adresu
nadanego nieruchomo$ci oznaczonej numerem dziatki ewidencyjnej. W toku kontroli
dokonano weryfikacji wszystkich spraw ustalajac, ze wnioskodawcy posiadali tytuly prawne
do nieruchomosci. Nalezato zatem przyjac¢, iz organ gminy prawidlowo ustalat strony
postepowania.

W aktach wszystkich spraw znajdujg si¢ potwierdzenia uiszczenia naleznej oplaty
skarbowej za wydanie decyzji administracyjnej w wysokosci 10 zt.

Ustalono, iz organ gminy zawiadamia strony o wszczeciu postepowania, zgodnie z art.
61 § 4 kp.a. oraz realizuje obowigzek wynikajacy z tresci art. 10 §1 k.p.a. Wyjatek stanowi
sprawa nr Or 5346.6.2017, w ktorej wniosek o wymeldowanie osoby zostal podpisany przez
oboje wspdtwiascicieli nieruchomosci, natomiast postepowanie zostalo przeprowadzone
z udziatem tylko jednego z nich (wszelka korespondencja oraz decyzja rozstrzygajaca sprawe
kierowana byla do osoby, ktérej obowigzku meldunkowego dotyczyto postepowanie oraz do
jednego ze wspolwlascicieli lokalu). Powyzsze stanowi naruszenie art. 28 k.p.a. w zwigzku
zart. 35u.el, art. 61 §4k.p.a, 79k.p.a orazart. 10 k.p.a. Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze w toku
prowadzone] sprawy osoba, ktérej obowiazku meldunkowego dotyczyto postgpowanie
wskazata adres nowego miejsca pobytu'®. Pomimo tego organ gminy wszelka korespondencje
w sprawie (w tym decyzje administracyjna) kierowal na adres dotychczasowego miejsca pobytu
statego. Nalezy zatem przyjac, ze doreczenia pod dotychczasowym adresem nie mialy skutku
prawnego'®.

18 Protokol ogledzin z dnia 30 pazdziernika 2017 .

19 Por. art. 41 § 1 k.p.a. W toku postepowania strony oraz ich przedstawiciele i pelnomocnicy maja obowiazek
zawiadomi¢ organ administracji publicznej o kazdej zmianie swojego adresu, w tym adresu elektronicznego.

§ 2. W razie zaniedbania obowigzku okreslonego w § 1 dorgczenie pisma pod dotychczasowym adresem ma skutek
prawny.
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W sprawie nr Or 5346.8.2017 organ gminy wystapit do sadu z wnioskiem
o ustanowienie przedstawiciela dla osoby nieobecnej (art. 34 k.p.a.). W aktach sprawy znajduje
si¢ postanowienie sgdu o ustanowieniu kuratora dla nieobecnego w postepowaniu
administracyjnym, jednak z przedmiotowego dokumentu nie wynika, iz jest ono prawomocne.
Pomimo tego, dzien po otrzymaniu ww. postanowienia, organ gminy wystosowat
zawiadomienie na podstawie art. 10 k.p.a. zarowno do osoby wskazanej w nieprawomocnym
postanowieniu sadu jako kuratora, jak i do osoby, dla ktérej sad tego kuratora wyznaczyt®’.
Co wiecej, nie czekajagc na otrzymanie prawomocnego odpisu postanowienia sadu
o ustanowieniu kuratora dla nieobecnego, organ gminy wydatl decyzje rozstrzygajaca sprawe
do co istoty i skierowat ja zarowno do osoby nieobecne] w postepowaniu, jak i do osoby
wskazane] w nieprawomocnym postanowieniu sadu jako kuratora. Powyzsze stanowi
naruszenie art. 10 k.p.a. oraz art. 109 §1 k.p.a.

W sprawie nr Or 5346.2.2018 organ gminy nieprawidtowo wezwal wnioskodawce na
podstawie art. 64 §2 k.p.a. do uzupelnienia brakow formalnych podania poprzez wskazanie
aktualnego miejsca pobytu osoby, ktorej obowigzku meldunkowego dotyczyto postgpowanie.
Przepis art. 64 §2 k.p.a. stanowi, ze jezeli podanie nie spelnia innych wymagan ustalonych
w przepisach prawa, nalezy wezwaé wnoszacego do usuniecia brakow w wyznaczonym
terminie, nie kroétszym niz siedem dni, z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakow spowoduje
pozostawienie podania bez rozpoznania. We wniosku nalezy wskaza¢ adres wnoszacego
podanie (art. 63 §2 k.p.a.). Natomiast zaden przepis prawa nie okresla obowigzku wskazania
we wniosku o wymeldowanie osoby adresu jej aktualnego pobytu. Co wiecej, nie zawsze adres
ten jest znany wnoszacemu podanie. Opisane dzialanie organu gminy stanowi naruszenie ww.
przepisu prawa.

W 3 sprawach?! w zawiadomieniach o wszczeciu postepowania organ gminy nie
pouczyt adresatéw o obowigzku wynikajacym z art. 41 §1 k.p.a. oraz wynikajacych
konsekwencjach jego zaniechania (art. 41 §2 k.p.a.). Powyzsze stanowi naruszenie art. 41 §122
i §2% k.p.a. w zwigzku z art. 9% k.p.a.

W wyniku analizy dokumentow stwierdzono, ze organ gminy zawiadamiat strony
o planowanym terminie przeprowadzenia ,,wizji lokalnej”. Wyjasni¢ nalezy, ze postgpowanie
administracyjne regulowane jest przez Kodeks postepowania administracyjnego, ktory nie
przewiduje instytucji ,,wizji lokalnej”. Przewiduje natomiast przeprowadzenie ogledzin.
Przepis art. 67 §2 pkt 3 wskazuje, ze z czynno$ci ogledzin sporzadza sie protokotl, ktory
sporzadza si¢ tak, aby z niego wynikato, kto, kiedy, gdzie 1 jakich czynnosci dokonal, kto 1 w
jakim charakterze byt przy tym obecny, co i w jaki sposdb w wyniku tych czynnosci ustalono

2 Ustalono na podstawie rozdzielnika pisma nr Or 5346.8.8.2017 z dnia 27 lutego 2018 .

2 Or 5346.3.2017, Or 5346.4.2017 oraz Or 5346.5.2017.

22 W toku postepowania strony oraz ich przedstawiciele i pelnomocnicy maja obowiazek zawiadomi¢ organ
administracji publicznej o kazdej zmianie swojego adresu, w tym adresu elektronicznego.

2 W razie zaniedbania obowiazku okre$lonego w § 1 doreczenie pisma pod dotychczasowym adresem ma skutek
prawny.

2% Organy administracji publicznej sa obowiazane do nalezytego i wyczerpujacego informowania stron o
okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére mogg mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowiazkéw bedacych
przedmiotem postgpowania administracyjnego. Organy czuwajg nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace
w postgpowaniu nic poniosly szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielaja im niezbednych
wyjasnien i wskazdwek.
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i jakie uwagi zglosily obecne osoby (art. 68 §1 k.p.a.). W sprawie nr Or 5346.6.2017, w
protokole z dnia 30 pazdziernika 2017 r. brak informacji o dokonanych ustaleniach z ogledzin
lokalu. Zapisano natomiast wyjasnienia stron. Analogiczna sytuacja miata miejsce w sprawie
nr Or 5346.3.2017. Powyzsze stanowl naruszenie wWw. przepisow prawa.

Ponadto, zgodnie z art. 68 §2 k.p.a. protokdt odczytuje sie wszystkim osobom obecnym,
bioracym udzial w czynnosci urzedowe;j, ktore powinny nastepnie protokol podpisa¢. Odmowe
lub brak podpisu ktorejkolwiek osoby nalezy oméwi¢ w protokole. W analizowanych
protokotach brak informacji o odczytaniu tresci protokotu wszystkim osobom biorgcym udziat
w czynnos$ci urzedowej, co stanowi naruszenie wWw. przepisu prawa.

Postepowania zakonczone zostaly wydaniem decyzji administracyjnych, ktore
zawieraly elementy, o ktérych mowa w art. 107 k.p.a. Sporzadzajac uzasadnienia organ
zawieral jednak w nich elementy niezgodne ze stanem faktycznym. W decyzji
nr Or 5346.3.10.2017%° wskazano, ze wnioskodawca w uzasadnieniu podania inicjujacego
postepowanie poinformowal, ze zainteresowany opuscit lokal mieszkalny z wtasnej woli 1 nie
pozostawit w nim zadnych swoich rzeczy osobistych. We wniosku brak jednak tych informac;ji.
W tym samym rozstrzygnigciu organ gminy wskazal, ze w zawiadomieniu o wszczeciu
postepowania skierowanym do osoby, ktorej obowigzku meldunkowego dotyczyto
postepowanie zwrocono si¢ z prosba o ztozenie stosownych wyjasnien w sprawie. Powotano
si¢ rowniez na informacje uzyskane z Komendy Powiatowej Policji w Gorze Rewir
Dzielnicowych w Wasoszu, ktéra miata poinformowac, ze zainteresowany nie posiada w lokalu
zadnych swoich rzeczy osobistych. Powyzsze nie znajduje potwierdzenia w aktach sprawy.
Zauwazy¢ rowniez nalezy, 1z w pouczeniu przedmiotowej decyzji brak informacji o prawie do
zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie¢ odwotania?®. Powyzsze stanowi naruszenie
art. 107 k.p.a.

W decyzjach o umorzeniu postgpowania podstawy prawne zawierajq: art. 105 §1 k.p.a.,
art. 107 §1 pkt 7, art. 127 §11 2, art. 127a k.p.a. Przywolywanie ww. przepiséw prawa (za
wyjatkiem art. 105 k.p.a.) jest zbedne. Brak natomiast art. 35 k.p.a., ktory nalezalo wskazac.
W konsekwencji podstawa prawna rozstrzygniecia jest niepetna. Powyzsze stanowi naruszenie
art. 107 §1 pkt 4 k.p.a.

Sprawa nr Or 5346.7.2017 prawidlowo zakonczona zostata wydaniem decyzji
0 umorzeniu postepowania ze wzgledu na $§mier¢ wnioskodawcy.

W sprawie nr Or 5346.4.2017 organ gminy wydal decyzj¢ o umorzeniu postepowania
ze wzgledu na wymeldowanie si¢ matki wraz z matoletnig corka. W aktach sprawy brak jednak
dokumentu lub jakiejkolwiek adnotacji potwierdzajacej realizacj¢ ww. obowiazku przez corke
(Jest wydruk z systemu informatycznego w zakresie meldunku matki). Przypomnie¢ nalezy, iz
zgodnie z art. 72 §1 k.p.a. czynnosci organu administracji publicznej, z ktérych nie sporzadza
si¢ protokotu, a ktore maja znaczenie dla sprawy lub toku postgpowania, utrwala si¢ w aktach
w formie adnotacji podpisanej przez pracownika, ktory dokonatl tych czynnos$ci. Zaniechanie
ww. obowigzku stanowi naruszenie ww. przepisu prawa.

2 W sprawie Or 5346.3.2017.

261 czerwea 2017 1. weszla w zycie ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postgpowania
administracyjnego oraz nicktérych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 935) - obowiazuje nowe brzmienie art. 107
kp.a. W mys$l art. 107 § 1 pkt 7 k.p.a. decyzja zawiera pouczenie, czy i w jakim trybie shuzy od ni¢j odwolanie
oraz o prawie do zrzeczenia si¢ odwolania i skutkach zrzeczenia si¢ odwolania.
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W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w aktach spraw znajdujg si¢ protokotly
z przestuchania swiadkow, natomiast brak wezwan do ztozenia zeznan (wyjatek sprawy nr: Or
5346.5.2017, Or 5346.1.2018, Or 5346.2.2018). Nalezy wskaza¢, ze instytucje wezwan
reguluje art. 50 k.p.a. 1 na jego podstawie, w formie pisemnej, organ powinien realizowac te
instytucje, z zachowaniem elementdéw okreslonych w art. 54 k.p.a.

Zgodnie z art. 79 § 1 k.p.a. strona powinna by¢ zawiadomiona o miejscu i terminie
przeprowadzenia dowodu ze $wiadkdéw, bieglych lub ogledzin przynajmniej na siedem dni
przed terminem. Ponadto § 2 wskazanego przepisu przyznaje stronie prawo udziatu
w przeprowadzeniu dowodu. Strona moze zadawac pytania swiadkom, bieglym i stronom oraz
sktada¢ wyjasnienia. W toku czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze organ nie informowat stron
postepowania o planowanym przeprowadzeniu dowodu z zeznan s$wiadka?’. Wobec
powyzszego nalezy wskazaé, ze o przeprowadzeniu dowodu powinny zosta¢ powiadomione
wszystkie strony postgpowania, a niezastosowanie si¢ przez organ do tego obowiazku stanowi
naruszenie zasady czynnego udziatu strony w postepowaniu, co moze stanowi¢ podstawe do
wznowienia postepowania®®. Majac na uwadze przytoczone powyzej przepisy oraz fakt, ze
swiadkowie przestuchiwani byli w dacie 1 miejscu przeprowadzenia czynnosci ogledzin lokalu,
zasadnym jest przesytanie stosownych zawiadomien stronom o planowanych przestuchaniach
swiadkow wraz z zawiadomieniem o planowanym miejscu i terminie ogledzin lokalu.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, iz decyzje zostaly dorgczone stronom,
a w aktach znajduja si¢ potwierdzenia skutecznego doreczenia rozstrzygnigc.

W aktach wszystkich analizowanych spraw znajduja si¢ metryki, co jest zgodne
z art. 66a k.p.a.

Wszystkie analizowane postepowania wszczete zostaty po dniu 1 czerwca 2017 r.,
tj. po dniu wejscia w zycie ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania administracyjnego oraz niektorych innych ustaw? wprowadzajace przepisy
dotyczace mediacji. W zadnej ze spraw nie znajduje si¢ adnotacja, iz charakter danej sprawy
nie pozwala na przeprowadzenie mediacji okreslonej w rozdziale Sa Kodeksu postgpowania
administracyjnego®’. Powyzsze stanowi naruszenie art. 96a §1 oraz 96b §1 k.p.a.

Odnoszac si¢ do terminowo$ci prowadzenia postgpowan administracyjnych
w kontrolowanym zakresie wskaza¢ nalezy, iz organ gminy nie realizowal obowigzku
wynikajacego z art. 36 kp.a. Sprawa nr Or 5346.2.2018 w dniu kontroli w jednostce
kontrolowanej pozostawala w toku. Postepowania nr Or 5346.4.2017 oraz Or 5346.7.2017
zostaly zakonczone w terminie ustawowym, o ktorym mowa w art. 35 §3 kp.a Trzy
postepowania zakonczone zostaly nieterminowo, przy czym termin zostal nieznacznie
przekroczony. W sprawie nr Or 5346.6.2017 — 0 4 dni, w sprawie nr Or 5346.5.2017 oraz nr Or
5346.3.2017 — o 3 dni. Pozostale sprawy nie zostaty zalatwione w terminie, o ktorym mowa
w art. 35 §3 k.p.a. Brak réwniez zawiadomien skierowanych do stron o niezatatwieniu sprawy

2 Dotyczy spraw nr: Or 5346.5.2017, Or 5346.1.2018, Or 5346.2.2018.

2 Zgodnie z wyrokiem NSA z 13 lutego 1986 r. zachowaniec wymagan z art. 79 niezaleznie od wagi i tresci
przeprowadzonego dowodu, jest bezwzglednym obowigzkiem organu administracji pafistwowej. Naruszenie tego
obowigzku stanowi naruszenie przepisdéw o postepowaniu administracyjnym, majacym wplyw na wynik sprawy
(sygn. akt IT SA 2015/85).

2 (DzU. 22017 1. poz. 935).

3 Pismo Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego nr SOC-OP.620.5.2017. MR z dnia 29 czerwca 2017 .
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w terminie, przyczynach zwloki oraz nowym terminie zakofczenia postgpowania.
Powyzsze stanowi naruszenie art. 36 §1 k.p.a.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci bylo nieprzestrzeganie obowigzujacych
procedur oraz niewystarczajacy nadzor nad realizacja zadan przez pracownika.
[dowdd: akta kontroli str.: 128-387]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace prowadzenia przez Wojta Gminy Jemielno
postepowan administracyjnych na podstawie art. 35 u.el oceniono pozytywnie z
nieprawidlowos$ciami, za$§ terminowo$¢ realizacji spraw w tym zakresie oceniono
negatywnie”.

Wykonywanie  czynnosci  materialno-technicznych  w  postaci  przyjecia
i zarejestrowania zgloszen meldunkowych

Kontroli poddano 30 formularzy meldunkowych, przyjetych w kontrolowanym okresie,
t]. 15 zgloszen pobytu statego oraz 15 zgloszen pobytu czasowego. Na tej podstawie
stwierdzono, co nastepuje.

Stwierdzono, i1z wszystkie analizowane zgloszenia meldunkowe zostaly dokonane
na whasciwych formularzach, zgodnie z obowigzujacymi wzorami. Stwierdzono jednak,
ze formularze zgloszenia pobytu nie sag wypelniane poprawnie. W miejscu przeznaczonym na
adres dotychczasowego miejsca pobytu czasowego oraz adres nowego miejsca pobytu
czasowego wpisany zostat tozsamy adres’!, przy czym osoba nie posiadata uprzednio adresu
pobytu czasowego lub posiadata, ale inny niz wskazany w zgloszeniu.

Wobec powyzszego oraz w zwigzku z faktem, ze kontrolowane zgloszenia dokonane
zostaly poprzez osobiste stawiennictwo w siedzibie organu osoby zainteresowanej, jej
pelnomocnika lub przedstawiciela ustawowego, a takze ze zameldowanie jest czynnoscig
materialno-techniczng realizowana w chwili zgloszenia, nalezy stwierdzi¢, iz bezwzglednym
obowiazkiem pracownika jest dotozenie nalezytej staranno$ci przy weryfikacji kompletnosci
i prawidlowosci formularza. W wyniku kontroli stwierdzono, ze pracownik przyjmujacy
zgloszenia meldunkowe wykazat si¢ brakiem staranno$ci przy realizacji powierzonych mu
zadan w tym zakresie.

W 7 przypadkach obowigzek meldunkowy dokonywany byt przez osobe inng anizeli
osoba, ktorej obowigzku meldunkowego dotyczylo zgloszenie pobytu. W 2 sprawach®? na
formularzu zgloszenia pobytu, miejsce przeznaczone na dane pelnomocnika zostato
wypelnione, zatem nalezy przyja¢, ze obowiazek meldunkowy zostal dokonany przez
petnomocnika, zgodnie z art. 24 ust. 4 u.e.l. Natomiast w 5 sprawach®® ww. rubryka pozostaje
niewypelniona, przy czym w miejscu przeznaczonym na podpis osoby zglaszajacej widnieje
podpis innej osoby, anizeli osoba meldowana. Powyzsze stanowi naruszenie art. 24 ust. 4 u.e.l.

W przypadku osob nieposiadajacych zdolnosci do czynno$ci  prawnych
lub posiadajacych ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych obowigzek meldunkowy

31 Dot. zgloszenie PODYIL CZASOWEEO0: .......coii ity coe e e e ey et e ey
OMAZ ...,

2 Zgloszenie ..................... OTAZ ...

BZEIOSZENIA: ... o e LLOTAZ



wykonywal ich przedstawiciel ustawowy lub inna osoba sprawujgca nad nimi faktyczng opieke
w miejscu wspolnego pobytu, zgodnie z art. 24 ust. 3 u.e.l.

Wszystkie formularze stosowane przy wykonywaniu obowiazku meldunkowego
zawieraly potwierdzenie pobytu w lokalu, dokonane przez wtasciciela lokalu lub inny podmiot
dysponujacy tytulem prawnym do lokalu. Ponadto, we wszystkich przypadkach na
formularzach zgloszenia pobytu umieszczono adnotacje o tytule prawnym do lokalu, co nalezy
uzna¢ za poprawng praktyke. Przy zameldowaniu na pobyt czasowy wnioskodawca wskazywat
deklarowany okres pobytu w tym miejscu, zgodnie z art. 28 ust. 3 u.e.l.

Przepis art. 32 ust. 1 u.el. stanowi, iz osobie dopelniajace] obowigzku zameldowania
na pobyt staly, organ dokonujacy zameldowania wydaje z urzedu zaswiadczenie
o zameldowaniu na pobyt staty. Natomiast organ dokonujacy zameldowania na pobyt czasowy
wydaje osobie, na jej wniosek, zaswiadczenie o zameldowaniu na pobyt czasowy (ust. 2 ww.
przepisu). Podczas kontroli ustalono, iz wszystkim osobom, ktore dokonywaty zameldowania
na pobyt staly organ z urzedu wydawat stosowne zaswiadczenie, zgodnie z obowigzujagcym
wzorem. Natomiast osobom dokonujagcym zameldowania na pobyt czasowy zaswiadczenia,
o ktoérych mowa w art. 32 ust. 2 u.e.l. wydawane sa na ich wniosek. Zauwazy¢ jednak nalezy,
iz we wniosku wnioskodawcy wskazywali, i1z zadajg zaswiadczenia zawierajacego okreslone
dane®*, tj. zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 45 u.el. Natomiast organ gminy wydat
zaswiadczenie w zakresie innym, anizeli zadal wnioskodawca, tj. z naruszeniem ww. przepisu.
Wyjasni¢ nalezy, ze w przypadku, gdy wnioskodawcy dopelniajacy obowigzku meldunkowego
jednoczesnie wnosza o wydanie zaswiadczenia, lecz zakres zadanych danych w tym
zaswiadczeniu jest inny (szerszy lub wezszy) niz wskazane zostato w art. 32 ust. 3 u.el, to
podstawa wydania zaswiadczenia jest art. 45 u.el. 1 to ten przepis nalezy wskazywac jako
podstawe dziatania organu gminy.

Ponadto ustalono, ze na wydanych zaswiadczeniach widnieje prawidlowe oznaczenie
organu gminy (Wojta Gminy Jemielno), a dokumenty podpisywane sa przez pracownika
,Zup. Wojta”, legitymujacego sie stosownym petnomocnictwem.

W zgloszeniu pobytu czasowego ..................... zostaly wypelnione rubryki dot.
danych do wymeldowania z miejsca pobytu statego. Natomiast w rejestrze mieszkancdéw oraz
w rejestrze PESEL osoba nadal posiada zameldowanie na pobyt staly pod adresem wskazanym
w ww. zgloszeniu. Powyzsze stanowi naruszenie art. 33 ust. 3 u.e.l.

w sprawie dot. zgloszenia  pobytu CZASOWEZO ....ooovvirnn...
OMAZ ..o, stwierdzono, ze w rejestrze PESEL widniejg aktualne dane, zgodne ze
zlozonym zgloszeniem pobytu. Natomiast w rejestrze mieszkancow widnieje dotychczasowy
adres zameldowania. W tej kwestii pracownik wyjasnit, ze:

WAktualizacja rejestru mieszkancow odbywa si¢ na podstawie danych
z rejestru PESEL i zostajq one przenoszone przez program KSN, ktory
dzialta nieprawidiowo, 1. gubi dane. Problem zostal zgloszony
informatykowi, ktory jest LASEM. LAS na biezgco przekazuje informacje
o bledach do ATMOSFERY. Wszelkie bledy do LAS-u rowniez zglaszane

3 Zgloszenie pobytu: Vasyla Iichyshyn, Alony Mishcheriakovej, Yurija Tsyluiko, Radoslaw Misiun, Anna
Lewenda.
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sq na biezqco. Na obecng chwilg sprawa ... ... ...... ... ... ... zostala zgloszona
do LASu”.
W toku kontroli pracownik dokonat ponownej aktualizacji danych zawartych
w rejestrze mieszkancdéw, usuwajac tym samym niezgodnosci. Niemniej jednak, do czasu
usunigcia wadliwego dzialania systemdw przy przyjmowaniu zgloszen pobytu nalezy
kazdorazowo weryfikowac prawidtowos¢ aktualizacji danych w rejestrze mieszkancow.
Przyczyng stwierdzonych nieprawidlowosci jest brak rzetelnosci pracownika,
nieprzestrzeganie obowiazujacych procedur oraz niewystarczajacy nadzor.
[dowdd: akta kontroli str.: 388-463]

Majac na uwadze przedstawiony powyze] stan faktyczny i prawny oraz przyjete
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace wykonywania czynnosci
materialno-techniczne] w postaci przyjecia i zarejestrowania zgloszen meldunkowych nalezato
oceni¢ negatywnie.

Wydawanie przez organ gminy zaswiadczen 7z rejestru mieszkancow i rejestru
zamieszkania cudzoziemcow, a takie terminowosé prowadzenia spraw w tym zakresie

Kontroli poddano 15 wydanych zaswiadczen z rejestru mieszkancow oraz rejestru
zamieszkania cudzoziemcow™.

W toku kontroli stwierdzono, ze zaswiadczenia zostaly wydane w odpowiedzi na
kompletne wnioski, ztozone w formie pisemnej. Wszystkie podania zostaly zlozone przez
osoby do tego uprawnione. Wszystkie zaswiadczenia, za wyjatkiem jednego®, wydane zostaty
zgodnie z zakresem zadania wnioskodawcy. Zauwazy¢ jednak nalezy, iz wnioskodawcy zadali
wydania zaswiadczenia m. in. dot. ,danych o dowodzie osobistym”, natomiast na
zaswiadczeniach wskazywano ogdlnie ,, dokument tozsamosci”. Nie ulega watpliwosci, ze
dowod osobisty jest dokumentem tozsamosci. Pojecie dokumentu tozsamosci jest jednak
szersze niz pojecie dowodu osobistego. Skoro wnioskodawcy okreslali wprost swoje zadanie,
a organ gminy w zaswiadczeniach wskazywal dane dotyczace dowodu osobistego (seria, nr,
organ wydajacy, data waznosci), to zasadnym jest doktadne wskazywanie rodzaju dokumentu
(zgodnie z zadaniem: dowdd osobisty).

Na wydanych zaswiadczeniach brak wskazania podstawy prawnej dzialania organu
gminy. Powyzsze stanowi naruszenie art. 6 w zwigzku z art. 9 k.p.a.

Ustalono, iz organ gminy sprawdzal obowigzek uiszczenia optaty skarbowe;j.
W sprawach tego wymagajacych do wnioskow dotaczone byly potwierdzenia dokonania
wptaty. Na wydanych zaswiadczeniach znajduja sie adnotacje zarowno o uiszczonej oplacie
skarbowej, jak réwniez o jej niepodleganiu, co jest zgodne z §4 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 3 lit. a
rozporzadzenia w sprawie zaptaty oplaty skarbowej®’. Omawiane zaswiadczenia podpisane

35 0r.105.2017, Or.109.2017, Or.111.2017, Or.112.2017, Or.115.2017, Or.116.2017, Or.17.2018, Or.8.2018,
0Or.19.2018, O0r.20.2018, Or.21.2018, Or.22.2018, ..................... , 0r.26.2018, Or.27.2018.

3% 0r.19.2018: wnioskodawca zadal wydania za$wiadczenia zawierajacego m. in. nr PESEL, natomiast w
wydanym zaswiadczeniu brak tego numeru.

¥ Rozporzadzenic Ministra Finansow z dnia 28 wrze$nia 2007 r. w sprawic zaplaty oplaty skarbowej
(Dz.U. Nr 187, poz. 1330).
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zostaty przez osobe do tego upowazniong, a w ich nagtéwkach widnieje wlasciwe oznaczenie
organu (Wo¢jta Gminy Jemielno).

Odnoszac sie do terminowosci wydanych zaswiadczen nalezy wskazaé, ze wszystkie
zostaly wydane terminowo, zgodnie z art. 217 § 3 k.p.a., tj. bez zbgdnej zwloki, nie pdzniej niz
w terminie siedmiu dni (wszystkie zaswiadczenia zostaly wydane w dniu ztozenia wnioskow).
Na zaswiadczeniach znajduje si¢ piecze¢ wptywu do organu (zgodnie z §42 ust. 2 instrukeji
kancelaryjnej*®). Na 9 za$wiadczeniach widnieje potwierdzenie ich odbioru, co jest zgodne
z §60 ust. 3 ww. instrukcji kancelaryjnej). Natomiast w 6 sprawach>® brak ww. adnotacji, co
stanowi naruszenie Ww. przepisu.

[dowdd: akta kontroli str.: 464-500]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace wydawania zaswiadczen z rejestru
mieszkancow oraz rejestru  zamieszkania cudzoziemcOw  oceniono  pozytywnie
z uchybieniami, natomiast terminowo$¢ prowadzenia spraw w tym zakresie oceniono

pozytywnie.

Udostepnianie danych z, rejestru mieszkancow i rejestru zamieszkania cudzoziemcow

Kontroli poddano 15 spraw dotyczacych udostepnienia danych z rejestru
mieszkancow™.

W wyniku analizy dokumentéw stwierdzono, ze wnioski sktadane byly na wtasciwych
formularzach.

W sprawie nr Or.5345.83.2017 wnioskodawca (Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
OT Wroctaw) wnidst o udostepnienie danych osoby wskazanej we wniosku oraz jej matzonka
(,,dane matzonka, adres zameldowania, data urodzenia, PESEL”), dane zstepnych oraz imiona
i nazwiska, daty urodzenia, nr PESEL wszystkich osob zameldowanych pod wskazanym
adresem. Wniosek zostal podpisany przez kierownika wydziatu. Wyjasni¢ nalezy, iz Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa jest panstwowa osoba prawng bedaca agencja wykonawcza
w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*!. Zgodnie z art. 5 ust.
2 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa Oddziatem
Terenowym Krajowego Osrodka kieruje dyrektor przy pomocy zastepcow. Kierownik
wydzialu nie jest zatem uprawniony do reprezentacji na zewnatrz Oddziatu Terenowego we
Wroctawiu Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa. Organ gminy nie podjat czynnosci na
podstawie art. 64 §2 k.p.a., co stanowi naruszenie ww. przepisu prawa.

3% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrtow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow
zakladowych Dz.U. Nr 14, poz. 67, z pdzn. zm.

*¥0r.116.2017, 0r.115.2017, Or.112.2017, Or.111.2017, Or.109.2017, Or.105.2017.

40 Or.5345.83.2017, Or.5345.77.2017, Or.5345.71.2017, Or.5345.68.2017, Or.5345.59.2017, Or.5345.50.2017,
Or.5345.44.2017, Or.5345.6.2018, Or.5345.82018, Or.5345.13.2018, Or.5345.15.2018, Or.5345.17.2018,
0Or.5345.19.2018, Or.5345.21.2018, Or.5345.23.2018.

4 Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. 0 Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa (Dz.U. z 2017 r. poz.
623).
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Ponadto, zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z art. 47 ust. 4 u.el. przez dane jednostkowe
rozumie sie informacje uzyskane z rejestrow, o ktorych mowa w art. 342, dotyczace jednej osoby
lub imion 1 nazwisk wszystkich os6b zameldowanych pod jednym adresem. Gdy
wnioskodawca wnosi o udostepnienie danych osoby wskazanej w punkcie 1I** wniosku oraz
innych osob (np. zstepnych) nalezy pouczy¢ go o ww. definicji oraz zakresie danych
przechowywanych w rejestrze mieszkancow, okreslonym w art. 8 u.e.l.

W sprawie nr Or 5345.77.2017 wniosek zostat podpisany ,,z up. Dyrektora KOWR OT
we Wroctawiu”. Majac na uwadze przywotany powyzej art. 5 ust. 2 ustawy o Krajowym
Osrodku Wsparcia Rolnictwa, w analizowane] sprawie nalezalo wezwa¢ wnioskodawce do
dotaczenia do akt dokumentu potwierdzajacego umocowanie do dziatania w imieniu Dyrektora
KOWR OT we Wroctawiu. Zaniechanie tej czynno$ci stanowi naruszenie art. 64 §2 k.p.a.
w zwigzku z art. 33 §3 k.p.a. Analogiczna sytuacja miata miejsce w sprawie nr Or.5345.6.2018.

W sprawach nr: Or.5345.59.2017, Or.5345.44.2017, Or.5345.13.2017 organ nie
stworzyl adnotacji o fakcie wptyniecia wnioskow w formie elektronicznej przez platforme
ePUAP2.

W sprawie nr Or.5345.8.2018 wniosek zostal przestany za posrednictwem poczty
e-mail. Organ gminy udzielit odpowiedzi na wniosek. Wobec powyzszego wyjasni¢ nalezy,
iz poczta e-mail nie jest sSrodkiem komunikacji elektronicznej zapewniajacym bezpieczenstwo
informacji. Ponadto, wniesione podanie nie spelniato wymagan, o ktorych mowa w art. 63 §3a
k.p.a. Z akt sprawy wynika, iz organ gminy nie podjat czynnosci na podstawie art. 64 §2 k.p.a.
w zwiazku z art. 63 §3a k.p.a. Powyzsze stanowi naruszenie ww. przepisow.

W wyniku analizy dokumentéw stwierdzono, ze organ gminy udostepniat dane
niezgodnie z zadaniem wnioskodawcow. W 4 sprawach* komornicy wnosili o podanie
okreslonych danych, np. w sprawie Or.5345.23.2018 — daty zgonu, numeru aktu zgonu,
oznaczenie urzedu, ktory sporzadzit akt zgonu. W udzielonej odpowiedzi bark jakichkolwiek
informacji na ten temat. W przypadku, gdy osoba zyje nalezato udzieli¢ odpowiedzi, np. brak
danych. Zaniechanie ww. czynnosci jest niezrozumiale, bowiem na zadanie udost¢gpnienia
adresu zameldowania na pobyt czasowy, przy braku tegoz adresu w rejestrze mieszkancow,
organ gminy udzielal odpowiedzi ,,brak”. Powyzsze stanowi naruszenie art. 46 ust. 1 pkt. 3
uel

Natomiast w sprawie nr Or.5345.59.2017 organ gminy udzielit sprzecznej informacji co
do adresu zameldowania osoby na pobyt czasowy. Wskazal bowiem ww. adres, jak
i jednoczesny jego brak. Analogiczna sytuacja miata miejsce w sprawie Or.5345.44.2017.
Powyzsze stanowi o braku rzetelnosci przez pracownika realizujacego kontrolowane
zagadnienia.

W wyniku czynno$ci kontrolnych ustalono, iz w 14 kontrolowanych sprawach
wnioskodawcami byly podmioty zwolnione z optaty za udostepnienie danych, na podstawie
art. 53 pkt 1 uel W sprawie Or.5345.8.2018 znajduje si¢ dowodd uiszczenia oplaty za

4 Ewidencje ludno$ci prowadzi si¢ w Powszechnym Elektronicznym Systemie Ewidencji Ludnosci, ktory stanowi
rejestr PESEL, oraz w rejestrach mieszkancoéw, prowadzonych w systemie teleinformatycznym.

3 Dane osoby, ktorej wniosek dotyczy.

*“ Dot. spraw: Or.5345.13.2018, Or.5345.15.2018, Or.5345.19.2018, Or.5345.23.2018.
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udostepnienie danych w wysokosci 31 zt, zgodnej z §2 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie optat za udostepnianie danych z rejestru mieszkancow oraz rejestru PESEL®.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w nagléwkach pism stanowigcych odpowiedzi na
wnioski o udostepnienie danych widniatlo prawidtowe oznaczenie organu, ktéry dane
udostepnia (Wdjta Gminy Jemielno), a pisma podpisane zostaly przez Wéjta Gminy.

Przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci jest brak rzetelnosci pracownika,
nieprzestrzeganie obowiazujacych procedur oraz niewystarczajacy nadzor.

[dowdd: akta kontroli str.:501-543]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace udostepniania danych z rejestru mieszkancow
oraz rejestru zamieszkania cudzoziemcdw oceniono negatywnie.

Majgc na uwadze przedstawiony powyZej stan faktyczny i prawny, realizacje przez

Wijta Gminy Jemielno zadan 7 zakresu administracji rzgdowej, wynikajgcych
z ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci oceniono negatywnie.

REJESTRACJA I KWALIFIKACJA WOJSKOWA

W przedmiotowym zakresie poddano kontroli wszystkie czynnosci z zakresu rejestracji
1 kwalifikacji wojskowej przeprowadzone od dnia 1 pazdziernika 2016 r. do dnia kontroli.

Realizacja obowigzkow dotyczgeych rejestracji oséb na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej oraz zatoZenia ewidencji wojskowej

W wyniku kontroli ustalono, iz zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy o powszechnym obowiagzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej*, Wojt Gminy Jemielno prowadzit rejestracie dla
kwalifikacji wojskowej w 2017 1 2018 r. zgodnie z wlasciwoscia, tj. sporzadzal rejestr na
podstawie rejestru mieszkancow, o ktérym mowa w art. 8 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r.
o ewidencji ludnosci.

Rejestry sporzadzone zostalty wedlug wzoru okreslonego w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 17 listopada 2009 r.
W sprawie rejestracji 0osob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowe] oraz zatozenia
ewidencji wojskowej*’, zwanego dalej r.r., w formie wydruku na nosniku papierowym, osobno
dla kazdego rocznika mezczyzn 1 kazdego rocznika kobiet, zgodnie z § 3 ust. 3
ww. rozporzadzenia.

Rejestr mezczyzn 1 rejestr kobiet urodzonych w 1998 r. zostaly sporzadzone w dniu
5 stycznia 2017 r., rejestr mezczyzn 1 rejestr kobiet urodzonych w 1999 r. zostat sporzadzony
w dniu 2 stycznia 2018 r. Wszystkie rejestry zostaly podpisane przez Wéjta Gminy Jemielno.

¥ Dz.U. 22017 1., poz. 2482.

4 Rejestracje prowadzi wojt lub burmistrz (prezydent miasta) wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu stalego lub
pobytu czasowego trwajacego ponad trzy miesigce osoby objetej rejestracja w dniu ukonczenia przez nig
osiemnastu lat zycia.

7 Dz.U. 22015 r. poz. 991.
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Zgodnie z dyspozycja § 3 ust. 5 r.r. dane osob, ktore ukonczyly lub ukoncza do 31 grudnia
18 lat zycia, ujmuje si¢ w rejestrze najwczesnie] w dniu nastepujacym po dniu, w ktérym osoba
objeta rejestracja ukonczyta 18 lat zycia, totez rejestry sporzadzone zostaly prawidtowo.

W rejestrze mezczyzn urodzonych w 1998 r. ujetych byto 19 osob, za$ rejestrze kobiet
urodzonych w 1998 r. ujetych bylo 17 oséb. W rejestrze mezczyzn urodzonych w 1999 r.
1 w rejestrze kobiet urodzonych w 1999 r. ujetych byto odpowiednio po 18 osob.

Zgodnie z wymogiem art. 31 ust. 6 ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz § 3 ust. 3 r.r. Wojt Gminy Jemielno po sporzadzeniu rejestru
przekazywal jego jeden egzemplarz wojskowemu komendantowi uzupetnien.

Po sporzadzeniu rejestru organ kontrolowany przesytat Wojewodzie Dolnoslaskiemu
informacje o liczbie mezczyzn i kobiet wpisanych do rejestru, zgodnie z § 5 ust. 1 r.r.%.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace rejestracji osob na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej oraz zalozenia ewidencji wojskowe] oceniono pozytywnie.

Terminowosé wykonywania obowigzkow dotyczgceych rejestracji

W wyniku kontroli ustalono, ze zgodnie z § 3 ust. 1 r.r. Wéjt Gminy Jemielno sporzadzat
rejestr osob objetych rejestracja corocznie, w terminie do dnia 5 stycznia roku nastepujacego
po roku, w ktorym osoby ukonczyly 18 lat zycia. Po sporzadzeniu rejestru organ gminy
przesytat wojewodzie informacje o liczbie megzczyzn 1 kobiet wpisanych do rejestru terminowo,
t. do dnia 20 stycznia kazdego roku, zgodnie z przepisem § 5 ust. 1 r.r. oraz jeden egzemplarz
rejestru przekazywat wojskowemu komendantowi uzupetnien niezwtocznie po sporzadzeniu,
zgodnie z przepisem § 3 ust. 3 r.r.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny 1 prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, terminowos$¢ wykonywania obowigzkéw dotyczacych rejestracji
oceniono pozytywnie.

Realizacja obowigzkow dotyczgcych kwalifikacji wojskowej

W wyniku kontroli stwierdzono, iz zgodnie z przepisem § 4 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23
listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej*’, zwanego dalej r.k.w., Wéjt Gminy
Jemielno wzywal osoby, o ktérych mowa w § 9 ust. 1 rk.w. do stawienia si¢ do kwalifikacji
wojskowe] za pomoca wezwan.

Zgodne z § 60 ust. 4 Instrukcji kancelaryjnej, ktory stanowi, ze prowadzacy sprawe
wlacza do akt sprawy podpisany egzemplarz pisma wychodzacego przeznaczony do wiaczenia
do akt, wezwania do stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej sporzadzano w dwodch
jednobrzmigcych egzemplarzach i jeden z nich pozostawiono w aktach sprawy, zgodnie z ww.
przepisem. W trakcie kontroli ustalono, iz wezwania sporzadzane byly wg wzorow okreslonych
w zatacznikach nr 1 1 nr 2 do rk.w., jednakze dla kwalifikacji wojskowe] w 2017 r. w

*® Wéjt lub burmistrz (prezydent miasta), po sporzadzeniu rejestru, przesyla wojewodzie informacje o liczbie
mezczyzn 1 kobiet wpisanych do rejestru, w terminie do dnia 20 stycznia kazdego roku.
“Dz.U. 22017 1. poz. 1980.
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znajdujacym si¢ na rewersie pouczeniu widniat stary tekst jednolity ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolite] Polskiej — organ postugiwal sie
tekstem jednolitym z dnia 12 maja 2015 r. (Dz. U. 22015 r. poz. 827), zamiast z dnia 31 sierpnia
2016 r. (Dz. U. 22016 r. poz. 1534).

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Wojt Gminy Jemielno prowadzil listy
stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowe], uwzgledniajac dane osobowe tych oséb,
okreslone w art. 32 ust. 9 pkt 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolite]
Polskiej. Lista stawiennictwa na rok 2018 byta sporzadzona w sposéb okreslony w § 9 ust. 7
rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej, tj. wedtug wzoru stanowiagcego zatacznik nr
3 do ww. rozporzadzenia. Lista stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej w 2017 r. zostata
zmodyfikowana, naruszajac w ten sposob zatgcznik nr 3 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji
wojskowej. Zamiast rubryki ,,Adres do korespondencji”, w tabeli znajduja si¢ kolumny ,, Data
stawienia si¢ do kwalifikacji”, ,, Kategoria zdrowia”, ,,Numer ksigzeczki wojskowe;j”, ,,Uwagi”.

W wyniku analizy dokumentow stwierdzono, ze w 201712018 r. Wojt Gminy Jemielno
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prowadzit wykaz os6b o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony
ujmujac w nim osoby, ktore nie dopetnity obowigzku stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej
W wyznaczonym terminie i miejscu. Zrealizowal zatem obowiazek wynikajacy z § 10 ust. 1 pkt
3rkw.

Wojt Gminy Jemielno przekazywal wojewodzie za posrednictwem starosty wnioski
dotyczace liczby osob podlegajacych wezwaniu do kwalifikacji wojskowej, o ktérych mowa
w § 8ust. 1,314 rkw. (dlakwalifikacji w2017 r. pismem Or 5570.1.2016, zas dla kwalifikacji
w 2018 r. pismem Or 5570.4.2018).

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono, ze organ gminy w 2018 r. realizowal obowiazek
wynikajacy z § 10 ust. 1 pkt 2 rk.w.>’, ustalat przyczyny niestawienia sie osob i miejsce ich
pobytu poprzez inicjowanie postegpowania o przymusowe doprowadzenie przez Policje,
postepowania o wymeldowanie. W toku kontroli stwierdzono brak dokumentacji
potwierdzajacej ustalanie przyczyny niestawienia si¢ osob 1 miejsca ich pobytu, jak
i przekazania tych informacji do WKU i1 PKL w 2017 r., o wyjasnienia w te] sprawie
poproszono p. Irene Stolicka:

. W 2017 r. na kwalifikacje wojskowq nie stawily si¢ 3 osoby. Jedna osoba mimo
awizowania wezwania nie odebrala go, z przeprowadzonej rozmowy
telefonicznej z rodzicami ustalono, ze przebywa za granicq. Drugie wezwanie
odebral wujek poborowego i poinformowal tut. Urzqd, ze wezwany przebywa za
granicq. Podwdd niestawiennictwa przekazano do WKU i PKL. Trzeci wezwany
mimo odbioru wezwania nie stawil si¢ poniewaz powiedzial, ze nie pojedzie na
PKL. Takq informacje przekazala matka wezwanego, poniewaz ona odebrala
wezwanie i po rozmowie z synem zadzwonila do Urzedu”.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace realizacji obowigzkéw informacyjnych
dotyczacych kwalifikacji wojskowej oceniono pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

%0°§ 10 ust. 1 pkt 2 rk.w. Wajt lub burmistrz (prezydent miasta) ustala przyczyny niestawienia si¢ 0sob i migjsce
ich pobytu, a wyniki ustalen przekazuje przewodniczacemu powiatowej komisji lekarskiej oraz wojskowemu
komendantowi uzupelnien.

21



Terminowosé wykonywania obowiqzkow dotyczgeych kwalifikacji wojskowej

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wezwania do kwalifikacji wojskowej byty dorgczane
osobom co najmniej na siedem dni przed wyznaczonym terminem stawienia si¢ do kwalifikacji
wojskowej, zgodnie z przepisem § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej.

Listy stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej; w 2017 i1 2018 r. zostaly sporzadzona
terminowo, zgodnie z terminem okreslonym w § 9 ust. 5 rk.w. W mysl powyzszego przepisu
liste stawiennictwa sporzadza si¢ najpdzniej do dnia ogloszenia kwalifikacji woskowej. W 2017
roku kwalifikacja zostata ogloszona na dzien 13 stycznia 2017 r. (§ 2 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 wrzesnia 2016 r.
w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2017 r.°!), za§ w 2018 r. kwalifikacja
zostata ogloszona na dzien 15 stycznia 2018 r. (§ 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowe; w 2018 r.),

Listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej w 201712018 r. zostaly przekazane
powiatowej komisji lekarskiej w terminie zgodnym z § 9 ust. 5 zdanie drugie®? rozporzadzenia
w sprawie kwalifikacji wojskowej.

Ponadto ustalono, ze organ gminy nie posiadat obowigzku wynikajacego z § 11 ust. 1
rkw.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, terminowo$¢ wykonywania obowiazkéw dotyczacych kwalifikacji
wojskowej oceniono pozytywnie.

[dowdd: akta kontroli str.: 544-613]

W toku kontroli stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie przestrzegano zalecen,
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 29 kwietnia 2016 r. (NK-KE.431.9.2016.DP),
t.:

- rejestr osob objetych rejestracjg sporzadzano zgodnie z § 3 ust. 5 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie rejestracji osob na
potrzeb prowadzenia kwalifikacji wojskowe] oraz zatozenia ewidencji wojskowe;,

- realizowano dyspozycj¢ przepisu § 3 ust 4 r.r., tj. przekazywano wojskowemu komendantowi
uzupelnien jeden egzemplarz rejestru niezwlocznie po sporzadzeniu,

-przechowywano w aktach wezwania do kwalifikacji wojskowej,

- liste stawiennictwa oséb do kwalifikacji wojskowej sporzadzano jedna w dwoch
egzemplarzach, tj. zgodnie z § 9 ust, 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie
kwalifikacji wojskowe;,

- stosowano przepis § 10 ust. 1 pkt 2 r.k.w. tj. ustalano przyczyny niestawienia si¢ 0oséb do
kwalifikacji wojskowej, a wyniki ustalen przekazywano przewodniczacemu powiatowe]
komisji lekarskiej oraz wojskowemu komendantowi uzupetnien,

1Dz U. poz. 1657.
2 Jeden egzemplarz listy wojt lub burmistrz (prezydent miasta) przekazuje powiatowej komisji lekarskiej nie
pdzniej niz na siedem dni przed rozpoczeciem kwalifikacji wojskowe;.
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- listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej sporzadzano i1 przekazywano zgodnie
z dyspozycja § Qust. Srkw,
- pisma dotyczace realizacji zadan z zakresu rejestracji i kwalifikacji wojskowe] opatrywano

pieczecig organu gminy.

Majgc na uwadze przedstawiony powyiej stan faktyczny i prawny, realizacje przez

Wéjta Gminy Jemielno zadan 7 zakresu administracji rzgdowej wynikajgcych z ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie
rejestracji i kwalifikacji wojskowej oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 1 3 ustawy o kontroli

w administracji rzadowej, w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy:

1.

W ZAKRESIE DOWODOW OSOBISTYCH:

W przypadku wnioskéw ztozonych zgodnie z art. 25 ust. 3 u.d.o., weryfikowac
tozsamo$¢ wnioskodawcy na podstawie § Qust. 112 r.d.o.

Rzetelnie uzupetnia¢ rubryki na formularzu zgloszenia utraty lub uszkodzenia dowodu
osobistego.

W przypadku ztozenia wniosku o dowdd osobisty dla dziecka przez jednego z rodzicow,
dotozy¢ nalezytej starannosci, by odbior dowodu osobistego potwierdzat ten sam rodzic
(art. 25 ust. 2u.d.o., w zwigzku z § 12 ust. 112 r.d.o. oraz art. 2 pkt Su.d.o.).

W sytuacji ztozenia wniosku o udostepnienie danych na niewtasciwym formularzu,
wezwa¢ wnioskodawce na podstawie art. 64 § 2 k.p.a. do uzupelnienia brakow
formalnych podania w postaci ztozenia prawidtowego wniosku.

Przestrzega¢ przepisow art. 39 1 39! k.p.a. i nie udostepnia¢ danych na wskazane we
wnioskach adresy poczty e-mail.

W ZAKRESIE EWIDENCJI LUDNOSCI:

Postgpowania administracyjne prowadzi¢ z udziatem wszystkich stron postgpowania.
W sytuacji, gdy w toku prowadzonego postepowania strona wskaze adres
do korespondencji, przesytki kierowa¢ na ten adres.

W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania pouczac strony o tresci art. 41 §112k.p.a.
Korespondencje w sprawie kierowa¢ do osoby wyznaczonej na przedstawiciela dla
osoby nieobecnej po otrzymaniu prawomocnego postanowienia sadu.

Prawidlowo stosowa¢ przepis art. 64 §2 k.p.a.

Stosowa¢ prawidtowa nomenklaturg¢ podejmowanych czynnosci wyjasniajacych oraz
prawidlowo sporzadzac protokot ogledzin.

Rzetelnie sporzadza¢ uzasadnienie faktyczne decyzji.

W decyzjach o umorzeniu postepowania administracyjnego wskazywac pelna podstawe
prawng dziatania organu gminy.
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10.
11.

12.

13.

14.

15.
16.
17.

18.

19.

20.
21.

Czynnos$ci organu administracji publicznej, z ktorych nie sporzadza sie¢ protokotu,
a ktére majg znaczenie dla sprawy lub toku postepowania, utrwala¢ si¢ w aktach
w formie adnotacji podpisanej przez pracownika, ktéry dokonat tych czynnosci.
Prawidlowo stosowa¢ przepis art. 50 oraz 79 k.p.a.

W toku postepowania rozwazac, czy moze by¢ przeprowadzona mediacja. W sytuacji,
gdy charakter danej sprawy nie pozwala na jej przeprowadzenie, odnotowywac ten fakt
w aktach sprawy.

Postepowania administracyjne prowadzi¢ terminowo. W przypadku niezatatwienia
sprawy w terminie zawiadomi¢ o tym strony, podajac przyczyny zwioki, wskazujac
nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia.
Doktada¢ nalezytej starannosci przy przyjmowaniu zgltoszen meldunkowych, przede
wszystkim zwracajac uwage na prawidtowos¢ 1 kompletnos¢ ich wypelniania.

W przypadku, gdy osoby dopelniajace obowigzku meldunkowego jednoczesnie wnosza
o wydanie zaswiadczenia, lecz zakres zadanych danych w tym zaswiadczeniu jest inny
(szerszy lub wezszy) niz wskazane zostalo w art. 32 ust. 3 u.el, wydawac
zaswiadczenia na podstawie art. 45 u.el.

Prawidlowo stosowa¢ przepis art. 33 ust. 3u.el.

Werytikowac prawidtowos¢ aktualizacji danych w rejestrze mieszkancow.

Na wnioski o wydanie zaswiadczenia udziela¢ odpowiedzi zgodnie z zadaniem oraz
wskazywa¢ podstawe prawng dziatania organu.

Na egzemplarzu zaswiadczenia przeznaczonym do wilaczenia do akt sprawy
zamieszcza¢ informacje co do sposobu wysyltki (na przyktad list polecony, list
priorytetowy, doreczenie elektroniczne) oraz potwierdzenie dokonania wystania
przesyltki lub jej osobistego doreczenia, zgodnie z §60 ust. 3 instrukcji kancelaryjne;j.
Werytikowac¢ kompletnos$¢ ztozonych wnioskow o udostgpnienie danych. W przypadku
stwierdzenia brakow formalnych podejmowa¢ czynnosci na podstawie art. 64 §2 k.p.a.
Sporzadza¢ adnotacje o elektronicznym sposobie wniesienia podania.

Udostepnia¢ dane rzetelnie, zgodnie z zadaniem i w zakresie wykazanych uprawnien w
ich otrzymaniu.

W ZAKRESIE REJESTRACJI T KWALIFIKACII WOJSKOWEJ:

Pilnowa¢ aktualnych tekstéw jednolitych ustawy w wezwaniach do kwalifikacji
wojskowej.

Sporzadza¢ listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej zgodnie z aktualnym
wzorem zawartym w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie
kwalifikacji wojskowe;.
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Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowe] prosze
o przekazanie w terminie do dnia 2 sierpnia 2018 r. informacji o wykonaniu zalecen
1 wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dziataniach majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidtowosci.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
/-/
Pawel Hreniak
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