Wroclaw, dnia " wrzeénia 2018 r.

FB-KF.431.17.2018.AR

Pani
Grazyna Orczyk
Burmistrz Ziotego Stoku

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 21 1 24 maja 2018 r. na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z pbzn. zm.), zespo6t
kontrolny Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu w skladzie:

Wydziat Finanséw i Budzetu

e Anna Rosiecka — gtéwny specj aiista, przewodniczacy zespotu,

Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego

e Bozena Fornal — inspektor woj ewédzki, cztonek zespotu,

e Hanna Grafik - Krzyminska - inspektor wojewodzki, czionek zespotu

przeprowadzil kontrolg problemowa w trybie zwyklym w Urzedzie Miejskim w Ztotym Stoku,
ul. Rynek 22, 57-250 Z1oty Stok.

Temat kontroli: Prawidtowos¢ wykorzystania srodkéw dotacji celowych z budzetu panstwa
na dofinansowanie zadan wilasnych zwigzanych z remontem i odbudowa obiektow
budowlanych, zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzen noszacych znamiona kleski

zywiotowej, w tym na przeciwdziatanie skutkom takich zdarzen w przysztosci.
Okres objety kontrolg: 2017 rok.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 11 grudnia 2017 r. przez

Wojewode Dolnoglaskiego planem kontroli na I pétrocze 2018 r. (NK-KE.430.9.2017.DD).
1

e




P

Kontrolg odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Miejskiego w Ztotym Stoku pod pozycja 2.

W okresie objetym kontrola funkcie kierownicze pelnily nastepujace osoby:

Pani Grazyna Orczyk — Burmistrz Ztotego Stoku wybrana w wyborach, ktére odbytly sie¢ w dniu
16 listopada 2014 r. — Zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w Ziotym Stoku
z dnia 17 listopada 2014 r.

Pani Irena Biskupska — Skarbnik Gminy, powotana na stanowisko Uchwata Nr XXX/218/2001
Rady Miejskiej w Ztotym Stoku z dnia 20 grudnia 2001 r.

Za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia odpowiedzialni byli
pracownicy Urzedu Miejskiego w Ztotym Stoku, ktérych wykaz =zostal zalgczony

do akt kontroli.
[Dowéd: akta kontroli str. 18-20]

W 2017 roku Gmina  Ztoty Stok zawarta z Wojewoda Dolnoslaskim 1 umowe dotacji
na usuwanie skutkow klesk zywiotowych - Umowa nr 100/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r.
na realizacj¢ zadania pn.: ,,Przebudowa ulicy Lesnej w m. Ztoty Stok w km 0+000 - 0-+131
i do 0+000 do 0+332 [intensywne opady deszczu sierpien 2016 r.] na kwote 1 205 760,00 zi,
ktéra objeto kontrola.

Dotacja na usuwanie skutkoéw kleski zywiotowej na ww. zadanie zostala przyznana
na zasadach ogélnych (art. 128 ustawy o finansach publicznych), ktore wskazuja, iz kwota
dotacji na dofinansowanie zadafi wlasnych biezacych iinwestycyjnych nie moze stanowic

wigcej niz 80% kosztow realizacji zadania (...).
W wyniku kontroli poszczeg6lnych zagadnien, dziatalno$¢ jednostki w zakresie prawidlowosci
wykorzystania $rodkéw dotacji celowej z budzetu panstwa na usuwanie i przeciwdzialanie

wystgpieniu zdarzen noszacych znamiona klesk zywiolowych oceniono pozytywnie.

Powyzsza ocena wynika z ocen czastkowych badanych obszaréw.




Ujecie Srodkéw dotacji w planie finansowym jednostki

W dniu 29 czerwca 2017 r. (pismo nr DOLiZK-II1-7741-2-41/2017) roku Gmina Ztoty Stok
otrzymata promes¢ Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji na kwote
1205 760,00 zI na realizacj¢ zadania pn. Remont ulicy Lesnej w m. Zloty Stok w km 0+000 -
0+451[intensywne opady deszczu sierpier 2016 +.].

Nazwa zadania ujgtego w promesie zostata zmieniona pismem Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji nr DPLiZK-11[-7741-2-41/2017 z dnia 29 wrzesnia 2017 r., otrzymujac
brzmienie Przebudowa ulicy Lesnej w m. Zloty Stok w km 0+000 - 0+131 i-do 0+000
do 0+332 [intensywne opady deszczu sierpien 2016 r.].

Wojewoda Dolnoslagski pismem nr FB-BP.3111.356.2017.AA z dnia 20 wrze$nia 2017 r.
zawiadomitl jednostke, ze w zwigzku z decyzja Ministra Finanséw Nr MF/FG5.4143.3.68.2017.
MF.2972 z dnia 15 wrze$nia 2017 r., zwickszony zostat plan dotacji przekazanej z budzetu

panstwa, w nastgpujacej szczegdlowosci:

Lt Klasyfikacja budzetowa | wysokosé
Nazwa zadania - o T s | dotein
Sl e | Dzial | Rozdziat | Paragraf | %° acji [zd].
1 2 3 4 5
Remont ulicy Lesnej w m. Zioty Stok w km ]
0+000 - 0+451 [intensywne opady deszczu 600 60078 2030 1205 760,00
sierpien 2016 r.]

W zwigzku ze zmiang nazwy oraz zakresu rzeczowego ww. zadania dokonano zmiany
klasyfikacji budzetowej. W dniu 27 grudnia 2017 r. pismem nr FB-BP.3111.747.2017.AD
Wojewoda Dolnoslaski zawiadomil, ze w zwigzku z decyzja Ministra Finanséw
NR MF/FG5.4143.3.68.2017.MF.2972 K02 z dnia 22 grudnia 2017 r. oraz pismem
FB-BP.3111.356.2017.AA z dnia 20 wrzesnia 2017 r. zostaly wprowadzone nastepujgce

Zmiany:
JEST
~ Jedmostka - |- - o  Klasyfikacja budzetowa .~
~sam9§zadu ~lvio . Nazwazadania S EEN e  E ETE e
terytqn’alnggo e = = Dzial - | Rozdziat |  Paragral
1 2 3 4 5
Remont ulicy Lesnej w m.
UMIG Ztoty Stok w km 0+000 -
Zloty Stok 0+451 [intensywne opady 600 60078 2030
deszczu sierpien 2016 1.]




WINNIO BYC

 Jednostka e | Kiasyfikacja budzetowa
- samorzada Nazwa zadania e : i i
_terytorialnego 2 e o= Dzial | Rozdzial | Paragraf
1 2 ' 3 4 5
UMiG Przebudowa ulicy Le$nej w m. Zioty Stok
w km 0+000 - 0+131 i do 0+000 do 0+332 600 60078 6330
Zloty Stok . o
[intensywne opady deszczu sierpien 2016 1]

Ujecie dochodéw i wydatkéw w budzecie Gminy w zakresie zadana objetego kontrolg

zaprezentowano w ponizszej tabeli:

Podstawa zmiany
Planu

 Dochody |

- Wydatki

| s

Rozdz,

4 Przed
-zmiana

Zmiana

Po zmianie -

Dz.

Rozdz.

: Prz&i

zmiang:

Zmiana

* Po zmianie

Uchwata
Nr XXX11/215/2017
Rady Miejskiej
w Ztotym Stoku
z dnia
14 lipca 2017 r.

600

60078

6330

0,00

1 205 760,00

1205 760,00

600

60078

6050

0,00

1705 760,00

i

1 705 760,00

Uchwala
Nr XXX111/221/2017
Rady Miegjskiej
w Zlotym Stoku
z dnia
31 sierpnia 2017 1.

600

60078

6330

1205 760,00

0,00

1205 760,00

600

60078

6050

1705 760,00

485 000,00

2 190 760,00

Uchwala
Nr XXXIV/227/2017
Rady Miejskiej
w Ziotym Stoku
z dnia
28 wrzesnia 2017 ¢

600

60078

6330

1205 760,00

0,00

1205 760,00

600

60078

6050

2190 760,00

25 000,00

2215 760,00

Roznica pomiedzy kwota dochodéw a kwotg wydatkéw w ww. zestawieniu tabelarycznym
zZwigzana jest z zaangazowaniem wiasnych $rodkéw Gminy na realizacje zadania objetego

kontrola.

Zmiany po stronie dochodéw i wydatkéw w budzecie Gminy na rok 2017, w zakresie srodkow
otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw klesk
Zywioldwych, Rady
7. obowiazujaca klasyfikacja budzetowa. Dzialania te byly zgodne z art. 39 ust. 1 ww. ustawy

wprowadzano  uchwatami Miejskiej, w podziatce zgodnej

o finansach publicznych, ktéry wskazuje, iz dochody publiczne, wydatki publiczne (...)
klasyfikuje sie (...) wedtug dziatow, rozdziatow — okreslajgcych rodzaj dziatalnosci; paragrafow

— okreslajacych rodzaj dochodu, wydatku.
[Dowdd: akta kontroli str.: 21-66]

Dziatalno$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru oceniono pozytywnie.
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Prawidlowo§¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgledem
zgodno$ci z przeznaczeniem oraz wysokos$ci wykorzystanej dotacji a stopniem realizacji

zadan przewidzianych do sfinansowania dotacjg z budzetu panstwa

Na terenie Gminy Zloty Stok w dniu 28.06.2017 r. wystgpily intensywne opady deszczu, ktére
wyrzadzily straty w infrastrukturze komunalnej. W dniu 16 pazdziernika 2017 r. spisano
protok6! Komisji Wojewddzkiej ds. weryfikacji strat w infrastrukturze jednostek samorzadu

terytorialnego wskazujgc straty w przedmiotowym zakresie.
* Zobowigzania wynikajgce z zawartej umowy dotacji

W zwigzku z otrzymang promesa Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
Gmina Zloty Stok w dniu 07 wrzesnia 2017 r. ztozyta wniosek o dotacj¢ na dofinansowanie
zadania objetego kontrolg w wysokosci 1 205 760,00 zt, ktéry zostal ostatecznie skorygowany
w dniu 02 pazdziernika 2017 r. Zatgcznikami do przedmiotowych wnioskow byly zestawienia
rzeczowo-finansowe prac do wykonania w 2017 r. odpowiednio z dnia 07 wrzesnia 2017 r.
i 02 pazdziernika 2017 1. oraz o$wiadczenia podpisane przez Burmistrza oraz Skarbnika Gminy
odpowiednio z dnia 05 wrzesnia 2017 r. 102 pazdziernika 2017 r., tj.: o§wiadczenia, iz zadanie
bedace przedmiotem wniosku jest zadaniem wlasnym w rozumieniu przepiséw regulujgcych
finanse jednostek samorzgdu terytorialnego, o$wiadczenia dotyczace wysokosci poniesionych
strat w stosunku do wykonanych dochoddéw wiasnych, o$wiadczenia o $rodkach finansowych
jednostki przeznaczonych jako udzial wiasny w sfinansowaniu zadania bedgcego przedmiotem
wniosku oraz o$wiadczenia o zaksiegowaniu dotacji celowych z budzetu panstwa po stronie

dochodéw wg klasyfikacji.

W dniu 28 grudnia 2017 r. zostata zawarta pomi¢dzy Wojewoda Dolnoslaskim a Gming Zloty
Stok, reprezentowang przez Zastepce Burmistrza Ztotego Stoku z kontrasygnatg Skarbnika

Gminy Ztoty Stok, umowa dotacji nr 100/2017 na dofinansowanie zadania objetego kontrola.

-
s
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Zestawienie glownych postanowien umownych prezentuje ponizsza tabela.

. o ke | oy doigi| T emin
S X Numer umowy Data umowy | - Kwota dotacji = | = whkladu w stosunku = Y . “Zakonczenia':
Nazwa zadania i FR . e SRR o] zadania pe
Ep : “dotacji- 4 - dotacji ‘wlasnego | - dowarto$ei ) W aakiesie finansowego=-

[ e e D g i fzl] | kosztow zadania | zadania
} = : S rzeczowym :
1 , 2 5 6 7 8

Przebudowa ulicy Le$nej w

m. Zioty Stok w km 0+000 -

0+131 i do 0+000 do 0+332 1002017 28.12.2017 1205 760,00 766 695,44 61,13 % 06.12.2017 31.12.2017
[intensywne opady deszczu -

sierpieft 2016 r.]

Zgodnie z zapisami umowy jst zobowigzata si¢ do:

e rzeczowego wykonania zadania w terminie wskazanym w kol. 7 ww. tabeli -

§ 2 ust. 1 lit. a do przedmiotowej umowy dotacji,

e finansowego zakonhczenia zadania, rozumianego jako dokonanie przez jednostke

wszystkich platnosci, zwigzanych z realizacjg zadania, w terminie wskazanym

w kol. 8 ww. tabeli - § 2 ust. 1 lit. b do przedmiotowej umowy dotacji.

Na podstawie ww. umowy dotacji, Gmina Ztoty Stok otrzymata na rachunek bankowy

w dniu 28 grudnia 2017 r. $rodki dotacji w wysokosci 1 205 760,00 zi.

* Zobowiqgzania wynikajgce z zawartej umowy z wykonawcgq

Gmina Ztoty Stok podpisata umowe z wykonawca. na wykonanie robét budowlanych

w ramach zadania objetego kontrolg. Wynagrodzenie za ww. zadanie mialo charakter

ryczaltowy.

Zestawienie glownych postanowien umownych prezentuje ponizsza tabela.

o “ B o & - | Termin zakohczenia 'Ks{'o'_tar umowy
. Nagwazadania— | Numerumowy | Dataumowy e robét wskazany ~ | = zwykonawca
e Nazwa Za,dal,}:l?, =0 b zywykonawey - |-z wykonawea Wykonawcra,i . w.umowie | bruttow zt [VAT

: B . s T E Giuiime et g wykonawey : 23%].
Przebudowa ulicy Lesnej w Jatax Sp. 7 0.0
m. Zioty Stok w km 0+000 2012017 07.092017 | ul. Swierkowa 24 06.12.2017 2 190 000,00

0+451 [intensywne opady
deszezu sierpien 2016 r.]*

57-300 Klodzko

*Nazwa zadania ujetego w promesie zostala zmieniona pismem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
nr DPLiZK-I-7741-2-41/2017 z dnia 29 wrzeénia 2017 r., otrzymujac brzmienie Przebudowa ulicy Lesnej
w m. Zioty Stok w km 0+000 - 0+131 i do 0+000 do 0+332 [intensywne opady deszczu sierpien 2016 r.]




Zgodnie 7z postanowieniami umownymi, Zamawiajacy zobowigzal si¢ do zaplaty faktury

za przedmiot umowy w terminie 30 dni od daty dorgczenia faktury pod warunkiem odbioru

robdt bez usterek 1 wad.

Wykonawca wykonat roboty budowlane oraz zgtosit gotowo$¢ do odbioru prac w terminie

wskazanym w zawarte]j umowie. Zamawiajgcy dokonal odbioru wykonanych robét,

co potwierdzone zostato przez spisanie w dniu 20.12.2017 r. Protokotu rzeczowo-finansowego

koncowego odbioru zadania. Na podstawie dokonanego odbioru robét wykonawca wystawil

fakture.

Zestawienie danych w zakresie wystawionej faktury oraz sporzadzonego protokotu

dokumentujgcego zakonczenie rzeczowe zadania przedstawiono w ponizszej tabeli.

Data
zakonczenia : i T Kywota -
rob6t/Data “Data ¢ L o : -] Kwota .| faktury -
. : zgloszenia .| - - protokolu S L L Data Kwota Kyota, - faktury.- - $rodlki
N . , L el Numer, ] L brutto faktury - : > ot
azwa zadania Loprzez I(OHCOWEgO:;, - faldury Ovystawienia fakfur dotacia ,érqdlu o ,wlgsne
: ~1-wykonawce | odbiorurobot | T Y. 4o faktury. - (2] y : ‘[zl]] “yvlasne | niekwalifi =
= ~gotowosei - |-budowlanych: |- = = T B sl =:kowalne
do.odbioru:| . - , L sl
ot SRR TR rob6t Tt
Przebudowa ulicy Leénej
w m. Zloty Stok w km
0+000 - 0+1311do 0+000 | ¢ 195017 | 20122017 | F$/6/12/2017 | 20.12.2016 |2 190 000,00 | 1205 760,00 | 76669544 | 217 544,56
do 0+332 [intensywne
opady deszczu sierpien
2016 1]

*Terminowos¢ realizacji zobowigzan finansowych, wynikajgcych z umowy dotacyjnej

oraz umowy z wykonawcgq.

Terminowo$¢ realizacji przez jst zobowigzan finansowych prezentuje ponizsza tabela.

4 b b Nrwyeiggu | Terminzaplaty Termin za lét
sooes 2o = Data wplywu faktury o - Data dekonania bankowego | zgodnie-z umowa ermin zapaaty -
N faktury = |- : SR ; s Sl s zgodnie Z umowa
iy do Urzedu Gminy . .| zaplaty za fakture |- :dot, zaplaty za z wykonawea: |20 o o
S TR i e LT ; B ootk cdotaci

, . fakture f e
30 dni od daty
FS/6/12/2017 20.12.2017 1. 22.12.2017r. Nr2 wplywu faktury 31.12.2017 r.
do Urzgdu Gminy
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Zaptaty Wykonawcy robdt budowlanych za wykonane prace Gmina Zioty Stok dokonata
ze $rodkéw wiasnych w dniu 22 grudnia 2017 r. Dotacja wptyneta na konto Gminy w dniu
28 grudnia 2017 r. Przedmiotowa platno$¢ zostala dokonana w wysokosci i terminie
wskazanym w umowie z Wykonawca, tj. zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy zdnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz w terminie zakonczenia finansowego zadania
okreSlonym w umowie dotacji. Jednoczesnie, dotacja zostala wykorzystana w terminie

wynikajacym z umowy dotacji.

Na podstawie zweryfikowanych dokumentow zrodtowych ustalono, ze wydatkowanie srodkow
dotacji nastgpitlo zgodnie z' zasadg oszczednego gospodarowania $rodkami' publicznymi
(wyboru oferenta dokonano w oparciu o ustawe Prawo zamoéwien publicznych) oraz zgodnie
z ich celowym przeznaczeniem, tj. stwierdzono zasadno$¢ podejmowanych dziatan z punktu

widzenia przyjetych celow.

Kwota otrzymanej dotacji zostala w petni wydatkowana na realizacj¢ zadania objetego
kontrolg. Jest to zgodne z art. 254 pkt 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach
publicznych.

[Dowdéd.: akta kontroli str.: 67-114]

Dziatalnos$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru oceniono pozytywnie.

Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych

Do kontroli przedstawiono wydruki z ewidencji ksiegowej nw. kont w zakresie ksiggowan

dokonanych w zwigzku z realizacjg zadania objetego kontrola:

901 Dochody budzetu

902 Wydatki budzetowe

223.17 Rozliczenie wydatkow budZetbwych — Remont ul. Lesnej w m. Zioty Stok

133.12 Rachunek budzetu - Remont ul. lesnej w m. Zioty Stok

22224 Rozliczenie dochodéw budzetowych zrealizowanych przez Urzad Miejski — Remont
ul. lesnej w m. Ztoty Stok




0801.11.2 Inwestycje (Srodki trwate w budowie) - Przebudowa ulicy Leénej w m. Zloty Stok
w km 0+000-0+451 [intensywne opady deszczu sierpien 2016 1.]

201/jat Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami -Jatax- przebudowa ulicy Lesnej

130.3 rachunek biezacy jednostki budzetowych — Przebudowa ulicy Lesnej w m. Ztoty Stok
w km 0+000-0+451 [intensywne opady deszczu sierpien 2016 r.] -

011 Srodki trwate

Ustalono, ze ewidencja ksiegowa w zakresie $rodkdw objetych kontrolg spetniata wymagania
_ okreSlone w ustawie o rachunkowosci.

Zgodnie z art. 20 ust 2 ustawy o rachunkowosci, podstawa zapiséw w badanych ksiggach
rachunkowych byty dowody ksiggowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej — faktura
oraz wyciagi bankowe. Zapisy w przedtozonych do kontroli ksi¢ggach rachunkowych zawieraty
dane wskazane w art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, tj. uwzglednialy daty dokonania
operacji gospodarczych, okredlaty rodzaj i numery identyfikacyjne dowodéw ksiegowych,
ktére stanowity podstawe zapisoéw, zawierajg zrozumialy tekst lub skrét opisu operacji, kwoty
i daty zapiséw oraz oznaczenie kont, ktérych zapisy dotycza.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie 1 na biezaco zgodnie

7z art. 24 ust, 1-5 ustawy o rachunkowosci, j.:

— odzwierciedlaty stan rzeczywisty,

— wprowadzono do nich kompletne 1 poprawnie wszystkie zakwalifikowane
do zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiggowe, zapewniono ciggto$é zapiséw
oraz. bezbtedno$¢ dziatania procedur obliczeniowych,

— umozliwialy stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanoéw
oraz stosowanych w nich procedur obliczeniowych,

— zawarte w nich dane umozliwialy sporzadzenie w terminie obowiazujgcych jednostke
sprawozdan budzetowych.

Do kontroli przedstawiono m.in. wyciggi bankowe dokumentujgce wptyw dotacji na rachunek

jednostki oraz dokonanie zaptaty za zrealizowane ustugi dot. kontrolowanego zadania.

Przedtozona do kontroli faktura zostata opisana i sprawdzona pod wzglgdem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym przez osoby odpowiedzialne za te ustalenia. Zostata ona
zatwierdzona do wyptaty w ramach okreslonego przez udzielajacego dotacje rozdziatu
i paragrafu. Wykazano na niej date ksiggowania wraz ze wskazaniem kwoty i kont, na kt(’)ryéh
nalezy dokonaé zapiséw ksiegowych. Na fakturze zawarto opis wskazujacy, w jakiej czesci

wydatek zostal sfinansowany ze $rodkéw budzetu panstwa oraz z udziatu wlasnego.




Powyzsze dzialania sg zgodne z wymogami okre$lonymi w art. 21 ust. 1 oraz art. 23

ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci oraz z postanowieniami umowy dotacji.

Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz § 11 umowy dotacji jednostka
zobowigzana jest do prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiggowe]j $rodkéw otrzymanych

z dotacji oraz wydatkoéw dokonanych z tych §rodkow.

W wyniku analizy dokumentacji finansowo — ksigegowej przedtozonej do kontroli ustalono,
ze dla zadania objetego kontrolg w ewidencji ksiegowej wyodrebnione zostaty konta: 133.12
(subkonto Rachunku budzetu), 130.3 (subkonto Rachunku biezgcego jednostki), 223.17, 22224,
0801.11.2, 201/jat. Ewidencja na kontach 901 i 130.3 byla prowadzona wedhig dzialow,
rozdzialdw 1 paragrafu klasyfikacji budzetowej, tj. odzwierciedlata klasyfikacje budzetows.
Na koncie 133.12 zaewidencjonowano wplyw $rodkéw dotacji, natomiast na koncie 130.3 ujeto
wydatki poniesione na zaplate za kontrolowane zadanie w tacznej kwocie, bez rozbicia
na poniesione ze $rodkéw wiasnych i §rodkéw dotacji, co kontrolujacy zakwalifikowali jako

uchybienie.

W wyniku realizacji przedmiotowego zadania zwickszono warto$¢ $rodka trwatego
o réwnowartos¢ poczynionych na nim inwestycji - OT nr 319/X11/17 z dnia 29 grudnia 2017 1.

oraz OT nr 319/X11/17/1 z dnia 29 grudnia 2017 .

Dokumenty OT - przyjecie $rodka trwatego - zawieraly elementy dowodu ksiggowego
wskazané w art. 21 ustawy o rachunkowosci tj.:
e okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego,
e okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujgcych operacji gospodarczej,
e opis operacji oraz jej wartosc,
e date dokonania operacji oraz date sporzadzenia dowodu,
e podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej powierzono piecz¢ nad przyjetym
$rodkiem trwatym,
% stwierdzenie sprawdzenia 1 zakwalifikowania dowodu do wujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach

rachunkowych (dekretacja), wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania.
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Ponadto, w my$l art. 32 ust. 3 ww. ustawy o rachunkowosci, na dzien przyjecia srodkow
trwatych do uzywania ustalono stawk¢ amortyzacji. Kwoty wykazane w dokumentach
OT sg zgodne z przedtozong do kontroli ewidencjg ksiggowa jednostki oraz dokumentami

Zrodtowymi bedgcymi podstawa zapis6w w ksiegach rachunkowych.

[Dowdd: akta kontroli str.: 108-127]

Dziatalnos¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru oceniono pozytywnie z uchybieniem.

Sporzadzanie rozliczen z wykorzystania srodkéw objetych kontrolg

Zgodnie z zapisami umowy jst zobowigzata si¢ do:
e przestania do Wojewody w terminie 21 dni od dnia zakonczenia finansowego zadania
nastepujgcych dokumentow [§ 8 ust. 1 pkt 3]:
- rozliczenia koncowego kosztéw zadania wraz z potwierdzonymi za zgodnos¢
z oryginatem kopiami faktur lub rachunkéw oraz przelewow lub potwierdzen
dokonania zaptaty,

—-  protokotu rzeczowo-finansowego koncowego odbioru zadania.

Jednostka przekazata do Dolno$lgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu rozliczenie
koncowe kosztow zadania objetego kontrolg wraz z wymaganymi dokumentami.

Potwierdzono, iz dane wskazane w rozliczeniu sg zgodne z dokumentacja Zrédtows.

W  przedmiotowym rozliczeniu, Zastepca Burmistrz oraz Skarbnik Gminy zlozyli
o$wiadczenie: ,,iz wymienione w wykazie faktury/rachunki, w kwocie okreslonej w kolumnie
Nr 6 (kwota faktury optacona ze §rodkéw dotacji) nie byty inie beda przedktadane innym
instytucjom uczestniczacym w finansowaniu wymienionego w umowie zadania, celem

uzyskania pozyczki lub dotacji na jego dofinansowanie.”

Rozliczenie koficowe kosztu zadania zostato przekazane do Dolno$laskiego Urzedu

Wojewddzkiego z zachowaniem terminu wskazanego w umowie dotacji.
[Dowdéd: akta kontroli str. 128-134]
Dziatalno$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru oceniono pozytywnie.
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Prawidlowo$¢ rzeczowego wykorzystania dotacji

1. Nazwa zadania i nr umowy dotacji

Nazwa zadania: ,,Przebudowa ulicy Lesnej w m. Zloty Stok w km 0+000 — 0+131 i od 0+000
do 0+332 [intensywne opady deszczu sierpient 2016r.]” Umowa dotacji Nr 100/2017 z dnia
28 grudnia 2017 r.

Termin rozpoczecia i zakonczenia zadania

1. Data ro‘zpocze;cia zadania — 07.09.2017
2. Data zakonczenia zadania — 06.12.2018
3. Data koncowego odbioru rob6t —20.12.2017

Numer i data zawarcia umowy zZ wykonawecea oraz okres, na jaki zostala zawarta

Nr umowy: 20/2017 z dnia 07.09.2017 r. na okres od 7.09.2017 r. do 6.12.2017 r. — 3 miesigce

od podpisania umowy

Przedmiot umowy z wykonawca

»2Remont ulicy Lesnej w m. Ztoty Stok w km 0+000 — 0+451 (intensywne opady deszczu
sierpien 2016)”

Kwota umowy z wykonawcea

Kwota: 2.190.000,00 zt brutto

Nazwa i adres wykonawcey

Wyloniony wykonaweca: Jatax Sp. z 0.0. ul. Swierkowa 24, 57-300 Ktodzko

Onpis realizacji przedsiewziecia

Przedsiewziecie obejmowato wykonanie i wykonano:
- roboty przygotowawcze
- roboty rozbiorkowe istniejacych nawierzchni jezdni (Trylinka) i chodnikéw, rozebranie

kraweznikow 1 obrzezy,
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- wykonanie koryta pod nowe warstwy konstrukcyjne,

- remont sieci wodociggowej wraz z wymiang rur 1 uzbrojenia,

- ustawienie nowych kraweznikéw betonowych i kamiennych obustronnie i obrzezy,

- nawierzchni jezdni 1 1 chodnikéw z kostki brukowej betonowej oraz kostki kamiennej,
- rob6t wykoniczeniowych, uzupeklienie pobocza obustronnie,

- regulacji pionowej studzienek kanalizacji sanitarnej, zaworéw wodociggowych.

Powyzsze dane zostaty ustalone na podstawie ogledzin, protokotu koncowego odbioru robdt

7 dnia 20.12.2017 r.

Brak réznic w stosunku do zestawienia rzeczowo — finansowego.

Trudnosci w trakcie realizacji zadania: brak

Zakres zadania zrealizowano w pelni.

Uzyto technolo gii 1 zastosowano materiaty oraz ich ilo$ci zgodnie z wymogami stawianymi

dla ww. zadania.

Osiagniete efekty rzeczowe bezposrednio po zakonczeniu inwestyciji

1. Zakladane efekty rzeczowe: przebudowa drogi zgodnie z zawartg umowsg z wykonawcag
2. Faktycznie osiggnigte efekty rzeczowe: przebudowana droga zgodnie z zawartg umowa
z wykonawca

3. Dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w zawartej umowie.

[Dowdéd.: akta kontroli str.: 135]

Prawidlowos¢ rzeczowego wykorzystania dotacji oceniono pozytywnie.

Prawidlowo$¢ wyboru wykonawcéw w aspekcie przepisow ustawy Prawo zamoéwien

publicznych

Materie objetg kontrola regulujg przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien

publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.), zwanej dalej ustawg PZP, oraz akty

wykonawcze do ustawy 1 okoloustawowe.
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W toku kontroli sprawdzono dokumentacj¢ dotyczacyg postgpowania o udzielenie zaméwienia
publicznego w ramach zadania dofinansowanego ze $rodkéw udzielonych z rezerwy celowej

budzetu patistwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klgsk zywiotowych pn.:

»Przebudowa ulicy leSnej w m. Zloty Stok w km 0+000 — 0+131 i od 0+000 do 0-+332

[intensywne opady deszczu sierpien 2016 r.]”

Kontrole przeprowadzono na nastepujacych dokumentach:

¢ protokét postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego — oznaczenie sprawy:
RL.271.10.2017

¢ ogloszenie o udzieleniu zaméwienia nr 500026000-N-2017 z dnia 08.09.2017 r.

¢ umowa z wykonawcg nr 20/2017 z dnia 07.09.2017 r., firmg ,,JJATAX” sp. z o.0.,
ul. Swierkowa 24, 57-300 Ktodzko

¢ Dokumenty i o§wiadczenia firmy ,,JATAX” sp. z 0.0., ul. Swierkowa 24, 57-300 Ktodzko
¢ Informacja o spelnianiu przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu
prowadzonym w trybie zamowienia z wolnej reki z dn. 07.09.2017 1.

¢ Protokét z negocjacji prowadzonych w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego w trybie z wolnej reki z dn. 05.09.2017 .

¢ Oswiadczenie kierownika zamawiajacego oraz 5 o0sob wykonujacych czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego z dnia 05.09.2017 r. o niepodleganiu
wylaczeniu z postepowania.

¢ Zawiadomienie o wszczgeiu postepowania o udzielenie zamdéwienia w trybie z wolnej
reki z dn. 05.09.2017 .

¢ Zaproszenie do negocjacji w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia f)ublicznego
prowadzonego w trybie zamowienia z wolnej reki z dnia 05.09.2017 r.

¢ Zarzadzenie nr 453/2017 Burmistrza Ziotego Stoku z dnia 05.09.2017 r. w sprawie
wszczecia procedury zamdwienia publicznego w trybie zamdwienia z wolnej reki na zadanie
pn. ,,Remont ulicy Le$nej w m. Ztoty Stok w km 0+000 — 0+451 [intensywne opady deszczu
sierpien 2016 r.]”

¢ Kosztorysy inwestorskie z kwietnia 2017 r.

Ustalenia pokontrolne:

1) Warto$¢ zamoéwienia zostata oszacowana w oparciu o kosztorysy inwestorskie na kwote
1739 973,37 PLN netto co stanowi réwnowarto$¢ 416 770,07 EUR netto, przeliczong

wg $redniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowiacego podstawe przeliczania
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wartosci zaméwien publicznych - 4,1749 zt, zgodnie z rozporzgdzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczania wartodci zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r.

poz. 2254).

2) Postepowanie przeprowadzono w trybie z wolnej r¢ki (art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy PZP).

Uzasadnienie faktyczne zastosowania trybu niekonkurencyjnego: Zamawiajacy dwukrotnie

przeprowadzit postgpowanie o zamoéwienie publiczne w trybie przetargu nicograniczonego,
ktére nastepnie uniewazniono. Postepowanie pierwsze wszczgte 14 lipca 2017 r. zostato
uniewaznione na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy PZP. Postgpowanie drugie wszczgte
1 sierpnia 2017 1. zostalo uniewaznione na podstawie art. 92 ust. 1 pkt 2 i 7 ustawy PZP.

Uzasadnienie prawne zastosowania trybu niekonkurencyjnego: zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 4

ustawy PZP zamawiajacy moze udzieli¢ zamdwienia z wolnej reki, jezeli w postepowaniu
prowadzonym uprzednio w trybie przetargu nieograniczonego albo przetargu
ograniczonego nie wptynat zaden wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu i nie
zostaly zlozone zadne oferty lub wszystkie oferty zostaly odrzucone na podstawie art. 89
ust. 1 pkt 2 ze wzgledu na ich niezgodnos$¢ z opisem przedmiotu zaméwienia lub wszyscy
wykonawcy zostali wykluczeni z postgpowania, a pierwotne warunki zamdwienia
nie zostaty w istotny sposob zmienione.

W zwigzku z faktem, iz 30 sierpnia 2017 r. drugie postepowanie prowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego zostato uniewaznione z powodu wykluczenia jedynego
wykonawcy, ktéry ztozyt swojq oferte, zaistniaty przestanki do zastosowania art. 67 ust. 1
pkt 4 ustawy PZP i wszczecia postgpowania przy nie zmienionych istotnych warunkach

zamoOwienia — opisu przedmiotu zamowienia i warunkach udziatu w postgpowaniu.

Zamawiajgcy zgodnie z art. 66 ust. 2 ustawy PZP powiadomit o wszczeciu postepowania
o zamoéwienie publiczne w trybie z wolnej r¢ki Prezesa Urzgdu Zamédwien Publicznych
(pismo znak RI..271.10.2017 z dn. 05.09.2017 r. - dowdd dorg¢czenia znajduje sie w

dokumentacji).

3) Zaproszenie do negocjacji zostato wystano do wykonawcy — firmy ,JJatax” Sp. z o.o.
ul. Swierkowa 24; 57-300 Klodzko za posrednictwem poczty internetowej (potwierdzenie
korespondencji w sprawie w zatgczeniu do dokumentacji). Zaproszenie do negocjacii,
dokumentacje techniczng, STWOR i przedmiar pomocniczy w postepowaniu o udzielenie
zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie zamowienia z wolnej r¢ki zostaty

zamieszczone na stronie internetowej Zamawiajacego WW W.zlotystok.pl, co Kontrolujacy
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http://WWW.zlotvstok.pk

stwierdzil na podstawie wydruku ze strony internetowe;.

Wraz z zaproszeniem do negocjacji Zamawiajgcy zgodnie z art. 68 ust.l ustawy PZP
przekazatl informacje niezbedne do przeprowadzenia postepowania w sprawie zamdwienia

publicznego oraz wzory o$wiadczen 1 umowy.

Przedmiot zamowienia zostal opisany prawidtowo (pkt 2 zaproszenia do negocjacji Opis

przedmiotu zamowienia).

Warunki udzialu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetnienia tych
warunkéw Zamawiajgcy okreslit prawidtowo — pkt 6 zaproszenia do negocjacji Warunki

udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny tych warunkow.

4) Zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy PZP o$wiadczenia o niepodleganiu wylgczeniu
z postepowania ztozyli: kierownik Zamawiajagcego oraz 5 osdéb wykonujacych czynnosci

w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego z dnia 05.09.2017 1.

5) Protokdét z negocjacji z firma ,Jatax” Sp. z 0.0. z dnia 05.09.2017 r., ktérego
przedmiotem byto ustalenic warunkéw umowy zawieral informacje dot. ustalonej ceny
ryczaltowej

za wykonanie zamoOwienia oraz zobowigzanie wykonawcy do ztozenia dokumentow
potwierdzajacych spetnianic warunkéw udzialu w postepowaniu oraz o braku podstaw

do wykluczenia przed podpisaniem umowy.

6) Umowe nr 20/2017 zawarto z wykonawcg w dniu 07.09.2017 r. Wynagrodzenie
ryczattowe okre§lono na podstawie Protokoln z negocjacji w wysokosci 2 190 000,00
ztotych brutto. Termin zakonczenia realizacji zadania zgodnie z umowg okreslono na 3
miesigce od podpisania umowy, tj. na 06 grudnia 2017 r. Umowa z Wykonawca jest zgodna

ze wzorem umowy zawartym w Zaproszeniu do negocjacji.

7) Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia nr 500026000-N-2017 zostalo zamieszczone
w Biuletynie zaméwien publicznych na portalu Urzedu Zamdwien Publicznych w dniu

08.09.2017 r., 1 dzien po podpisaniu umowy.

8) Nie wprowadzono istotnych zmian do tresci umowy.

[Dowdd: akta kontroli str. 136-285]

Prawidlowos$¢ wyboru wykonawcow w aspekcie przepiséw ustawy Prawo zamoéwiefl

publicznych oceniono pozytywnie.
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W zwigzku ze stwierdzonym uchybieniem, zaleca sie¢ Sciste przestrzeganie postanowienn umow
dotacyjnych w zakresie prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej S$rodkow

otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonanych z tych srodkow - realizacja na biezgco.

Prosz¢ o zlozenie informacji o dziataniach podjetych w celu realizacji powyzszego zalecenia

w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Na tym wystgpienie pokontrolne sporzadzone w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach
zakonczono.

Jeden egzemplarz przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej

(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Podpis kierownika jednostki kontrolujgcej
(wojewody lub upowaznionej osoby)

BLOWNY SUECRISTA

Anna Rosiecks
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