WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia,ﬁ/tlsierpnia 2018 r.

ZP-P.862.21.2018. MH

Pani
Teresa Ceremuga
Dyrektor
Powiatowego Urzedu Pracy
w Kamiennej Gorze
Wystgpienie pokontrolne
W dniach od 10 do 12 lipca 2018r., na podstawie art.10 ust.1, w zwigzku z art. 112 ust.
1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r., o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst
jednolity Dz. U. z 2018r, poz.1265), zespot kontroleréw z Wydzialu Zdrowia
i Polityki Spolecznej Dolnoslgskiego Urzgdu Wojewodzkiego we Wroctawiu, w skiadzie:
Pan Mariusz Holubecki — starszy inspektor wojewddzki (przewodniczacy zespotu),
Pani Hanna Bylicka - inspektor wojewédzki,
przeprowadzil kontrole problemowa w trybie zwyklym w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Kamiennej Gorze, ul. Sienkiewicza 6a , 58-400 Kamienna Gora
Kontrola realizowana byla zgodnie z zatwierdzonym w dniu 05.06.2018r. przez

Wojewode Dolnoslgskiego planem kontroli na IT pétrocze 2018r.

Przedmiot i zakres kontroli

Przedmiotem biezacej kontroli byto sprawdzenie i potwierdzenie:

1) przygotowania organizacyjnego do realizacji zadan w zakresie podejmowania pracy przez
cudzoziemcow na terytorium RP i przeznaczania na ten cel srodkow finansowych,

2) prawidlowosci procedury przyjmowania i rozpatrywania wnioskow o wydanie zezwolenia
na prace sezonowa cudzoziemcOw oraz procedury dotyczacej rejestracji o$wiadczen

o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom.

Postepowanie kontrolne objelo okres od 1 stycznia 2018r. do 10 lipca 2018 r.



Przepisy regulujgce zakres kontroli:

1) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz.U. z 2018 r, poz. 1265),

2) rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 7 grudnia
2017r. w sprawie wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca oraz wpisu
o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji
o$wiadczen (Dz.U. z 2017 1. poz. 2345),

3) rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 grudnia
2017 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie przypadkéw, w  ktorych
powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace (Dz.U.
z 2017 1. poz. 2346),

4) rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 grudnia
2017r. w sprawie pafistw, do ktorych obywateli stosuje si¢ niektore przepisy
dotyczgce zezwolenia na prace sezonows oraz przepisy dotyczace o$wiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (Dz.U. z 2017 r. poz. 2349),

5) rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 grudnia
2017r. w sprawie podklas dziatalnosci wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(PKD), w ktorych wydawane sa zezwolenia na prace sezonowa cudzoziemca
(Dz.U. 22017 1. poz. 2348),

6) rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 grudnia
2017r. w sprawie wysokosci wplat dokonywanych w zwiazku ze zlozeniem
wniosku o wydanie zezwolenia na prace lub zezwolenia na prace sezonows oraz
zlozeniem o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
(Dz.U. 22017 1. poz. 2350),

7) ustawa z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks postepowania administracyjnego

(Dz. U. z2017r. poz. 1257 z pdzn. zm.).

Ocena skontrolowanej dzialalnosci
Ogolna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna.

Powyzsza ocena wynika z ustalen zawartych w dalszej czesci wystapienia.



Ustalenia kontroli

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze w jednostce kontrolowanej petnili
Pani Teresa Ceremuga - Dyrektor Powiatowego Urzgdu Pracy w Kamiennej Gorze oraz
Pan Mieczystaw Mankiewicz - Z-ca Dyrektora.

Kontrolowanymi zagadnieniami zajmowali si¢ dwaj pracownicy na stanowiskach
posrednikow pracy. Ich zakresy obowigzkéw obejmowaly, oprocz kontrolowanego zagadnienia,
szeroko rozumiane posrednictwo pracy (Dowdd nr 1 - kserokopie zakresdéw czynnosci, uprawnien
i odpowiedzialnosci)

Osobami posiadajgcymi upowaznienie Starosty Kamiennogorskiego do zatatwiania spraw
poddanych kontroli byli:

e Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Kamiennej Gorze
e Z-ca Dyrektora

(Dowdd nr 2 — kserokopie upowaznien Starosty Kamiennogorskiego)

Dokumenty pobrane do kontroli;

1) Dokumenty zwigzane z organizacja Powiatowego Urzedu Pracy:

- Regulamin Organizacyjny Powiatowego Urzedu Pracy w Kamiennej Gorze
wprowadzony zarzgdzeniem Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy w Kamiennej Gorze
Nr 46/2017 z dnia 15.11.2017r.

- upowaznienia Starosty Kamiennogorskiego wydane w celu realizacji zadafn przez
Powiatowy Urzgd Pracy w Kamiennej Gorze,

2) Dokumenty zwigzane z prawidlowosciami procedury przyjmowania i rozpatrywania
wnioskéw o wydanie zezwolenia na pracg sezonowa cudzoziemcow oraz procedury
dotyczacej rejestracji o§wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom:

- akta osdb bezrobotnych w sprawie wydania zezwolenia na prace sezonowg oraz

rejestracji o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom

I. Przygotowanie organizacyjne do realizacji zadan w zakresie podejmowania pracy

przez cudzoziemcéw na terytorium RP i przeznaczania na ten cel $Srodkow

finansowych;

Na podstawie ogledzin miejsca wykonywania przedmiotowych zadan, analizy
przedstawionych dokumentéw i materialéw oraz w oparciu o informacje udzielone

w formie ustnej ustalono co nastepuje:



e Powiatowy Urzad Pracy w Kamiennej Gorze nie otrzymal od Starosty
Kamiennogorskiego srodkow finansowych na realizacje zadan zwigzanych
z obstugg cudzoziemcow,

e nowe zadania zwigzane z obslugg cudzoziemcdw zostaly uwzglednione
i wpisane do Regulaminu Organizacyjnego (Dowodd nr 3 — kserokopia
Regulaminu Organizacyjnego),

e do obstugi nowych zadan nie zatrudniono nowych pracownikéw, dwom
osobom, ktére wykonywaly obowigzki posrednikow pracy — doradcow
klienta rozszerzono zakres obowigzkow, w zwigzku z czym w okresie od 1
stycznia do dnia rozpoczgcia kontroli, po zaokragleniu, na pracownika
przypadaly 352  o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi, 8 wnioskéw o wydanie zezwolenia na prace oraz
7 zaswiadczef o wpisie do ewidencji wnioskéw w sprawie pracy sezonowe;.
Na chwile obecng ilos¢ pracownikow jest wystarczajgca, a sprawy zatatwiane
sg terminowo, jednak z uwagi na szeroki zakres ich obowigzkéw oraz
tendencje zwyzkowa, jesli chodzi o zadania z zakresu pracy cudzoziemcow
istnieje niebezpieczenstwo, ze ta liczba okaze si¢ niewystarczajgca do obstugi
przedmiotowego zadania,

® pracownicy byli przygotowani do wykonywania pracy w ramach obslugi
cudzoziemcéw, poprzez uczestnictwo w czterech szkoleniach dotyczacych
przedmiotowego zagadnienia

o warunki lokalowe i wyposazenie w sprzet bylo wystarczajgce,
stanowiska pracy pracownikéw realizujgcych zadania z zakresu
zatrudniania cudzoziemcéw znajdowaly sie w wystarczajaco
obszernym pomieszczeniu ok. 20m2 i wyposazone byly
w nastepujacy sprzet:

" telefon stacjonarny + telefon komorkowy,
= 2 zestawy komputerowe z dostepem do Internetu,
oprogramowanie biurowe Pakiet OFFICE,
" urzadzenie wielofunkeyjne (ksero, fax, skaner, drukarka),
® pracownicy zajmujgcy sie zagadnieniem posiadali dostep do aplikacji

zatrudnianie cudzoziemcdw w programie Syriusz,



e klienci urzedu mieli zapewniony dostep do informacji, w przedmiotowym
temacie, poprzez stron¢ internetowg urzedu, ulotki, urzg¢dowq tablicg
informacyjng, mogg takze uzyska¢ informacje osobiscie od pracownikow,

e obsluga interesantéw zorganizowana byla prawidtowo. Przyjmowani byli
w godzinach pracy urzedu od 7.30 do 15.30.

II. Prawidlowo$§¢ procedury przyjmowania i rozpatrywania wnioskéw o wydanie
zezwolenia na prace sezonowg cudzoziemcow;

W okresie od dnia 01.01.2018 r. do dnia kontroli do urzedu wplynelo 15
wnioskéw o wydanie zezwolenia na prace sezonowg cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Wydano 12 zezwolen a 3 wnioski pozostawaly w trakcie
rozpatrywania. Do szczegélowej kontroli pobrano 10 pierwszych wnioskéw o wydanie
zezwolenia na prace sezonowg cudzoziemca na terytorium RP z 2018r.
o nastepujacych numerach: ZCS/02070/2018/0000001; ZCS/02070/2018/0000002;
7CS/02070/2018/0000003; ZCS/02070/2018/0000004; ZCS/02070/2018/0000005;
7CS/02070/2018/0000006; ZCS/02070/2018/0000007;, ZCS/02070/2018/0000008;
7.CS/02070/2018/0000009; ZCS/02070/2018/0000010.

Podczas kontroli zespdt kontroleréw ustalil, ze:
- wnioski 0 wydanie pozwolenia na pracg sezonows dla cudzoziemca skladane
byly przez pracodawcoéw w urzgdzie pracy wlasciwym ze wzgledu na ich siedzibg lub
miejsce zamieszkania,
- Whioski zawieraly kompleksowe informacje niezbgdne do ich rozpatrzenia tj:
e informacje dotyczace podmiotu powierzajacego pracg cudzoziemcowi
(np. imie i nazwisko, adres siedziby lub miejsca zamieszkania na terytorium
RP, symbol PKD oraz opis podklasy dziatalnosci)
e informacje dotyczgce cudzoziemca (dane osobowe, rodzaj dokumentu
podrozy),
e pobyt cudzoziemca  na  terytorium Rzeczypospolite] Polskie;j
(np. czy cudzoziemiec obecnie przebywa na terytorium RP),
o informacje dotyczace pracy sezonowej oferowanej cudzoziemcowi
(np. podstawa prawna wykonywania pracy, wymiar czasu pracy, proponowana

wysoko$¢ wynagrodzenia brutto),



e okresy, na jakie podmiot powierzajacy wykonywanie pracy powierzy
cudzoziemcowi wykonywanie pracy sezonowej w poszczegdlnych latach
kalendarzowych,

e zalgezniki (np. nakaz platniczy podatku rolnego, zaswiadczenie z KRUS-u),

e oswiadczenie podmiotu powierzajacego wykonanie pracy cudzoziemcowi
dotyczace wynagrodzenia - ,,wysoko$¢ wynagrodzenia cudzoziemca nie bedzie
nizsza niz podana we wniosku oraz nie jest nizsza od wynagrodzenia
pracownikow wykonujacych poréwnywalng prace lub na poréwnywalnych
stanowiskach” oraz informacji czy cudzoziemiec byt karany,

e data, miejscowos¢, imi¢ i nazwisko oraz podpis podmiotu powierzajacego
wykonanie pracy cudzoziemcowi,

® pouczenie.

(Dowdd nr 4 Kserokopia wniosku o wydanie zezwolenia na prace S€ezonowsg
nr ZCS/02070/0000007).

- wraz z wnioskiem podmiot sktadat zgodnie z obowigzujgcymi przepisami tj. § 7
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 7 grudnia 2017r.
w sprawie wydawania zezwolenia na prac¢ cudzoziemca oraz wpisu o$wiadczenia
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen,
niezb¢dne dokumenty,

- w Powiatowym Urzedzie Pracy nie wystapily przypadki przeprowadzania
testow rynku,

- oplaty w zwigzku ze zlozeniem wniosku o wydanie zezwolenia na prace
sezonowsg cudzoziemca, dokonywane byly w odpowiedniej wysokosci - zgodnie
z  rozporzadzeniem  Ministra  Rodziny, Pracy i Polityki  Spolecznej
z dnia 8 grudnia 2017r. w sprawie wysokosci wplat dokonywanych w zwiazku ze
zlozeniem wniosku o wydanie zezwolenia na prace lub zezwolenia na prace sezonowsg
(...). Dowody oplat dotgczane byly do akt sprawy (Dowodd nr 5 - kserokopia
potwierdzenia przelewu bankowego),

- w oparciu o skontrolowane akta stwierdzono ze, urzad wydawal zezwolenia
z podaniem wlasciwej podstawy prawnej — przepisy ustawy. Zezwolenie zawieralo
wszystkie niezbgdne elementy, tj. okreslenie podmiotu powierzajacego wykonywanie
pracy cudzoziemcowi, wymiar czasu pracy/ liczbe godzin pracy w tygodniu lub

miesigeu, rodzaj umowy bedgcej podstawa wykonywania pracy oraz okres waznosci



zezwolenia, a takze okreslenie pracodawcy. Zezwolenie posiada wlasciwe
uzasadnienie, pouczenie oraz jest podpisane przez osobe majgcg upowaznienie
wlasciwego starosty.

- w kontrolowanym materiale nie bylo przypadkow wydania odmoéw zezwolen na
prace sezonowg cudzoziemcow,

- sprawy rozpatrywane byly w sposob terminowy, a w sprawach wymagajacych
postepowania wyjasniajgcego, urzad dokonywatl czynnosci w terminie 30 dni od dnia
zlozenia kompletnego wniosku (wpis wniosku do ewidencji wnioskéw w sprawie
pracy sezonowej, wydawanie podmiotowi powierzajgcemu wykonanie pracy
cudzoziemcowi za$wiadczenia o wpisie). Po zlozeniu przez pracodawce informacji
o zgloszeniu sie cudzoziemca w celu wykonywania pracy sezonowej, urzad
terminowo wydawal zezwolenia.

(Dowéd nr 6 — kserokopia zezwolenia oraz oswiadczenia o zgloszeniu sig

cudzoziemca do pracy)

III. Procedura dotyczgca rejestracji o§wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcom,;

Od 1 stycznia 2018r. do Powiatowego Urzedu Pracy w Kamiennej Gérze wplynely
704 o$wiadczenia o  powierzeniu  wykonywania  pracy cudzoziemcowi.
Na dzief kontroli zarejestrowano 670 o$wiadczen, natomiast 34 o$wiadczenia pozostawaly
w trakcie procedury rejestracji.

Do szczegotowej kontroli pobrano 10 pierwszych o$wiadczen z 2018r.
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom o nastgpujgcych numerach:
P00s/02070/18/0001; PoOs/02070/18/0002; PoOs/02070/18/0003; PoOs/02070/18/0004;
Po0s/02070/18/0005; PoOs/02070/18/0006; PoOs/02070/18/0007; PoOs/02070/18/0008,;
Po0s/02070/18/0009; PoOs/02070/18/0010.

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze :
- skladane o$wiadczenia zawieraly wymagane przepisami prawa elementy, tj.:
e nazwe lub imi¢ i nazwisko podmiotu powierzajacego wykonywanie
pracy cudzoziemcowi,
e adres stalego pobytu albo adres siedziby,

e numer telefonu,



numery identyfikacyjne NIP i REGON — w przypadku podmiotu
prowadzgcego  dzialalno$¢  gospodarcza, albo numer PESEL
w przypadku osoby fizycznej,

symbol PKD oraz opis wykonywanej dzialalnosci zwigzanej z praca
cudzoziemca,

o$wiadczenie o zapoznaniu si¢ z przepisami dotyczgcymi zasad
powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom,

imi¢ (imiona) i nazwisko, ple¢, date urodzenia, obywatelstwo
cudzoziemca,

nazwe, serig, numer, date wydania i dat¢ waznosci dokumentu podrdzy,
numer wizy lub karty pobytu oraz okres waznosci tego dokumentu,
jezeli przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

dane  dotyczgce podstawy prawnej pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej  Polskiej oraz  przewidywanego  sposobu
wykorzystania o$wiadczenia wpisanego do ewidencji o§wiadczen,
nazwe zawodu, podklase¢ dziatalnosci wedlug klasyfikacji PKD,
w ktorej powierza prace cudzoziemcowi,

stanowisko lub rodzaj pracy,

miejsce wykonywania pracy,

okres lub okresy pracy oznaczone datami,

rodzaj umowy stanowigcej podstawe wykonywania pracy,

najnizsze wynagrodzenie, jakie moze otrzymywaé cudzoziemiec,
okre$lone stawka godzinowg lub miesieczng,

wymiar czasu pracy lub liczbg godzin pracy w tygodniu lub w miesiacu.

(Dowdd nr 7 — kserokopia oswiadczenia podmiotu dzialajgcego jako agencja pracy

tymczasowej o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi w charakterze pracownika
tymczasowego nr  PoOs/02070/18/0003).

- we wszystkich badanych przypadkach zachowana byla wlasciwo$é miejscowa

urzgdu pracy; pracodawca skladal oswiadczenie w Powiatowym Utrzedzie Pracy

w Kamiennej Gorze ze wzgledu na swoja siedzibe lub miejsce pobytu stalego,

- sposrod wszystkich oswiadczen 403 zostaly przestane w formie elektroniczne;j,

- o$wiadczenia byly skladane na odpowiednich drukach, okreslonych

w przepisach prawa, po dokonaniu oplaty za ich zarejestrowanie, w wysokosci



wskazanej w rozporzadzeniu przez ministra wlasciwego do spraw pracy (Dowod nr 8 —
kserokopia dowodu wplaty- sprawa nr PoOs/02070/18/0003),
- skladajgc o$wiadczenie do rejestracji pracodawca przedstawial wazny dokument
tozsamosci, kopi¢ wszystkich wypelnionych stron waznego dokumentu podrozy
cudzoziemca, a jezeli cudzoziemiec nie przebywal na terytorium RP — kopi¢ stron
dokumentu podrézy z danymi osobowymi cudzoziemca,
- wpiséw do ewidencji o$wiadczen dokonywano bez zbednej zwloki; wszystkie
poddane kontroli o$wiadczenia dotyczyly obywateli pafstw, co do ktérych przepisy
prawa przewidzialy mozliwos¢ podjecia zatrudnienia na terytorium naszego kraju po
uzyskaniu wpisu do rejestru oswiadczen,
- we wszystkich badanych przypadkach podmioty skfadajace przedmiotowe
o$wiadczenia, w celu wpisu tego o$wiadczenia do ewidencji oswiadczen, skladaly tez
nastepujgce o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej tj., ze nie byli:
e co najmniej dwukrotnie prawomocnie ukarani za popelnienie czynu,
o ktérym mowa w art. 120 ust. 11 i art. 120 ust. 10 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w okresie 12 miesigcy
poprzedzajgcych date zlozenia o$wiadczenia w powiatowym urzedzie
pracy,
e prawomocnie ukarani za popelnienie czynu, o ktérym mowa
w art. 120 ust. 3—-5 w/w ustawy,
e prawomocnie ukarani za wykroczenie okreSlone w art. 120 ust. 1
w/Ww ustawy,
e w ciggu dwoch lat od uznania za winnego popelnienia czynu,
o ktéorym mowa w art. 120 ust. 1 ponownie ukarani za podobne
wykroczenie
e karani za popelnienie czynu z art. 218-221 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny,
e karani za popelnienie czynu z art. 270-275 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny w zwigzku z postgpowaniem o wydanie
zezwolenia na prace, jak rowniez nie sg podmiotami zarzadzanymi lub
kontrolowanymi przez taka osobe,
e karani za czyn, o ktorym mowa w art. 189a ustawy z dnia 6 czerwca

1997 r. — Kodeks karny, lub karani w innym panstwie na podstawie



przepisow Protokolu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za
handel ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzieémi, uzupelniajgcego
Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowe;j
przestgpczosci zorganizowanej, jak roéwniez nie sg podmiotami
zarzadzanymi lub kontrolowanymi przez takg osobe.

- w materiale poddanym kontroli nie stwierdzono zadnego przypadku odmowy
dokonania wpisu oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom
do ewidencji oswiadczen,

- nie wykryto przypadkow sktadania oswiadczen dla pozoru.

(Dowod nr 9 — kserokopia akt nr PoOs/02070/18/0003 oraz nr PoOs/02070/18/0007)

Wszystkie zbadane wpisy do ewidencji o$wiadczen byty prawidlowe.

Pouczenie
Jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia

pokontrolnego, zglosi¢ do niego zastrzezenia.
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