WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroclaw, dnia ) wizesnia 2018 1.

ZP-P.862.26.2018. MH

Pani
Danuta Plutecka
Dyrektor
Powiatowego Urzedu Pracy
w Zgorzelcu
Wystgpienie pokontrolne
W dniach od 7 do 10 sierpnia 20181, na podstawie art.10 ust.1, w zwigzku z art. 112
ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r., o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2018r., poz.1265), zespdt kontroleréw z Wydzialu Zdrowia
i Polityki Spolecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, w skladzie:
Pan Mariusz Holubecki — starszy inspektor wojewddzki (przewodniczacy zespotu),
Pani Hanna Bylicka - inspektor wojewo6dzki
przeprowadzil kontrole problemowg w trybie zwyklym w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Zgorzelcu, ul. Putaskiego 14, 59-900 Zgorzelec.

Kontrola realizowana byla zgodnie z zatwierdzonym w dniu 05.06.2018r. przez

Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na II péirocze 2018r.

Przedmiot i zakres kontroli

Przedmiotem biezgcej kontroli bylo sprawdzenie:

1) przygotowania organizacyjnego do realizacji zadan w zakresie podejmowania pracy przez
cudzoziemcow na terytorium RP i przeznaczania na ten cel §rodkéw finansowych,

2) prawidtowosci procedury przyjmowania i rozpatrywania wnioskéw o wydanie zezwolenia
na prace sezonowg cudzoziemcoOw oraz procedury dotyczacej rejestracji oswiadczen

o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom.

Postepowanie kontrolne objeto okres od 1 stycznia 2018r. do 7 sierpnia 2018 1.




Przepisy regulujgce zakres kontroli:

1) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz.U. z 2018 r, poz. 1265),

2) rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 grudnia
2017r. w sprawie wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca oraz wpisu
o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji
o$wiadczen (Dz.U. z 2017 r. poz. 2345),

3) rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia
2017 r. zmieniajagce rozporzadzenie w sprawie przypadkow, w ktorych
powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace (Dz.U.
z 2017 1. poz. 2346),

4) rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 grudnia
2017r. w sprawie panstw, do ktérych obywateli stosuje si¢ niektoére przepisy
dotyczace zezwolenia na prac¢ sezonowg oraz przepisy dotyczace o$wiadczenia
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (Dz.U. z 2017 r. poz. 2349),

5) rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia
2017r. w sprawie podklas dzialalno$ci wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci
(PKD), w ktorych wydawane sg zezwolenia na prace sezonowg cudzoziemca
(Dz.U. 22017 r. poz. 2348),

6) rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 grudnia
2017r. w sprawie wysokosci wplat dokonywanych w zwigzku ze zlozeniem
wniosku o wydanie zezwolenia na prace lub zezwolenia na prace sezonowg oraz
zlozeniem o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
(Dz.U. 22017 r. poz. 2350),

7) ustawa z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks postgpowania administracyjnego

(Dz. U. z2017r. poz. 1257 z pbdzn. zm.).

Ocena skontrolowanej dzialalnosci
Ogdlna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna.

Powyzsza ocena wynika z ustalen zawartych w dalszej czesci wystapienia.



Ustalenia kontroli

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze w jednostce kontrolowanej pelnili
Pani Danuta Plutecka - Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Zgorzelcu oraz Pani Marta
Idzik - Z-ca Dyrektora.

Kontrolowanymi zagadnieniami zajmowali si¢ dwaj pracownicy na stanowiskach
posrednika pracy i doradcy zawodowego. Ich zakresy obowigzkow obejmowaly, oprocz
kontrolowanego zagadnienia, posrednictwo pracy oraz doradztwo zawodowe (Dowdd nr 1 -
kserokopie zakresow czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci).

Osobami posiadajgcymi upowaznienie Starosty Zgorzeleckiego do zalatwiania spraw
poddanych kontroli byli:

o Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Zgorzelcu
e Z-ca Dyrektora
e Kierownik Dziatu Ustug Rynku Pracy

(Dowod nr 2 — kserokopie upowaznien Starosty Zgorzeleckiego)

I. Przygotowanie organizacyjne do realizacji zadan w zakresie podejmowania pracy
przez cudzoziemcéw na terytorium RP i przeznaczania na ten cel Srodkéw
finansowych;

Na podstawie ogledzin miejsca wykonywania przedmiotowych zadan, analizy
przedstawionych dokumentéw i materialow oraz w oparciu o informacje udzielone
w formie ustnej ustalono co nastgpuje:

o Powiatowy Urzad Pracy w Zgorzelcu otrzymat od Starosty Zgorzeleckiego srodki

finansowe na realizacje zadan zwigzanych z obshugg cudzoziemeow w wysokosci
9345 zI, ktére zostaly przeznaczone na wynagrodzenia dla pracownikow
zajmujacych si¢ obsluga spraw dotyczacych cudzoziemcow,

e nowe zadania zwigzane z obslugg cudzoziemcdw nie zostaly uwzglednione
i wpisane do Regulaminu Organizacyjnego, jednak podjgto dziatania w kierunku
odpowiednich zmian (Dowdéd nr 3 — kserokopia Regulaminu Organizacyjnego
i pismo wyjasniajgce dyrektora urz¢du),

e do obstugi nowych zadan nie zatrudniono nowych pracownikow, natomiast
dokonano przesunig¢ kadrowych. Obecnie zadania te wykonuje dwoch
pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach posrednika pracy i doradcy
zawodowego, w zwigzku z czym w okresie od 1 stycznia do dnia rozpoczecia

kontroli, na pracownika przypadaly okotlo 444 o$wiadczenia
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o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, 155 wnioskow o wydanie
zezwolenia na pracg oraz 124 zaswiadczenia o wpisie do ewidencji wnioskéw
w sprawie pracy sezonowej. Na chwilg obecng ilo$¢ pracownikéw jest wystarczajaca,
a sprawy zalatwiane s3 w sposob terminowy, odbywa sie to jednak kosztem
obcigzenia podrednictwa zewngtiznego. Z uwagi na powyzsze oraz tendencj¢
zwyzkows, jedli chodzi o zadania z zakresu pracy cudzoziemcédw istnieje
niebezpieczefistwo, ze ta liczba okaze sie niewystarczajaca do obslugi
przedmiotowego zadania,

e pracownicy byli przygotowani do wykonywania pracy w ramach obslugi
cudzoziemeow, poprzez uczestnictwo w 7 szkoleniach dotyczacych przedmiotowego
zagadnienia,

° warunki lokalowe i wyposazenie w sprzet byly wystarczajace, stanowiska pracy
pracownikéw realizujagcych zadania z zakresu zatrudniania cudzoziemcdw
znajdowaly sig w dwdch pokojach i wyposazone byty
W nastepujgcy sprzet:

o komputery z pakietem biurowym, dostepem do Internetu, poczty
elektronicznej i Systemu Syriusz

o drukarki

o kserokopiarka

o telefony stacjonarne, fax

o dodatkowo  wydzielono osobne pomieszczenie  z odpowiednio
zabezpieczonym sprzetem komputerowym gwarantujagcym dostep do
danych dotyczacych cudzoziemcodw

® pracownicy zajmujgcy sie zagadnieniem posiadali dostep do aplikacji zatrudnianie
cudzoziemcow w programie Syriusz,

* klienci urzedu mieli zapewniony dostep do informacji w przedmiotowym temacie,
popizez strong internetowg wizedu oraz urzedows tablice informacyjng, mogli
takze uzyska¢ informacje od pracownikéw,

* obsluga interesantéw zorganizowana byla prawidlowo; przyjmowani byli

w godzinach pracy urzedu od 7.00 do 15.00, od poniedziatku do pigtku.

IL. Prawidlowo$¢ procedury przyjmowania i rozpatrywania wnioskéw o wydanie

zezwolenia na prace sezonows cudzoziemcow;




W okresie od dnia 01.01.2018 1. do dnia kontroli do urzgdu wplynelo 309 wnioskow
o wydanie zezwolen na pracg sezonowa cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej. Wydano 213 zezwolen, a pozostale wnioski pozostawaly w trakcie rozpatrywania.
Do szczegdlowej kontroli pobrano 10 pierwszych wnioskéw o wydanie zezwolenia na pracg

sezonows cudzoziemca na terytorium RP z 2018r., o nastgpujacych numerach:

WN/02250/2018/0000001; WN/02250/2018/0000002; WN/02250/2018/0000003;
WN/02250/2018/0000004; WN/02250/2018/0000005; WN/02250/2018/0000006;
WN/02250/2018/0000007; WN/02250/2018/0000008; WN/02250/2018/0000009;
WN/02250/2018/0000010

oraz 5 pierwszych testéw rynku pracy, o nastepujacych numerach:
CAZ.URP.412.5.2018.MS; CAZ.URP.412.3.2018.JP; CAZ.URP.517.8.2018;
CAZ.412.1.2018.BS; CAZ.412.4.2018.BS.

Podczas kontroli zespdt kontroleréw ustalil, ze:

- wnioski o wydanie pozwolenia na pracg sezonowa dla cudzoziemca skiadane byly
przez pracodawcow w urzedzie pracy wiasciwym ze wzgledu na ich siedzibe lub
miejsce zamieszkania,

- wnioski zawieraly kompleksowe informacje niezbgdne do ich rozpatizenia, j:

e informacje dotyczgce podmiotu powierzajgcego pracg cudzoziemcowi
(np. imie i nazwisko, adres siedziby lub miejsca zamieszkania na terytorium
RP, symbol PKD oraz opis podklasy dzialalnosci),

e informacje dotyczace cudzoziemca (dane osobowe, rodzaj dokumentu
podrézy),

e pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (np. czy
cudzoziemiec obecnie przebywa na terytorium RP),

e informacje dotyczace pracy sezonowej oferowanej cudzoziemcowi
(np. podstawa prawna wykonywania pracy, wymiar czasu pracy, proponowana
wysoko$¢ wynagrodzenia brutto),

e okresy, na jakie podmiot powierzajagcy wykonywanie pracy powierzy
cudzoziemcowi wykonywanie pracy sezonowej w poszczegdlnych latach
kalendarzowych,

e zalgczniki (np. kserokopia dowodu dokonanej optaty, kserokopia paszportu),



e oswiadezenie podmiotu powierzajacego wykonanie pracy cudzoziemcowi
dotyczgce wynagrodzenia - ,,wysoko$é wynagrodzenia cudzoziemca nie bedzie
nizsza niz podana we wniosku oraz nie jest nizsza od wynagrodzenia
pracownikéw wykonujgcych poréwnywalng prace lub na porownywalnych
stanowiskach” oraz informacji czy cudzoziemiec byt karany,

e data, miejscowos¢, imi¢ i nazwisko oraz podpis podmiotu powierzajgcego
wykonanie pracy cudzoziemcowi, '

e pouczenie,

(Dowdd nr 4 - kserokopia przykladowego wniosku o wydanie zezwolenia na prace
SEZONowy),

- wraz z wnioskiem podmiot skladal zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
tj. § 7 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 7 grudnia
2017r. w sprawie wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca oraz wpisu
o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji
o$wiadczen, niezbedne dokumenty,

- oplaty w zwigzku ze zlozeniem wniosku o wydanie zezwolenia na prace S€Zonowa
cudzoziemca dokonywane byly w odpowiedniej wysokodci - zgodnie
z  rozporzadzeniem  Ministra  Rodziny, Pracy i  Polityki Spolecznej
z dnia 8 grudnia 2017r. w sprawie wysokosci wplat dokonywanych w zwigzku ze
ztozeniem wniosku o wydanie zezwolenia na prace lub zezwolenia na prace sezonowsg
(...); dowody oplat dolgczane byly do akt sprawy (Dowodd nr 5 - kserokopia
potwierdzenia przelewu bankowego),

- W oparciu o skontrolowane akta stwierdzono, ze urzad prawidlowo wydawal
zezwolenia. Zezwolenia zawieraly niezbedne elementy, tj. okre$lenie podmiotu
powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi, wymiar czasu pracy/ liczbe
godzin pracy w tygodniu lub miesigcu, rodzaj umowy bedacej podstawg wykonywania
pracy oraz okres wazno$ci zezwolenia, a takze okreslenie pracodawcy. Prawidlowo
okreslano organ wydajacy, adresata zezwolenia, powolywano podstawe prawna.
Decyzje w tym zakresie zawieraly wlasciwe uzasadnienia, pouczenia i podpisane byly
przez upowaznione do tego osoby,

- w kontrolowanym materiale nie bylo przypadkéw wydania odméw zezwolen na

prace sezonowg cudzoziemcow,




- sprawy rozpatrywane byly w sposéb terminowy, a w sprawach wymagajgcych
postepowania wyjasniajacego, urzad dokonywal czynnosci w terminie 30 dni od dnia
zlozenia kompletnego wniosku

(Dowdd nr 6 — kserokopia przykladowego zezwolenia oraz oswiadczenia o zgloszeniu
sie cudzoziemca do pracy),

- testy rynku pracy przeprowadzano prawidlowo (Dowdd nr 7- przykladowy test

rynku pracy)

IIL. Procedura dotyezgca rejestracji oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcom;

Od 1 stycznia 2018r. do dnia rozpoczgcia kontroli urzedu wptyngto 888 o$wiadezen
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi. Na dzien kontroli zarejestrowano 822
o$wiadczenia, pozostale o§wiadczenia pozostawaty w trakcie procedury rejestracji.

Do szczeg6lowej kontroli pobrano 10 pierwszych o$wiadczen z 2018r. o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcom o nastgpujacych numerach:
Po0s/02250/18/0001; PoOs/02250/18/0002; PoOs/02250/18/0003; PoOs/02250/18/0004;
Po0s/02250/18/0005; Po0s/02250/18/0006; PoOs/02250/18/0007; Po0s/02250/18/0008;
P00s/02250/18/0009; PoOs/02250/18/0010

Podczas czynnoéci kontrolnych ustalono, ze :
- skladane o$wiadczenia zawieraty wymagane przepisami prawa elementy, tj..
e dane podmiotu powierzajacego wykonanie pracy cudzoziemcowi
1) nazwe lub imig¢ i nazwisko podmiotu,
2) adres stalego pobytu lub adres siedziby,
3) numer telefonu,
4) numery identyfikacyjne NIP i REGON — w przypadku podmiotu
prowadzgcego  dzialalno$é  gospodarcza, albo numer PESEL
w przypadku osoby fizycznej,
5) symbol PKD oraz opis wykonywanej dziatalnosci zwigzanej z pracqg
cudzoziemca,
e o$wiadczenie o zapoznaniu si¢ z przepisami dotyczacymi zasad
powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom,
e imi¢ (imiona) i nazwisko, ple¢, datg urodzenia, obywatelstwo

cudzoziemca,



® nazwe, seri¢, numer, datg¢ wydania i date waznosci dokumentu podrézy
cudzoziemca,
e numer wizy lub karty pobytu oraz okres waznosci tego dokumentu,
jezeli cudzoziemiec przebywat na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
e dane dotyczgce podstawy prawnej pobytu cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,
e nazwe zawodu, podklase¢ dziatalno$ci wedlug klasyfikacji PKD,
w ktorej powierza prace cudzoziemcowi,
¢ stanowisko lub rodzaj oferowanej rodzaj pracy,
e miejsce wykonywania pracy,
e okres lub okresy pracy oznaczone datami,
e rodzaj umowy stanowigcej podstawg wykonywania pracy,
° najnizsze wynagrodzenie, jakie moze otrzymywaé cudzoziemiec,
okreslone stawka godzinowg lub miesieczna,
* wymiar czasu pracy lub liczbe godzin pracy w tygodniu lub w miesigcu.
(Dowod nr 8 - kserokopia przykltadowego os$wiadczenia podmiotu dzialajacego
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi w charakterze pracownika
tymczasowego)
- we wszystkich badanych przypadkach zachowana byla wlasciwos$é miejscowa-
pracodawca skladal oswiadczenie w urzedzie pracy wlasciwym ze wzgledu na swojg
siedzibe lub miejsce pobytu stalego,
- o$wiadczenia byly skladane na odpowiednich drukach, okrelonych
w przepisach prawa, po dokonaniu oplaty za ich zarejestrowanie, w wysokosci
wskazanej w rozporzadzeniu przez ministra wlasciwego do spraw pracy (Dowéd nr 9 —
kserokopia przyktadowego dowodu wplaty),
- skladajgc oswiadezenie do rejestracji pracodawca przedstawial wazny dokument
tozsamosci, kopig wszystkich wypelnionych stron waznego dokumentu podrozy
cudzoziemca, a jezeli cudzoziemiec nie przebywal na terytorium RP — kopie stron
dokumentu podrézy z danymi osobowymi cudzoziemca,
- wpisow do ewidencji o$wiadczen dokonywano bez zbednej zwloki; wszystkie
poddane kontroli o$wiadczenia dotyczyly obywateli pafistw, co do ktorych przepisy
prawa przewidzialy mozliwos$¢ podjgcia zatrudnienia na terytorium naszego kraju po

uzyskaniu wpisu do rejestru o§wiadczen,



- we wszystkich badanych przypadkach podmioty powierzajace wykonywanie pracy

cudzoziemcowi lub osoby, ktore dziataly w ich imieniu skladaly oswiadczenia pod

rygorem odpowiedzialnosci karnej o tym, ze nie byly:

co najmniej dwukrotnie prawomocnie ukarane za popelnienie czynu,
o ktorym mowa w art. 120 ust. 11 i art. 120 ust. 10 ustawy o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, w okresie 12 miesi¢cy
poprzedzajacych date zloZenia o$wiadczenia w powiatowym urzedzie
pracy,

prawomocnie ukarane za popelnienie czynu, o ktérym mowa
w art. 120 ust. 3-5 w/w ustawy,

prawomocnie ukarane za wykroczenie okre$lone w art. 120 ust. 1
Ww/Ww ustawy,

w ciggu dwoéch lat od wuznania za winne popelnienia czynu,
o ktérym mowa w art. 120 ust. 1 ponownie ukarane za podobne
wykroczenie,

karane za popelnienie czynu z art. 218221 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny,

karane za popelnienie czynu z art. 270-275 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny w zwigzku z postgpowaniem o wydanie
zezwolenia na prace, jak rdwniez nie sg podmiotami zarzadzanymi lub
kontrolowanymi przez osoby ukarane za popelnienie takiego czynu,
karane za czyn, o ktérym mowa w art. 189a ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny, lub karane w innym panstwie na podstawie
przepisébw Protokolu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za
handel ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzieé¢mi, uzupelniajgcego
Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowe;
przestepczosci zorganizowanej, jak réwniez nie s3 podmiotami
zarzgdzanymi lub kontrolowanymi przez osobg ukarang za popelnienie

takiego czynu.

w materiale poddanym kontroli nie stwierdzono przypadku odmowy dokonania

wpisu o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom do

ewidencji o$wiadczen,

nie wykryto przypadkow skladania oswiadezen dla pozoru.



Wszystkie zbadane wisy do ewidencji o§wiadczen byly prawidlowe.

Pouczenie
Jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia

pokontrolnego, zglosi¢ do niego zastrzezenia.
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