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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 0 g pazdziernika 2018 1.

IF.1T.431.22. 2018 RS

' Pan
e Wieslaw Zidlkowski
Burmistrz Gminy i Miasta
Lubomierz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 29 sierpnia 2018 r. (czynnosci kontrolne w siedzibie kontrolowanego) na podstawie:

1) przepiséw ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej (Dz. U. Nr
185, poz. 1092),

2) przepiséw Porozumienia Nr DOL/CW/19/2007 zawartego w dniu 27 lutego 2007 r.
pomiedzy Wojewodg Dolnoslaskim a Gming Lubomierz w sprawie powierzenia Gminie
Lubomierz obowigzku utrzymania grobow i cmentarzy wojennych, poiozonych na terenie
Gminy Lubomierz,

zespdt kontrolny z Wydziatu Infrastruktury DolnoS$laskiego Urzedu Wojewodzkiego

we Wroctawiu, w sktadzie:

1) Ryszard Struzik — Przewodniczacy zespotu kontrolnego, starszy inspektor WOJGWOdel

w Oddziale Infrastruktury Technicznej,

2) Magdalena Czudiak — inspektor wojewodzki w Oddziale Infrastruktury Technicznej,
przeprowadzil kontrole problemows w trybie zwyklym w Urzgdzie Gminy i Miasta
w Lubomierzu, z siedziba: 59-623 Lubomierz, pl. Wolnosci 1, w zakresie utrzymania groboéw
i cmentarzy wojennych.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 5 czerwca 2018 r. przez

Wojewodg Dolnoslaskiego planem kontroli zewngtrznych na I1 pétrocze 2018 r.

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia kontroli.

Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg: Wiestaw Zidtkowski —

Burmistrz Gminy i Miasta Lubomierz.
Dowdod: akta kontroli str. 23

Osobami odpowiedzialnymi za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnicnia
byli: Pan Wiestaw Ziotkowski — Burmistrz Gminy i Miasta Lubomierz, Pan Leszek Telega —
Kierownik Referatu Technicznego, Pani Aleksandra Dagbrowska-Pa§ — podinspektor
w Referacie Technicznym (od czerwca 2017 r. na zwolnieniu lekarskim i urlopie
macierzynskim, w tym okresie zastgpstwo objeta Pani Julia Deblinska — podinspektor
w Referacie Technicznym.




Uwagi kontrolerow.
1. W regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy i Miasta w Lubomierzu nie
wyszcezegdlniono zadan zwigzanych z obiektami cmentarnictwa wojennego.
Dowod: akta kontroli, str. 26-51 :
2. W zakresie czynnoéci pracownikow brak jest zapisow dotyczacych realizacji zadan
Gminy, dotyczacych utrzymania obiektow cmentarnictwa wojennego.
Dowdd: akta kontroli, str. 24-25

Ocena kontrolowanego zagadnienia:

Prawidtowo$¢ realizacji przez Gmine Lubomierz zadania w zakresie utrzymania obiektéw
cmentarnictwa wojennego oceniam pozytywnie ',

Podstawg sformutowania oceny bylo badanie w nastepujacych obszarach: prawidtowosé
wydatkowania $rodk6w z budzetu panstwa, wybor bezposrednich wykonawcéw zgodnie
z ustawg Prawo zaméwien publicznych, prowadzenie ewidencji 0s6b pochowanych,
utrzymanie estetycznego wyglagdu grobéw wojennych, utrzymanie wilasciwego stanu
technicznego obiektow.

Na podstawie art. 33 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. o administracji rzqdowej
w wojewddztwie (Dz. U, z 2001 1. Nr 80, poz. 872 ze zm.) oraz art. 8 ust. 2 i 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 1. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 ze zm.)
w zwigzku z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 28 marca 1933 r. 0 grobach i cmentarzach wojennych
(Dz.U. Nr 39, poz. 311 ze zm.), zostatlo zawarte w dniu 27 lutego 2007 r. Porozumienie
Nr DOL/CW/19/2007 pomigdzy Wojewoda Dolnoslaskim a Gming Lubomierz. Do
Porozumienia zostaty podpisane dwa aneksy: w dniu 3 wrzesnia 2008 r. i w dniu 1 wrzesnia
2014 r. W $wietle tego Porozumienia Wojewoda Dolnoslgski powierzyt, a Gmina Lubomierz
przyjeta obowigzek polegajacy na utrzymaniu groboéw i cmentarzy wojennych znajdujacych
si¢ na terenie Gminy.

Dowdd: akta kontroli str. 14-22

Na terenie Gminy Lubomierz znajduja si¢ nastepujace obiekty grobownictwa wojennego:
- mogita Wtadystawa Somsonowicza, zotierza I Armii WP,

- mogita Wactawa Subocza, zolnierza [ Armii WP,

- mogita zbiorowa ofiar terroru hitlerowskiego, _

zlokalizowane na cmentarzu parafialnym przy ul. Majowej w Lubomierzu.

W trakcie kontroli dokonano nastegpujacych ustalen:
I. Wydatkowanie $rodkéw finansowych z budzetu panstwa.

W 2017 r. plan wydatkéw z budzetu Wojewody Dolnoslaskiego na utrzymanie
grobéw wojennych przez Gming Lubomierz wynosit 1.500 zi. W roku 2017 przekazano

Gminie Lubomierz kwote 1.500 zt z budzetu panstwa. W roku tym poniesione zostaly
nastepujace wydatki:

Zrédto finansowania
L.p. Nr faktury/ Data Kwota |Data zaplaty
rachunku wystawienia| (w zi) Wojewoda Gmina inne
Dolno$laski
1 | 00073/2017/11 | 14.11.2017 1.500,00, 21.11.2017 1.500,00
Razem 1.500,00 1.500,00

! Skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami, negatywna

.
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Ad. 1 Faktura wystawiona na Gming Lubomierz przez Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych
i Ogrodowych Ireneusz Ogonek, 59-623 Lubomierz, ul. Jeleniogorska 1, za utrzymanie
grobow wojennych znajdujacych si¢ na terenie Gminy (zlecenie Nr 5/2017).
S
W opisie ww. faktury znajdujg si¢ m.in. adnotacje:
- 0 sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym,
- 0 sprawdzeniu pod wzgledem formalnym i rachunkowym,
- 0 zatwierdzeniu do wyplaty,
- 0 dokonanym przelewie,
- 0 finansowaniu ze $rodkéw dotacji na podstawie porozumienia nr DOL/CW/19/2007,
- o realizacji zgodnie ze zleceniem RT-KGK-7031.5.2017 z dn. 29.03.2017 1.,
- 0 udzieleniu zaméwienia zgodnie z ustawg z dn. 29.01.2004 r. Prawo zamowien
publicznych, art. 4 pkt 8.

Kopia ww. faktury, przedtozona Wojewodzie Dolnoslgskiemu przez Gming Lubomierz przy
rozliczeniu rocznym z wykonanych zadan w 2017 r. (pismo z dnia 9 stycznia 2018 r.) jest
zgodna z oryginatem, znajdujgcym si¢ w Urzedzie Gminy i Mlasta w Lubomierzu. Pod

fakture zatgczony zostat dowdd dokonanego przelewu.
Dowad: akta kontroli str. 68-72

W 2018 1. plan wydatkow z budzetu Wojewody Dolnos$lgskiego na utrzymanie
grobow wojennych przez Gming Lubomierz wynosi 1.500 zi. W roku 2018 do dnia kontroli
przekazano Gminie Lubomierz kwote 1.500 zt z budzetu panstwa. W roku tym do dnia
kontroli Gmina nie poniosta wydatkow.

II. Udzielanie zamo6wien publicznych

Zasady udzielania zamdwien publicznych przez Gming Lubomierz okreslone zostaly
w Zarzadzeniu Nr 39/14 Burmistrza Gminy i Miasta Lubomierz z dnia 5 maja 2014 1.
w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zamoéwien o wartosci szacunkowej nie
przekraczajgcej rownowartosei kwoty 30.000 euro oraz w Zarzadzeniu Nr 3/2018 Burmistrza
Gminy i Miasta Lubomierz z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
udzielania zamowien publicznych o wartosci szacunkowej nie przekraczajacej rownowartosci
kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 Pzp, tj. kwoty 30.000 euro.

Zgodnie z § 5 ww. regulaminéw postepowanie w sprawie wyboru wykonawcy zaméwienia
o wartodci nie przekraczajgcej kwoty 10.000 euro, prowadzi pracownik merytorycznie
odpowiedzialny za jego realizacje na podstawie ustnego polecenia stuzbowego. Zaméwienia
takie mogg by¢ realizowane po negocjacjach z jednym wykonawca. Nie jest konieczna forma
pisemna dokonania zamoéwienia. Podstawa udokumentowania zamoéwienia jest faktura
opisana przez pracownika merytorycznego.

Dowdd: akta kontroli str. 52-60, 61-66

1. Utrzymanie grobéw w 2017 r. — zamdwienie udzielone na podstawie art. 4 pkt 8
ustawy Pzp.

Pismem z dnia 29 marca 2017 r. Nr RT-KGK-7031.5.2107 Gmina Lubomierz zlecita

Przedsiebiorstwu Ustug Komunalnych i Ogrodowych w Lubomierzu utrzymanie grobow

wojennych, znajdujgcych si¢ na tereniec Gminy, w okresie od 1 maja do 30 listopada 2107 r.

za kwote 1.500 zt brutto. Ustuga obejmowata co miesigc: rgczne mycie nagrobka, usunigcie

piasku i kurzu, zapalenie malego znicza, grabienie wokdét grobu, zbieranie $mieci, liSci




i galgzek, pielenie reczne, wyrzucenie starych kwiatow, wiencow, zniczy oraz przygotowanie
uroczystego wygladu obiektéw (zakup kwiatéw i zniczy) na 8 maja, 15 sierpnia, 1 wrzesnia,
1 listopada i 11 listopada. Za wykonane prace przedsigbiorca w dniu 14 listopada 2017 r.
wystawit fakture na kwote 1.500 zt. Do faktury dotaczony zostat dokument ,,Zakres i wycena

zlecenia Nr 5/2017 z dn. 29.03.2017”, szczegdtowo opisujgcy wykonane prace.
Dowdod: akta kontroli str. 67-71

2. Utrzymanie grobéw w 2018 r. — zamowienie udzielone na podstawie art. 4 pkt 8
ustawy Pzp.

Pismem z dnia 18 kwietnia 2018 r. Nr RT-G0O-7031.8.2108.2 Gmina Lubomierz zlecita
Przedsiebiorstwu Ustug Komunalnych i Ogrodowych w Lubomierzu utrzymanie grobow
wojennych, znajdujgcych si¢ na terenie Gminy, w okresie od 1 maja do 30 listopada 2108 r.
za kwote 1.500 zt brutto. Ustuga obejmuje raz w miesigcu: r¢czne mycie nagrobka, usunigcie
piasku i kurzu, zapalenie matego znicza, grabienie woko6t grobu, zbieranie $mieci, lisci
i gatazek, pielenie reczne, wyrzucenie starych kwiatow, wiencdw, zniczy oraz przygotowanie
uroczystego wygladu obiektow (zakup kwiatdéw 1 zniczy) na 8 maja, 15 sierpnia, 1 wrzednia,
1 listopada i 11 listopada. Z realizowanych prac wykonywana byla dokumentacja zdjeciowa.

Nalezno$¢ bedzie ptatna jednorazowo po catosciowym wykonaniu ushugi.
Dowdéd: akta kontroli str. 73-74

IIL. Prowadzenie ewidencji pochowanych

W trakcie kontroli okazano kontrolerom trzy karty ewidencyjne grobow wojennych
zlokalizowanych na cmentarzu parafialnym w Lubomierzu. Na kartach mogit indywidualnych
W.Somsonowicza i W.Subocza wyszczegolnione sg dane osobowe pochowanych Zolnierzy.
Brak jest informacji o tozsamo$ci 0s6b pochowanych w mogile zbiorowej ofiar terroru
hitlerowskiego, dlatego dla tej mogity nie jest prowadzona ewidencja pochowanych.

W okresie objetym kontrolg nie byly przekazywane Gminie informacje o koniecznosci
wprowadzenia zmian dotyczacych danych os6b pochowanych.

IV. Utrzymanie estetycznego wygladu obiektéw cmentarnictwa wojennego

W trakcie ogledzin, dokonanych w dniu 29 sierpnia 2018 r. w obecnosci Julii Deblinskiej —
podinspektora UGIiM Lubomlerz stwierdzono, ze mogity wojenne oraz ich otoczenie bylo

zadbane.
Dowod: akta kontroli str. 76-77

V. Utrzymanie wlasciwego stanu technicznego obiektéw cmentarnictwa wojennego

1. Mogita Wiadystawa Somsonowicza
Nagrobek z elementéw lastrico, pionowa prostokgtna tablica i slupek z czarnego
kamienia. Na tablicy wyryty napis: ,,S.P. OFICER I ARMII W.P. Wiadystaw
SOMSONOWICZ ZMARL. W 1946 r.”. Na pionowym stupku wyryty lqzyz Stan
wszystkich elementéw dobry, napisy czytelne

2. Mogita Wactawa Subocza
Nagrobek, pionowa tablica i krzyz z elementéw lastrico. Na tablicy napis: WS.P.
WACLAW SUBOCZ 10.1.1913 — 15.VIIL.1946 ZOLNIERZ 1 ARMII WOJSKA

" POLSKIEGO. POKOJ JEGO DUSZY”. Na pionowym stupku czarny krzyz Stan
wszystkich elementéw dobry, napisy czytelne.
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3. Mogita zbiorowa ofiar terroru hitlerowskiego
Nagrobek i pionowa tablica z elementow lastrico. Na plycie nagrobnej przyklejone
plytki gresowe. Na tablicy dodatkowa czarna tablica memorialowa z napisem:
,OFIAROM TERRORU HITLEROWSKIEGO POLEGLYM w 1945 1.
SPOLECZENSTWO W LUBOMIERZU” oraz czamy kizyz. Napisy na tablicy
czytelne. Plyta nagrobna z lastrico uszkodzona w wyniku oddziatywania czynnikéw
atmosferycznych (widoczne ubytki).
Pismem z dnia 22 sierpnia 2018 r. Burmistrz Lubomierza przekazal Wojewodzie
Dolno$lgskiemu informacje o stanie technicznym mogity zbiorowej ofiar terroru

hitlerowskiego, wskazujgc na konieczno$¢ wymiany uszkodzonej ptyty nagrobne;.
Dowéd: akta kontroli str. 75, 76-77,

VI. Whioski i zalecenia pokontrolne

Dzialajgc na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) Wojewoda Dolnoslaski wnosi o:
1. wyszczegdlnienie w regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy i Miasta w Lubomierzu
zadan zwigzanych z obicktami cmentarnictwa wojennego,
2. wyszczegdlnienie zadan zwigzanych z obiektami cmentarnictwa wojennego w ,,zakresie
czynnosci” pracownika realizujgcego te zadania.

O podjetych dziataniach i sposobie realizacji wnioskéw i zalecen pokontrolnych prosze
poinformowaé Wojewode Dolnoslagskiego w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystgpienia.
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