WOJEWODA DOLNOSLASKI : Wroctaw, dnia</Owrzegnia 2018 .

FB-KF.431.25.2018 DW

Pan

Piotr Lewandowski
Burmistrz Miasta
Duszniki-Zdré;j

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 29 czerwca do 06 lipca 2018 r. na podstawie art. 175 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) zespot
kontrolny Wydziatu Finanséw i Budzetu DolnoSlaskiego Urzedu WojeWédzkiego
we Wroctawiu w sktadzie:

e Danuta Wozniak-Wiergan — inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu,

e Renata Polak — inspektor wojewddzki, cztonek zespolu;
przeprowadzit kontrolg problemows w trybie zwyklym w Urzedzie Miejskim w Dusznikach-
Zdroju (57-340 Duszniki-Zdréj, ul. Rynek 6).

Temat kontroli: Prawidlowosé realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego dochodéw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych

ustawami.

Okres objety kontrola: rok 2017.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 11 grudnia 2017 r. przez
Wojewodg Dolnoslaskiego planem kontroli na I pétrocze 2018 r. (NK-KE.430.9.2017.DD).
[Dowdéd: akta kontroli str. 1 - 9]

Kontrole¢ odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Miejskiego w Dusznikach-Zdroju
pod pozycja 12. W jednostce organizacyjnej Urzedu tj. w Osrodku Pomocy Spolecznej
w Dusznikach-Zdroju pod pozycja 8.




W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze pelnity nastepujace osoby:
e Urzad Miejski Duszniki-Zdroj

Pan Piotr Lewandowski — Burmistrz Miasta Duszhiki—Zdr()j, wybrany w wyborach, ktére
odbyty sie w dniu 30 listopada 2014 r. (Zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej z dnia
1 grudnia 2014 r.).

Pani Elzbieta Blasiak - Skarbnik Gminy Duszniki-Zdr6j od dnia 14 grudnia 1993 r.,
powotana Uchwata Nr XXXIX/209/93 Rady Miejskiej w Dusznikach-Zdroju z dnia
14 grudnia 1993 r.

e Osdrodek Pomocy Spotecznej w Dusznikach-Zdroju
Pani Elzbieta Paluch - Dyrektor O$rodka Pomocy Spotecznej w Dusznikach-Zdroju od dnia
01 czerwca 2009 r. Zarzadzeniem Nr 42/2009 Burmistrza Miasta Duszniki-Zdrdj z dnia 01
czerwcea 2009 1. powierzono funkcje Dyrektora Odrodka Pomocy Spotecznej w Dusznikach-
Zdroju.
Pani Ewa Sokotowska - Gtéwna Ksiggowa, zatrudniona w OPS od 02 stycznia 2005 r.

Ponadto, informacje dotyczace os6b, pracownikéw odpowiedzialnych za wykonywanie zadan
w ramach kontrolowanego zagadnienia wraz z zakresami czynnosci, dolaczono do akt

kontroli.
[Dowéd: akta kontroli str. 10 - 25]

W wyniku niniejszej kontroli na podstawie przedtozonych do badania dokumentéw
finansowo-ksiegowych dziatalno$é jednostki w zakresie realizacji dochodéw zwiazanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami

w 2017 roku oceniono negatywnie.

Powyzsza ocena zostata ustalona na podstawie ocen czastkowych badanych obszaréw, tj.:
— prawidtowos¢ realizacji dochodéw objetych kontrola, w tym:

— ustalanie wysoko$ci dochodéw naleznych budzetowi pafstwa 1 terminowo$é
ich odprowadzania, prawidtowo$é kwot dochodéw odprowadzanych do budzetu
panstwa - ocena negatywna,

— prowadzenie ewidencji finansowo-ksiegowej w zakresie realizacji ww. dochodow

- ocena pozytywna z uchybieniami,
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— sprawozdawczo$¢ w zakresie dochodow objetych kontrola, w tym:

= prawidtowosc i rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan,

zgodno$é z zapisami ksiggowymi,

- ocena pozytywna z nieprawidlowo$ciami.

Prawidlowo$¢ wustalania 1 terminowo$¢ odprowadzania dochodéw budzetu panstwa

oraz sprawozdawczo$¢ zostala zbadana w oparciu o wybrang do

kontroli

prébe

zrealizowanych dochodow w okresie IV kwartatu 2017 r. (tj. od dnia 21.09.2017 r. do dnia

31.12.2017 r.). Udzial dochodéw przeznaczonych ‘do objecia kontrola, w stosunku

do dochodéw zrealizowanych w roku 2017, przedstawia poniZsza tabela. Dane ustalono

w oparciu o sprawozdanie Rb-2777 za 111 i IV kwartat 2017 r.

DOCHODY PODDANE KONTROLI

Klasyfikacja budzetowa

Dochody wykonane w IV kwartale 2017 r.

Udziat skontrolowanych dochodéw
z IV kwartatu do dochod6ow
roku 2017 r. (%)

Dzi . ‘ Potracone na Przekazane ‘ Dochodow
ziat | Rozdziat | § Ogolem ot do DUW Ogotem przekazanych
rZecz js do DUW
855 85502 10920f 11602,27 0,00 11 602,27 32,03% 32,03%
855 85502 (0980 224473 897,88 1 346,85 9,74% 9,74%
Ogdtem 85502 13 847,00 897,88 12 949,12 23,36% 25,87%

Kontrolg objeto réwniez rozliczenie sig¢ jednostki w okresie przejsciowym roku 2017 r.

Materi¢ objetg kontrola reguluja nw. przepisy prawa, w tym w zakresie:

o Ustalania wysokosci §rodkéw podlegajacych odprowadzeniu na dochody budzetu panstwa:

— art. 27 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, w mysl ktérego

dtuznik alimentacyjny jest obowiqzany do zwrotu organowi wlasciwemu wierzyciela

naleznosci w wysokosci swiadczen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego osobie

uprawnionej, {qcznie z odsetkami ustawowymi za opdznienie. Zgodnie z art. 27 ust.la

powyzsze] ustawy odsetki sq naliczane od pierwszego dnia nastepujgcego po dniu

wyplaty Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, do dnia splaty,

— art. 27 ust. 4 ww. ustawy, w ktorym zapisano. 40 % kwot naleznosci stanowi dochéd

wlasny gminy organu wiasciwego wierzyciela (...), a pozostate 60 % tej kwoty oraz

odsetki stanowiq dochod budzetu panstwa.




e Zasad i termindéw odprowadzenia ww. dochodow:

art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym Zarzqd jednostki
samorzqdu  terytorialnego przekazuje pobrane dochody budzetowe zwiqzane
z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych
Jednostce samorzqdu terytorialnego odrebnymi ustawami, pomniejszone o okreSlone
w odrebnych ustawach dochody budzetowe przystugujqce jednostce samorzqdu
terytorialnego z tytutu wykonywania tych zadaw, narachunek biezqcy dochodow
dysponenta czesSci budzetowej przekazujqcego dotacje celowq, wedtug stanu Srodkow
okreslonego na:

1) 10 dzie# miesiqca - w terminie do 15 dnia danego miesiqca;

2) 20 dzie#i miesiqca - w terminie do 25 dnia danego miesiqca,

art. 255 ust. 2 powyzej przywolanej ustawy o finansach publicznych, w ktérym
wskazano, ze pobrane do dnia 31 grudnia inieprzekazane w terminach, o ktérych
mowa wust. 1, dochody budzetowe zwiqzane zrealizaciq zadan z zakresu
administracji  rzqdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzqdu
terytorialnego odrebnymi ustawami sq przekazywane odpowiednio przez zarzqd
Jednostki samorzqdu terytorialnego na rachunek biezqcy dochodow dysponenta czesci
budzetowej przekazujqcego dotacje celowq w terminie do dnia 8 stycznia roku
nastepujqcego po roku budzetowym, a gdy ten dzien Jest dniem wolnym od pracy —

do pierwszego dnia roboczego po tym terminie,

art, 255 ust. 3 ww. ustawy o finansach publicznych, w mys$l ktérego dochody,
o0 ktérych mowa w ust. 11 2, sq przekazywane wraz z naleznymi odsetkami:

1) pobranymi od dluznikéw z tytulu nieterminowo regulowanych naleznosci
stanowiqcych dochdd budzetu panstwa;

2) naliczonymi w wysokoSci jak dla zaleglosci podatkowych w przypadku
nieodprowadzonych dochodow budzetowych przez zarzqd jednostki samorzqdu

terytorialnego w terminach, o ktorych mowa w ust. 11 2.




Prawidlowos¢ realizacji dochodéw objetych kontrolg, w tym:
- ustalanie wysoko$ci dochodéw naleznych budzetowi panstwa i terminowo$¢ ich

odprowadzania, prawidlowo$é kwot dochodéw odprowadzanych do budzetu panstwa

Prawidtowo$¢ ustalania i terminowo$¢ przekazywania dochodéw zbadano w oparciu
o przedtozone do kontroli przez Urzad Miejski w Dusznikach-Zdroju (UM) oraz Osrodek
Pomocy Spolecznej (OPS) w Dusznikach-Zdroju - wyciagi bankowe oraz ewidencje
ksiggowa.

W zakresie ww. dochodéw naleznych budzetowi panstwa kontrolg objgto Osrodek Pomocy
Spotecznej w Dusznikach-Zdroju, ktdry bezposrednio realizowal zadania objg¢te kontrola,
dotyczace gromadzenia i rozliczania wplat z tytulu zwrotu wyplaconych $wiadczen

tj.: funduszu alimentacyjnego i odsetek.

Kontrolujacy ustalil, ze na podstawie wydrukéw z systemu bankowego, w oparciu o program
Nemezis, pracownik merytoryczny rozliczal otrzymane $rodki zgodnie z tytulem wplaty
komorniczej, sprawdzajac prawidtowos¢ podziatu ww. $rodkdéw. Nastepnie informacje byty
przekazywane do ksiggowosci gdzie dochody ewidencjonowane byly z podzialem
na dochody:

- funduszu alimentacyjnego: dochody DUW - 60% i JST - 40%,

- odsetki od funduszu alimentacyjnego DUW - 100%,

Ustalenia odnosnie odprowadzania dochodéw naleznych budzetowi panstwa zrealizowanych
oraz przekazanych w okresie od 21.09.2017 r. do 31.12.2017 r. w dziale 855 — Rodzina, w
rozdziale 85502 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego w § 0980 -
z tytutu zwrotu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz w § 0920 - odsetek

od tych $wiadczen, zestawiono ponizej.




Dane z Ofrodka Pomocy Spofecznej w Dusznikach Zdroju Dane z Urzedu Miejski_ego w Dusznikach-
Zdroju Dochody przekazane do DUW Réznica pomigdzy
za 2017 rok dochodami Wysokos¢ dochodéw
Kwota dochod6w naleznych Kwota dochod6w przekazanych z OPS do przekazanymi odprowadzonych ]
za 2017 rok UM - naleznych BP i JST za 2017 rok Termin a naleznymi nieterminowo Lxczpa
Olres Wysoko§é wymagalny - 72 2017 rok W 2017 roku 0 22111;:-
. Wplatyw | wplat od DUW JST do dnia poz
rozlicze- . . nia
. dniach: komorni- data . o FA . FA
niowy X6 I Odsetki | FA 60% 40% d Odsetki 60°
W Przelew | & 0920 § 0980 o § ata § 0920 %
Odsetki § | FA60% | FA 40% u 0980 § 0980
0920 § 0980 § 0980 Odsetki | FA60% |Odsetki | FA 60%
» § 0920 § 0980 § 0920 § 0980
1 2 3 4 s 6 7 8 9 10 11 12 13 14 I5 16 17 18 19
21.09 -
1010 21.09. 100,38 60,23 40,15
21.09. 43,48 43,48
28.09. 173,91 104,35 69,56
29.09. 691,30 691,30
04.10. 347,83 208,70 139,13
04.10. 810,82 486,49 324,33
06.10. 429,90 429,90
Razem R
21.09- | 21.09-06.10 | 2597,62] 1164,68 859,77 573,17 | 11.10. | 1164,68 859,77 | 573,17 151017 | - 0,00 0,00 | -1164,68| -859,77| -1164,68| -859,77 7
10.10. D
L llig_zf(‘)“l o | 1210-19.10 | 174686 | 151384 139,82 9320 23.0. | 1513,84 139,82 | 9320| 251017 | 23.10. | 116468 859,77| -349,16 719,95 | -1513,84| -139.82| 19/21
, : 1311. | 151384 - 37,02
nffg_zl"‘(;“u 24100911 | 1652,63| 1550,86 61,06 40,71 1311 | 1550,86 61,06 40,71 | I5ALYY -1 530,86 -61,06 6
15.11. -l 139,82 78,76
ufﬁ‘_z;(‘)“u 14.11-2011 | 2473.85| 247101 1,70 1,14 | 2111, | 247101 1,70 1,04 [ 2511.17 | 2111, | 155086| 6106 -920,15 59,36 | -2 471,01 -1,70 14
2»1};‘1‘_213(;“12 21.11-08.12 | 250588 | 242088 51,00 34,00 | 1L12. | 242088 51,00 | 34,00 - 151217 1L12. | 247101 1,70 50,13 49,30 | -2 420,88 -51,00 7
HI;*Z‘_Z;(;”H 11122012 | 2322,95| 2 096,46 135,90 90,50 | 21.12. | 209646 13590 | 90,59 | 251217 | 2212. | 451734 18690 | 242088 51,00 0,00 0,00 0
21‘}3_23"'{“12 21.12-22.12 547,21 384,54 97,60 65,07 | 27.12. 384,54 97,60 65,07 | 08.01.18 1| 29.12. 384,54 | 97,60 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Razem 21.09.-31.12. 13847,00 | :11602,27 |- 1346,85 89788 | x 1160227 | 134685 897,88 X X 1160227 | 134685 0,00 |. 0,00 912127 | *-1 113,35
Razem 01.10.-31.12. ‘12837,93 | 1086749 | 1182,27 788,17 RAZEM |' ' -1023462




W wyniku czynnosci kontrolnych, na podstawie dowodéw zZrédlowych potwierdzono,

iz w okresie od 21 wrzesnia 2017 1. do 31 grudnia 2017 r. do Osrodka Pomocy Spolecznej

w Dusznikach Zdroju wplynety dochody z tytutu zwrotu wyptaconych $wiadczen z

funduszu alimentacyjnego oraz odsetek od tych §wiadczen, w tacznej wysokosei 13 847,00 zl,

z tego:

- 11 602,27 zt — stanowi¢ powinny odsetki od FA (100%),

- 1346,85 zt — stanowi¢ powinien fundusz alimentacyjny (60% FA) — nalezny
budzetowi panstwa,

- 897,88 zt — stanowi¢ powinien fundusz alimentacyjny (40% FA) — nalezny gminie,

i w takich wysoko$ciach powinny zostaé przekazane przez OPS na rachunek bankowy Urzedu

Miejskiego, a nastgpnie czg$¢ dochodéw nalezna budzetowi panstwa powinna zostac

odprowadzona w terminach zgodnych z art. 255 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

W oparciu o przedtozone dokumenty finansowo-ksiegowe oraz dane zawarte w powyzszym
zestawieniu stwierdzono, iz zgromadzone w 7 okresach rozliczeniowych $rodki, OPS
przekazal w prawidtlowo ustalonych wysokosciach, co pozwalato jednostce na dotrzymanie

termindéw odprowadzenia przedmiotowych §rodkéw do DUW.

Tym niemniej, w wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz Urzad Miejski
w Dusznikach-Zdroju odprowadzatl $rodki w kontrolowanym okresie w 5 przypadkach
niezgodnie z zapisami art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (tj. z przesunigciem
terminu przekazania o jeden okres rozliczeniowy). Zgodnie z danymi zawartymi
w powyzszym zestawieniu $rodki z tytutu funduszu alimentacyjnego oraz odsetek od FA
zostaly odprowadzone terminowo jedynie w okresie rozliczeniowym 11.12.-20.12.2017 .

oraz 21.12-31.12.2017 .

W zwiazku z powyzszym, kontrolujacy zwrdcili si¢ do jednostki o wyjasnienie

przedmiotowej sytuacji.

W dniu 04.07.2018 r. Skarbnik Gminy przedtozyta informacje w sprawie przekazywania
pobranych dochodéw, w ktéorym wyjasnita, iz: ,,Zgodnie z art. 255 ustawy o finansach
publicznych Zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego przekazuje pobrane dochody
budzetowe zwiqzane z realizacjq zadah z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan

zleconych JST odrebnymi ustawami, pomniejszone o okreSlone w odrebnych ustawach
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dochody budzetowe przystugujace JST z tytutu wykonywania tych zadan, na rachunek biezqcy
dochoddéw dysponenta czesci budzetowej przekazujqcego dotacje celowq, wedtug stanu
Srodkow okreslonego na:

e [0 dzieni miesiqca — w terminie do 15 dnia danego miesiqca,

e 20 dzier miesiqca — w terminie do 25 dnia danego miesiqca”.

W ww. pismie poinformowala, ,,ze pobrane dochody budzetowe zwiqzane z realizacjq zadan
z zakresu administracji rzqdowej byly przekazywane w wyzej wymienionych terminach,
lecz nie w pelnej wysokosSci, wyniklo to z blednej interpretacji przepiséw, gdyz pobrane
dochody przekazywane byly wedlug stanu srodkéw na rachunku budzetu JST.

Podjete zostaly st/osowne dziatania, poprzez wydanie Zarzqdzenia Nr 68/2018 Burmistrza
Miasta w sprawie okreslenia dla jednostek organizacyjnych gminy Duszniki-Zdrdj zasad
i termindw odprowadzenia dochodéw zwiqzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji
rzadowej aby Gmina moglta wywiqzaé sie z obowiqzku wynikajqcego z art. 255 ust. 11 2
uofp”. \‘

Ww. Zarzadzenie Nr 68/2018 Burmistrza Miasta Duszniki-Zdrdj z dnia 04.07.2018 1.
w sprawie okreslenia dla jednostek organizacyjnych gminy Duszniki-Zdroj zasad i termindw
odprowadzenia dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowe;

zalaczono do dokumentéw kontroli.

Powyzsze dziatania naprawcze w postaci przyjecia przez jednostke ww. Zarzadzenia uznano
za wystarczajgce, niemniej jednak, ztozone wyjasnienia potwierdzily ustalenia kontrolujacych
wskazujace na  nieprawidlowe ustalanie wysokosci dochodéw i nieterminowe

ich odprowadzanie na konto DUW przez UM w Dusznikach-Zdroju.

Biorac powyzsze pod uwage, stwierdzi¢ nalezy, ze w kontrolowanym okresie Urzad Miejski
w Dusznikach-Zdroju naruszyt art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych poprzez
nieprzekazanie w terminach kwoty w lacznej wysokosci 10.234,62 zl ($rodki budzetu
panstwa, z tego: FA — 1.113,35 zt i OFA — 9.121,27 z}), co wypelia znamiona czynu
okreslonego w art. 6 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za ndruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, w ktérym Zapisano, ze naruszeniem dyscypliny finansow publicznych Jest
nieprzekazanie w terminie do budzetu w naleznej wysokosci pobranych dochodéw naleznych

Skarbowi Panstwa lub jednosice samorzqdu terytorialnego.
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Ponadto, w my$l art. 255 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych nieterminowe
przekazanie ww. dochoddw skutkuje koniecznoscia zaplaty odsetek naliczonych w wysokosci
jak dla zalegtosci podatkowych. Urzad Miejski w Dusznikach-Zdroju nie naliczyl
i nie odprowadzit naleznych budzetowi panistwa odsetek z tytutu nieterminowo przekazanych
dochoddéw za okres objety kontrola. |

Tym niemniej, w wyniku czynnodci kontrolnych, UM podjat dziatania polegajace
na rozliczeniu nieprawidtowo inieterminowo odprowadzonych dochodéw w 2017 roku
iwzwigzku z powyzszym w dniu 21.08.2018 r. dokonal zwrotu odsetek na rachunck
bankowy DUW w lacznej wysokosci 98,72 zt (w tym odsetki dotyczace okresu objgtego
kontrolg).

Okres przejsciowy roku 2017

W zakresie ww. dochodéw ustalono, iz $rodki zgromadzone w okresie od 21.12.2017 r.
do 22.12.2017 r., nalezne budzetowi panstwa Urzad Miejski odprowadzit do DUW
w prawidlowo ustalonej] wysokosci w dniu 29.12.2017 r., zdotrzymaniem terminu

wskazanego w art. 255 ust.2 ustawy o finansach publicznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 26 - 129]

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia dzialania jednostki zwiazane z realizacja dochodow
naleznych budzetowi panstwa w zakresie ustalania wysokosci odprowadzanych dochodéow

i terminowosci ich przekazywania oceniono negatywnie.

Prowadzenie ewidencji finansowo-ksiggowej w zakresie realizacji ww. dochodow

Os$rodek Pomocy Spolecznej w Dusznikach-Zdroju przedtozyt do kontroli wyciagi
bankowe oraz wydruki z ewidencji ksiggowej w zakresie funduszu alimentacyjnego i odsetek

od FA.




OPS przedstawit réwniez informacj¢ w sprawie czynnoséci dotyczacych gromadzenia
irozliczania wptat z tytutu zwrotu wyptaconych $wiadczen, tj. zaliczki alimentacyjnej oraz

funduszu alimentacyjnego i odsetek.

Ksiggowania na kontach za okres od m-ca styczen do m-ca grudzien roku 2017:

- konto 130-000-00000-0000-00-01 Rachunek biezacy- fundusz alimentacyjny,

- konto 221-855-85502-0920-00-00 Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych - odsetki,

- konto 221-855-85502-0980-00-BP Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych — Fundusz
alimentacyjny BP,

- konto 221-855-85502-0980-00-BG Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych — Fundusz
alimentacyjny BG;

- zestawienie obrotow i sald za miesiac 12/2017 dla kont analitycinych 221-855 oraz 222-
855.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono brak wyodrebnienia analityki do konta 130
»Rachunek biezacy — fundusz alimentacyjny”, wedlug podziatek klasyfikacji dochodow
budzetowych (tj. dotyczacych funduszu alimentacyjnego i odsetek od FA), co bylo niezgodne
Z rozporzqdzeniem Ministra Finansow w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych (...). Ewidencja w odniesieniu do paragraféw prowadzona byta na koncie ,,221”.
7 uwagi na fakt, ze ww. sposob prowadzenia ewidencji nie skutkowal nieprawidlowosciami
w zakresie rozliczania dochodow przez OPS, wskazane ustalenie uznano za uchybienie.

Przedmiotowa sprawa zostata opisana w czgsci dot. obszaru Sprawozdawczo$é w zakresie

dochodbw objetych kontrolq.

Urzad Miejski w Dusznikach Zdroju przedtozyt do kontroli wyciagi bankowe oraz wydruki
z ewidencji ksiegowej, w zakresie funduszu alimentacyjnego i odsetek od funduszu
alimentacyjnego. Jednostka przedstawita réwniez informacje w sprawie ksiegowania $rodkow

z ww. dochodow.

Ewidencja» ksiggowan [za okres 2017.10.01 — 2017.12.31] w zakresic wpltywdéw z OPS
i przekazania dochoddéw objetych niniejsza kontrola dokonywana byta na nw. kontach
ksiggowych:

- 139-000-00000-0000-00,
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- 224-003-00000-0000-01 — ROZR.Z BUDZ.PANSTWA-FUNDUSZ ALIM.ODSETKI,
- 224-003-00000-0000-03 - ROZR. BUDZ.PANSTWA-FUNDUSZ ALIMENTACYINY,
- 224-004-20000-0000-00 ROZR.Z BUDZ.GMINY-FUNDUSZ ALIMENTACY.
| [Dowéd: akta kontroli str. 130 - 186]

Ewidencja ksiggowa w zakresie $rodkow objetych kontrolg speilniata wymagania okre$lone

W ustawie o rachunkowosci.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ww. ustawy podstawg zapisow w badanych ksiggach rachunkowych

byly dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarcze;.

Na postawie analizy dokumentéw finansowo-ksiegowych przedstawionych do kontroli
ustalono, iz zapisy w ksiegach rachunkowych zawieraly dane wskazane wart. 23 ust. 2

ww. ustawy.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, prowadzenie ewidencji finansowo-ksiggowej

oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Sprawozdawczo$¢ w zakresie dochodow objetych kontrolg, w tym:
»  prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan,

»  zgodno$¢ z zapisami ksiggowymi,

Prawidtowo$¢ sporzadzania kwartalnych sprawozdan Rb-27ZZ — z wykonania planu
dochoddéw zwiazanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego (w ramach s$rodkéw objetych niniejsza
kontrolg) zostata oceniona podczas czynnosci kontrolnych, obejmujacych zbadanie zgodno$ci
danych zawartych w wydrukach z ewidencji ksiggowej z danymi wykazanymi
w sprawozdaniach w zakresie dochodéw wykonanych, przekazanych i potraconych na rzecz

jst.

III kwartal 2017 .

Do kontroli przedtozono Sprawozdanie Rb-277Z — z wykonania planu dochodéw zwigzanych

z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
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samorzadu terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do konca III kwartalu

2017 r. w zakresie dziatu 855, sporzadzone przez Urzad Miejski w Dusznikach-Zdroju,

w ktérym wykazano nastepujace dane liczbowe:

Klasyfikacja budzetowa Dochody wykonane w 2017 1.

Dziat Rozdzial § Ogdtem Potracone na rzecz jst Przekazane do DUW
855 85502 0920 24 616,85 0,00 24 616,85
855 85502 0970 0,00 0,00 0,00
855 85502 0980 20 808,35 8 323,33 12 485,02

Razem 85502 45 425,20 8 323,33 37 101,87

oraz sporzadzone przez OS$rodek Pomocy Spolecznej w Dusznikach-Zdroju, w ktérym

wykazano nast¢pujace dane liczbowe:

Klasyfikacja budzetowa Dochody wykonane w 2017 1.

Drziat Rozdziat § Ogotem Potracone na rzecz jst Przekazane do DUW
855 85502 0920 25 351,63 0,00 24 616,85
855 85502 0970 0,00 0,00 0,00
855 85502 0980 21 082,64 0,00 20 808,35

Razem 85502 46 434,27 0,00 45 425,20

Kontrolerzy poréwnujac dane zawarte w ww. Sprawozdaniach Rb-2777 za III kw. 2017 1.

w zakresie kwot ujetych w  kol. Dochody wykonane ogdtem, stwierdzili,
iz wystepuje réznica w wysokosci 1 009,07 zt [w tym 734,78 zt w zakresie odsetek od FA
oraz 274,29 zt w zakresie funduszu alimentacyjnego] pomiedzy danymi wykazanymi przez

OPS oraz UM narastajaco w ww. dokumentach.

Powyzsze dziatania byly niezgodne z , Instrukcjq sporzqdzania sprawozdan budzetowych

W  zakresie budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego”, (zalacznik nr 39)
do rozporzqdzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej okreslonymi
w rozdziale 2 — Sprawozdanie Rb-27Z7Z z wykonania planu dochodéw (...), wskazanymi
w § 6 ust. 2 pkt 2, w ktorym zapisano, ze jednostki samorzqdu terytorialnego, na podstawie
sprawozdar  jednostkowych, w  szczegolowosci

sporzqdzajq  sprawozdania zbiorcze

sprawozdania jednostkowego, (...).

W zwiazku z powyzszym, kontrolujacy wystapili o wyjasnienie przedmiotowej rozbieznosci.
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W pismie z dnia 04.07.2018 r. Skarbnik Gminy poinformowata, iz: ,w sprawozdaniu
RB-27 ZZ w kolumnie ,, Dochody wykonane ogétem” oraz w kolumnie ,, Dochody przekazane”
w wyniku blednie zinterpretowanych przepiséw prawa wykazavio dochody w wysokosci
przekazanej na podstawie ewidencji analitycznej  konta rachunek biezqcy. jednostki
samorzqdu terytorialnego (gminy) zamiast dane ze sprawozdania jednostki budz’etowé}'

(Osrodka Pomocy Spotecznej).

Zlozone wyjasnienie jednostki pozostaje bez wplywu na stwierdzona nieprawidtowosé
dotyczaca sporzadzenia sprawozdania w zakresie dochodéw wykonanych niezgodnie

-z ww. Instrukcja.

Ponadto, z uwagi na ww. ustalenia dotyczace nieprawidlowego ujmowania danych
w przedmiotowe] kolumnie, stwierdzi¢ nalezy, ze sprawozdawczo$¢ Urzedu Miejskiego
w Dusznikach-Zdroju nie odzwierciedlata faktycznego obrazu finansowego jednostki, ktéry
zostal przedstawiony w poprawnej wysokosci przez OPS (zgodnie z ewidencja ksiggowa

Osrodka Pomocy) w omawianym Sprawozdaniu Rb-27Z7.

Przedmiotowe ustalenie zakwalifikowano jako nieprawidtowosc.

IV kwartal 2017 1.

Do kontroli przedtozono Sprawozdanie Rb-2777 — z wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do konca IV kwartalu
2017 r. w zakresie dzialu 855, sporzadzone przez Urzad Miejski w Dusznikach-Zdroju,

w ktorym wykazano nastgpujace dane liczbowe:

Klasyfikacja budzetowa Dochody wykonane w 2017 r.

Dziat Rozdziat § Ogolem Potracone na rzecz jst Przekazane do DUW
855 85502 0920 36 219,12 0,00 36 219,12
855 85502 0970 0,00 0,00 0,00
855 85502 0980 23 053,08 9221,21 13 831,87

Razem 85502 59 272,20 9221,21 50 050,99

oraz. sporzadzone przez OSrodek Pomocy Spolecznej w Dusznikach-Zdroju, w ktorym

wykazano nastepujace dane liczbowe:
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Klasyfikacja budzetowa Dochody wykonane w 2017 1.
Dziat Rozdziat § Ogdtem Potracone na rzecz jst Przekazane do DUW
| 855 85502 0920 36 219,12 0,00 36 219,12
855 85502 0970 0,00 0,00 0,00
855 85502 0980 23 053,08 0,00 23 053,08
Razem 85502 59 272,20 0,00 59 272,20

W przedstawionych do kontroli Sprawozdaniach Rb-27Z7 za okres od poczatku roku
do konica IV kwartatu 2017 1., sporzadzonych przez OPS oraz UM, w zakresie dochodow
wykonanych, potraconych na rzecz jst iprzekazanych ustalono, iz wykazane wielkosci
liczbowe sq zgodne z danymi wynikajacymi z prowadzonej ewidencji ksiggowej.

[Dowdd: akta kontroli str. 187 - 203]

Pomimo braku prowadzenia przez OPS ewidencji dochodéw budzetowych na koncie 130
wedlug paragrafow klasyfikacji budzetowej, co bylo niezgodne z zapisami § 6 ust. I pkt. 3
rozporzqdzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w ktérym wskazano, iz w kolumnie
, Dochody wykonane ogdlem” wykazuje sie dochody wykonane na podstawie ewidencji
\'analitycznej do konta rachunek biezqcy jednostki budzetowej (..)”, nie stwierdzono
nieprawidlowosci w zakresie przyjecia danych liczbowych w sprawozdaniach budzetowych

objetych kontrola.

Prawidlowo$¢ i rzetelnos$¢ sporzadzania sprawozdan Rb-27-ZZ oraz zgodno$¢ z zapisami

ksiggowymi oceniono pozytywnie z nieprawidlowo$ciami.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami zaleca si¢ zapewni¢ w Urzedzie Miejskim
w Dusznikach-Zdroju:
o prawidtowe ustalanie i terminowe odprowadzanie dochodéw naleznych budzetowi
panstwa,
e sporzadzanie sprawozdan Rb-27ZZ, w zakresie dochodéw wykonanych, zgodnie
z Instrukcjq sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek

samorzqdu terytorialnego.
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Ponadto, ze wzgledu na stwierdzone uchybienie w jednostce organizacyjnej Urzedu
tj. w O$rodku Pomocy Spotecznej w Dusznikach-Zdroju, zaleca si¢ zapewnienie prowadzenia
przez. OPS ewidencji dochoddéw budzetowych na koncie 130 wedtug podziatek klasyfikacji
dochodéw budzetowych, zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Finanséw w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panvstwa, budzetéw
Jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych (..) oraz z zapisami

$ 6 ust. 1 pkt. 3 rozporzqdzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Prosz¢ o zlozenie informacji o dziataniach podjetych w celu realizacji powyzszych zalecef

w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Na tym wystgpienie pokontrolne sporzadzone w dwodch jednobrzmiacych egzemplarzach
zakonczono.

Jeden egzemplarz przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w'administracji rzadowej

(Dz. U.Nr 185, poz. 1092), od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja Srodki

odwotawcze.

Podpis kierownika jednostki kontrolujqcej
(wojewody lub upowaznionej osoby)







