WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia '10 pazdziernika 2018 r.

FB-KF.431.27.2018.LK

Pan
Marek Chmielewski
Wjt Gminy Dzierzoniow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 02 sierpnia 2018 r. do 03 sierpnia 2018 r. na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2

oraz ust. 2 pkt5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ofinansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.

poz. 2077, z pb6zn. zm.), zesp6t kontrolny Dolno$lagskiego Urzedu Wojewddzkiego

we Wroctawiu w sktadzie:

Wyadziatl Finanséw i Budzetu

 tukasz Konefat - inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu, na podstawie
Upowaznienia nr 48 (FB-KF.0030.48.2018.£.K) z dnia 27 lipca 2018 r.,

Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego

* Hanna Grafik-Krzyminska - inspektor wojewddzki, cztonek zespotu, na podstawie
Upowaznienia nr 14 (BZ-OLiUSKZ.0030.14.2018.HGK) z dnia 27 lipca 2018 r.,

przeprowadzit kontrole problemowa w trybie zwyklym w Urzedzie Gminy Dzierzoniow,

ul. Piastowska 1, 58-200 Dzierzoniow.

Temat kontroli:

Prawidtowos$¢ wykorzystania srodkéw dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadan wiasnych zwigzanych z remontem i odbudowa obiektéw budowlanych, zniszczonych lub
uszkodzonych w wyniku zdarzen noszacych znamiona kleski zywiotowej, w tym na
przeciwdziatanie skutkom takich zdarzen w przysztosci.

Okres objety kontrola:
01.01.2017 r.-31.12.2017 r.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 05 czerwca 2018 r. przez
Wojewode Dolnoslgskiego planem kontroli na 1l pétrocze 2018 r. (NK-KE.430.5.2018.DD).

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy Dzierzoniéw pod pozycja nr 2/2018.
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W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze w Gminie Dzierzoniow petnity nastepujace

osoby:

1. Pan Marek Jan Chmielewski - W¢jt Gminy Dzierzoniow wybrany w wyborach, ktore
odbyty sie w dniu 16 listopada 2014 r.1

2. Pani Jolanta Zarzeka - Zastepca Wajta Gminy Dzierzoniow, zatrudniona na stanowisku
od dnia 02 grudnia 2014 r.2

3. Pani Agnieszka Hul - Skarbnik Gminy Dzierzoniéw, powotana na stanowisko w dniu
26 pazdziernika 2005 r.3

Za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia odpowiedzialni byli
pracownicy Urzedu Gminy Dzierzoniéw, ktérych zakresy obowigzkéw stuzbowych zostaty
przedtozone kontrolujgcym.

[Dowod akta kontroli str. 14-28]

Kontrolg objeto umowe dotacji nr 44/2017 z dnia 06 pazdziernika 2017 r. (z uwzglednieniem
Aneksu nr 1 z dnia 07 grudnia 2017 r.) na dofinansowanie zadan wiasnych zwigzanych
z remontem i odbudowa obiektéw budowlanych, zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku
zdarzen noszacych znamiona kleski zywiotowej, w tym na przeciwdziatanie skutkom takich
zdarzen w przysztosci pn. ,,Przebudowa drogi o numerze geodezyjnym 674 obreb Pitawa
Dolna - ul. Gtéwna w km 0+000 - 0+271 [intensywne opady deszczu oraz powddz sierpien
2014 r.J” na kwote 276 000,00 zt. Dotacja na ww. zadanie zostata przyznana na fasadach
og6lnych” wynikajacych z zapisu art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, ktory
wskazuje, iz: ,,Kwota dotacji na dofinansoM>anie zadan wtasnych biezgcych i inwestycyjnych
nie moze stanowi¢ wiecej niz 80% kosztow realizacji zadania, chyba ze odrebne ustawy
stanowig inaczej.”.

W wyniku kontroli poszczeg6lnych zagadnien oraz ocen czastkowych badanych obszaréw,
dziatalno$¢ Gminy Dzierzoniow w zakresie prawidtowosci wykorzystania $rodkéw dotacji
celowej z budzetu panstwa na usuwanie iprzeciwdziatanie wystapieniu zdarzen noszacych
znamiona klesk zywiotowych oceniono pozytywnie z uchybieniami.

I. Ujecie srodkéw dotacji w planie finansowym jednostki

Dochody

Na podstawie Promesy z dnia 29 czerwca 2017 r. (DOLiZK-II1-7741-2-38/2017) Gmina
Dzierzoniow przyjeta, w drodze uchwaty, po stronie dochodéw kwote w wysokosci
302 650,00 zt w zakresie dziatu 600 - Transport i tgcznosé, rozdziatu 60078 - Usuwanie
skutkow klesk zywiotowych, paragrafu 6330 —Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa
na realizacje inwestycji i zakupoéw inwestycyjnych wkasnych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkéw
powiatowo-gminnych). Nastepnie, wskutek podpisanej Umowy dotacji Nr 44/2017 z dnia 06

1Zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Dzierzoniowie z dnia 24 listopada 2014 r.
2Zarzadzenie nr 2/2/14 W éjta Gminy Dzierzoniéw z dnia 02 grudnia2014 r..
3Uchwata nr XXX12/97/05 Rady Gminy Dzierzoniéw z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie powotania Skarbnika Gminy Dzierzoniéw.
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pazdziernika 2017 r. ostateczna kwota otrzymanej dotacji, w ramach ww. klasyfikacji
budzetowej wyniosta 276 000,00 zt. Zmiany dot. uchwaty budzetowej Gminy Dzierzonidw
w trakcie 2017 roku, w zakresie zmian kwoty dochodow, zaprezentowano w Tabeli nr 1.

Tabela nr 1
Dochody
Podstawa zmiany planu . . Przed zmiang Zmiana Po zmianie
Dziat Rozdziat §
(w zt) (w zt) (w zh)

Uchwala Nr XXXV111/256/17
Rady Gminy Dzierzoniow 600 60078 6330 0,00 + 302 650,00 302650,00
z dnia 13 lipca2017 r.

Uchwata Nr XLI1/278/17
Rady Gminy Dzierzoniow 600 60078 6330 302 650,00 -26 650,00 276 000,00
z dnia 26 pazdziernika 2017 r.

Wydatki

W zwigzku z otrzymaniem promesy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 29 czerwca 2017 r. (pismo nr DOLIizZK-111-7741-2-38/2017) Gmina Dzierzoniow
przyjeta, w drodze uchwaly, po stronie wydatkow kwote w wysokosci 378 650,00 zi
w zakresie dziatu 600 —Transport i taczno$é, rozdziatu 60078 — Usuwanie skutkdw klesk
zywiotowych, paragrafu 6050 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych. Wskutek
realizacji zadania objetego kontrolg ostateczna kwota wydatkow ww. klasyfikacji budzetowej
wyniosta 352 000,00 zt. Zmiany dot. uchwaty budzetowej Gminy Dzierzoniow w trakcie
2017 roku, w zakresie zmian kwoty wydatkow, zaprezentowano w Tabeli nr 2.

Tabela nr 2
Wydatki
Podstawa zmiany planu . Przed zmiang Zmiana Po zmianie
Dziat Rozdziat §
(w zt) (w zh) (w zh)

Uchwata Nr XXXV 111/256/17
Rady Gminy Dzierzoniow 600 60078 6050 0,00 + 378 650,00 378 650,00
z dnia 13 lipca2017 r.

Uchwata Nr XLIV278/17
Rady Gminy Dzierzoniéw 600 60078 6050 378 650,00 -26 650,00 352 000,00
z dnia 26 pazdziernika 2017 r.

RoOznica pomiedzy kwotg dochodéw a wydatkéw w ww. zestawieniach tabelarycznych dla
zadania objetego kontrolg, wynika z zaangazowania $rodkow wiasnych Gminy Dzierzoniow
w zwigzku z art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, jak réwniez wydatkéw
niekwalifikowalnych niezbednych do zrealizowania zadania objetego kontrolg.

Zmiany w zakresie $rodk6éw objetych kontrola, po stronie dochodéw i wydatkéw
budzetowych wprowadzano w drodze Uchwat Rady Gminy Dzierzoniéw, w podziatce
zgodnej z obowigzujgcg klasyfikacjg budzetowg, co byto zgodne z art. 39 ust. 1 ustawy
ofinansach publicznych.

[Dowdd akta kontroli str. 29-59]

Dziatalno$¢ jednostki w ramach ujecia $rodkéw dotacji w planie finansowym jednostki
oceniono pozytywnie.



I1. Prawidtowos¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji a stopniem
realizacji zadan przewidzianych do sfinansowania dotacjg z budzetu panstwa

Na terenie administracyjnym Gminy Dzierzoniéw w miesigcu marcu 2014 roku miejsce miaty
intensywne opady deszczu, ktére spowodowaty straty w infrastrukturze drogowej jednostki
samorzadu terytorialnego. W dniu 07 pazdziernika 2014 r. sporzadzono protokot Komisji
Wojewddzkiej ds. weryfikacji strat w infrastrukturze jednostek samorzadu terytorialnego
z ww. tytutu, wskazujgc straty w tgcznej wysokosci 1 351 627,64 zi.

Zobowigzania wynikajace z umowy dotacji nr 44/2017 z dnia 06 pazdziernika 2017 r.
Gmina Dzierzoniow przestata4 w dniu 31 sierpnia 2017 r. do DolnoSlaskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu (data wptywu 06 wrzesnia 2017 r.) wniosek o udzielenie
dotacji w wysokosci 276 000,00 zt nadofinansowanie zadania objetego kontrola.
Zatgcznikami do przedmiotowego wniosku byto zestawienie rzeczowo-finansowe prac do
wykonania w 2017 r. (zatgcznik nr 1) oraz oSwiadczeniajst z dnia 31 sierpnia 2017 r. tj.:

oSwiadczenie, iz zadanie bedace przedmiotem wniosku jest zadaniem wiasnym
w rozumieniu przepisow regulujacych finanse jednostek samorzadu terytorialnego
(zatacznik nr 2),

osSwiadczenie dot. wysokosci poniesionych strat w stosunku do wykonanych dochoddéw
wiasnych (zatgcznik nr 3),

oswiadczenie o S$rodkach finansowych jednostki przeznaczonych jako udziat wilasny
do zadania bedacego przedmiotem wniosku (zatgcznik nr 4),

oswiadczenie o zaksiegowaniu dotacji celowych z budzetu panstwa po stronie dochoddw
wg. klasyfikacji (zatgcznik nr 5).

Ponadto, Gmina Dzierzonibw w dniu 19 wrzesnia 2017 r. przestata5 w zigczeniu
oSwiadczenie o numerze rachunku bankowego [32 9527 0007 0039 4457 2000 0003] dla
realizacji zadania objetego kontrola.

W dniu 06 pazdziernika 2017 r. na podstawie art. 150 ustawy o finansach publicznych oraz
Promesy Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 czerwca 2017 r., zawarto,
pomiedzy Wojewoda Dolnoslagskim, a Gming Dzierzoniéw reprezentowana przez Woijta
Gminy Dzierzoniow przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Dzierzoniéw, umowe dotacji
na dofinansowanie zadania pn. ,,Przebudowa drogi o numerze geodezyjnym 674 obreb Pitawa
Dolna - ul. Gtébwna w km 0+000 - 0+271 [intensywne opady deszczu oraz powdd? sierpien
2014 r.J”.

W dniu 17 listopada 2017 r. Gmina Dzierzoniow zwrocita6 sie z prosbg do Wojewody
Dolnoslaskiego o wyrazenie zgody na zmiane terminu wykonania rzeczowego zadania,
zmiane terminu finansowego zakonczenia zadania oraz sporzadzenie Aneksu do umowy

4pismo Nr IR.041.20.2016-8 z dnia 31 sierpnia 2017 r.
5pismo Nr ER041.20.2016-9 z dnia 19 wrzes$nia 2017 r.
6pismo Nr ER.041.20.2016-16 z dnia 17 listopada 2017 r.



dotacji. Powyzsze spowodowane byto podpisanym przez Gmine Dzierzoniéw z Wykonawca
aneksu Nr 1z dnia 17 listopada 2017 r. do Umowy nr IR.272.15.2017 z dnia 24 sierpnia 2017 r.
- szczegobty opisano w dalszej czesci niniejszego wystgpienia - ,,Zobowigzania wynikajace
Zzawartej umowy z wykonawcg

W dniu 07 grudnia 2017 r. podpisano aneks Nr 1 do umowy dotacji Nr 79/2017 zawartej
pomiedzy Wojewodg Dolnoslagskim, a Gming Dzierzoniéw. Zmiana warunk6éw umowy
dotyczyta, treSci § 2 ust.l, ktoremu nadano nastepujgce brzmienie: “1.Jednostka samorzgadu
terytorialnego zobowiazuje sie do: a)wykonania rzeczowego zadania w terminie do dnia 14
grudnia 2017 roku, b) zakornczeniafinansowego zadania w terminie do dnia 31 grudnia 2017
roku. ” Zestawienie gtéwnych postanowiert umowy dotacji oraz aneksu Nr 1 przedstawiono
w Tabeli nr 3.

Tabela nr 3
. % kwoty w stosunku do Termin wykonania
Umowa dotacji Kwota . i . . .
warto$ci kosztow zadania zadania w zakresie
numer data z dotacji Srodki wiasne z dotacji $rodki wiasne rzeczowym finansowym
44/2017 06.10.2017 r. 276 000,00 69 000,00 80,00 20,00 30.11.2017 r. 30.12.2017 r.
Aneks nr 1 07.12.2017 r. 276 000,00 69 000,00 80,00 20,00 14.12.2017 r. 31.12.2017 r.

Na podstawie ww. umowy dotacji oraz na podstawie Wniosku o przekazanie dotacji7 Gmina
Dzierzoniéw otrzymata na rachunek bankowy budzetu gminy {32 9527 007 0039 4457 2000
0003) w dniu 04 grudnia 2017 r. kwote dotacji w wysokosci 276 000,00 zt.

Zobowigzania wynikajgce z zawartej umowy z wykonawcg

W dniu 24 sierpnia 2017 r. Gmina Dzierzoniow podpisata umowe z Wykonawcg na
wykonanie robo6t budowlanych w ramach zadania pn. ,,Przebudowa drogi o numerze
geodezyjnym 674 obreb Pilawa Dolna —ul. Gtéwna w km 0+000 - 0+271 [intensywne opady
deszczu oraz powOdz sierpien 2014 r.J”. W dniu 15 listopada 2017 r., w zwiazku
z niesprzyjajacymi warunkami atmosferycznymi, przedtuzonymi pracami zaktadu
Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0., wycinkg drzew jak réwniez, ,kolizjg” ze stupami
telekomunikacyjnymi Wykonawca zwrdécit sie do Gminy Dzierzonibw o0 zmiane terminu
wykonania zadania z dnia ,,30 listopada 2017 r.” na dzien ,,14 grudnia 2017 r . W dniu 17
listopada 2017 r., na podstawie 8§ 16 ust. 2 pkt. 1 lit. a punktu aa) i punktu aj) sporzadzono,
aneks Nr 1 do umowy Nr 79/2017 zawartej pomiedzy Gming Dzierzoniow, a Wykonawca.
Zmiana warunkéw umowy dotyczyta, tresci § 2, ktéremu nadano nastepujgce brzmienie:
"Termin wykonania przedmiotu umowy ustala si¢ do dnia 14 grudnia 2017r. ” Zestawienie
gtownych postanowieh umowy z Wykonawcg oraz aneksu nr 1 przedstawiono w Tabeli nr 4.

Tabela nr 4

Umowa z wykonawcg Kwota umowy Termin
Wykonawca . . .
numer data (brutto) zakonczenia robot
Przedsiebiorstwo Robét Drogowo-Ziemnych IR.272.15.2017 24.08.2017 r. 345 000,00 30.11.2017 r.
i Transportowych ,TOM-TRANS” Tomasz Mucha
ul. Chopina 32, 58-260 Bielawa Aneks Nr 1 17.11.2017 r. 345 000,00 14.12.2017 1.

7Nr IR.041.20.2016-12 z dnia 17 listopada 2017 r.



Zgodnie z postanowieniami umownymi, Zamawiajgcy zobowigzat sie do uregulowania
naleznosci wykonawcy, w terminie 30 dni od daty doreczenia prawidtowo sporzadzonej
faktury, wystawionej na podstawie bezusterkowego protokotu odbioru koncowego robot,
potwierdzonego przez inspektora nadzoru i zamawiajgcego, ztozonej w siedzibie
Zamawiajacego.

Wykonawca dnia 13 grudnia 2017 r. zgtosit pisemnie gotowo$¢ do odbioru przedmiotu
umowy. Gmina Dzierzoniéw dokonata odbioru rob6t w ramach zadania objetego kontrola,
co potwierdzone zostalo poprzez spisanie w dniu 14 grudnia 2017 r. protokotu odbioru
kornicowego zadania pn. ,,Przebudowa drogi o numerze geodezyjnym 674 obreb Pitawa Dolna
- ul. Gtébwna w km 0+000 — 0+271 [intensywne opady deszczu oraz powoOdZ sierpien
2014 r.J” zawierajacego zestawienie wykonanych robét na dzien sporzadzenia protokotu od
poczatku budowy. Na podstawie dokonanego odbioru wykonawca przedtozyt fakture VAT.
Zestawienie danych w zakresie wystawionej faktury VAT oraz sporzgdzonego protokotu
odbioru koncowego zadania, dokumentujgcych zakonczenie rzeczowe zadania wskazano
w Tabeli nr 5.

Tabela nr 5
Protokéi odbioru Faktura VAT
data zgtoszenia data odbioru numer data kwota brutto dotacja Srodki whasne
13.12.2017 r. 14.12.2017 r. 15/12/2017 15.12.2017 r. 345 000,00 276 000,00 69 000,00

Terminowo$¢ realizacji zobowigzan finansowych, wynikajacych z umowy dotacji
oraz umow z wykonawcg

Zaptaty wykonawcy rob6t budowlanych za zrealizowane prace w ramach zadania objetego
kontrolg dokonano w dniu 19 grudnia 2017 r. (wycigg bankowy nr 240z dnia 19.12.2017 r.).
Tym samym, przedmiotowa ptatno$¢ zostata dokonana w prawidtowej wysokos$ci i w terminie
wynikajacym z wcze$niej zaciggnietego zobowigzania, tj. zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt. 3
ustawy ofinansach publicznych. Dotacja zostata wykorzystana w terminie wynikajagcym
z umowy dotacji.

Na podstawie zweryfikowanych dokumentéw zrédtowych ustalono, ze wydatkowanie
$rodkéw dotacji nastgpito zgodnie z zasadg oszczednego gospodarowania S$rodkami
publicznymi (wyboru oferenta dokonano w oparciu o ustawe Prawo zamdwien publicznych)
oraz zgodnie z ich celowym przeznaczeniem tj. stwierdzono zasadno$¢ podejmowanych
dziatan z punktu widzenia przyjetych celéw

Kwota otrzymanej dotacji zostata w peini wydatkowana na realizacje zadania objetego
kontrola. Jest to zgodne z art. 254 pkt 3 ustawy ofinansach publicznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 60—120]

Dziatalnos¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru ocenia sie pozytywnie.



1. Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych

Do kontroli przedstawiono ewidencje ksiegowa nastepujgcych kont:

e Organu- Gminy Dzierzoniéw:
- 133/sp - ,,Rachunek budzetu ",
- 901-,,D600.60078.6330 7,
- 902 - ,,W600.60078.6050 .

» Jednostki - Urzedu Gminy Dzierzoniow:

- 130d- “D600.60078.63307,

- 130w - ,,W600.60078.6050 *,

- 201/1460 - ,,Prd-zt-Trans-Tomasz Mucha ”,

- 080/251 — ,,Przebudowa drogi o numerze geodezyjnym 674 obreb Pitawa Dolna -
ul. Gtowna w km 0+000 - 0+271 (intensywne opady deszczu oraz powOdZ sierpien
2014)™.

Wydatkowanie $rodkéw otrzymanej dotacji na realizacje zadania pn. ,,Przebudowa drogi
0 numerze geodezyjnym 674 obreb Pitawa Dolna - ul. Gtéwna w km 0+000 — 0+271
[intensywne opady deszczu oraz powddz sierpien 2014 r.J” udokumentowano przedtozonymi
do kontroli rachunkami, fakturami VAT, wyciggami bankowymi oraz zapisami ewidencji
ksiegowe;j.

Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz 811 umowy dotacji Gmina
Dzierzoniéw zobowigzana byta do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkow
otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonanych z tych S$rodkéw. W wyniku analizy
dokumentacji finansowo - ksiegowej przedtozonej do kontroli ustalono, iz jednostka
prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowa S$rodkéw otrzymanych z dotacji wedtug
dziatéw, rozdziatow i paragrafu klasyfikacji budzetowej. Z uwagi na fakt, ze w roku 2017
Gmina Dzierzoniow dziatu 600 - Transport i gcznos¢, rozdziatu 60078 - Usuwanie skutkdw
klesk zywiotowych, otrzymata tylko jedng dotacje, przyjety sposob ewidencji ksiegowej dla
wptywu przedmiotowych srodkéw na konto jednostki, uznano za wystarczajacy. Niemnigj
jednak, z uwagi na ujmowanie w ewidencji ksiegowej wytgcznie tgcznej kwoty wydatkow
poniesionych dla zadania realizowanego w ramach okre$lonego dziatu, rozdziatu paragrafu -
bez dokonania podziatu na wydatki sfinansowane ze $rodkéw wiasnych oraz ze Srodkéw
dotacji - stwierdzono brak spetnienia warunkéw okre$lonych w art. 152 ust.l ustawy
ofinansach publicznych oraz 8§11 umowy dotacji.

W trakcie czynnosci kontrolnych jednostka ztozyta o$wiadczenie, w ktorym - w zwigzku
z powyzszym ustaleniem - zobowigzata sie do bezwzglednego przestrzegania przepisow art.
152 ust. 1 ustawy ofinansach publicznych w zakresie prowadzenia wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej poprzez ,, (...) stosowanie odpowiedniego kodu ksiegowego dla wszystkich operacji
dotyczacych srodkéw dotacji”.
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Zgodnie z art. 20 ust 2 ustawy o rachunkowosci, podstawg zapisow w badanych ksiegach
rachunkowych byty dowody ksiegowe stwierdzajagce dokonanie operacji gospodarczej -
faktura oraz wyciggi bankowe. Zapisy w przedtozonych do kontroli ksiegach rachunkowych
zawieraty dane wskazane w art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, tj. uwzgledniaty daty
dokonania operacji gospodarczych, okre$laty rodzaj i numery identyfikacyjne dowoddéw
ksiegowych, ktére stanowity podstawe zapisOw, zawierajg zrozumiaty tekst lub skrot opisu
operacji, kwoty i daty zapisdw oraz oznaczenie kont, ktérych zapisy dotycza.

Ksiegi rachunkowe w zakresie poddanym kontroli prowadzone byty rzetelnie, bezbtednie,

sprawdzalnie i na biezaco zgodnie z art. 24 ust. 1-5 ustawy o rachunkowosci, tj.:

- odzwierciedlaty stan rzeczywisty,

- wprowadzono do nich kompletne i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do
zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciggtos¢ zapisow oraz
bezbtednos$¢ dziatania procedur obliczeniowych,

- umozliwiaty stwierdzenie poprawno$ci dokonanych w nich zapiséw, stanéw oraz
stosowanych w nich procedur obliczeniowych,

- zawarte w nich dane umozliwialy sporzadzenie w terminie obowigzujgcych jednostke
sprawozdan budzetowych.

Przedtozona do kontroli faktura zostaty opisana i sprawdzona pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym (pieczatki wraz z podpisami) przez osoby odpowiedzialne
za te ustalenia. Zostata zatwierdzona do wyptaty w ramach okreslonego przez udzielajgcego
dotacje rozdziatu i paragrafu. Wykazano na niej date ksiegowania wraz ze wskazaniem kwoty
i kont, na ktorych nalezy dokonac zapisow ksiegowych. Na fakturze zawarto opis wskazujacy,
w jakiej czesci dany wydatek zostat sfinansowany ze srodkéw budzetu panstwa oraz z udziatu
wiasnego.

Powyzsze dziatania byty zgodne z wymogami okreSlonymi w art. 21 ust.l oraz art. 23 ust.2
ustawy o rachunkowo$ci oraz z postanowieniami umowy dotacji.

W wyniku realizacji zadania w ramach umowy dotacji, zwiekszono warto$ci Srodka trwatego
0 réwnowarto$¢ poczynionych na nim wydatkow inwestycyjnych w tgcznej wysokosci
350 184,50 zt. Przyjecie $rodka trwatego nastgpito na podstawie sporzadzonego dokumentu
OT Nr 12/2017 z dnia 21 grudnia 2017 r.

Sporzadzony dokument OT zawierat elementy dowodu ksiegowego zgodnie z art. 21 ustawy

o rachunkowosci tj..

- okre$lenie rodzaju dowodu ijego numeru identyfikacyjnego,

- okre$lenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej,

- opis operacji oraz jej wartos¢,

- date dokonania operacji oraz date sporzgdzenia dowodu,

- podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktorej powierzono piecze nad przyjetym Srodkiem
trwatym,



- stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Kwota wykazana w dokumencie OT byla zgodna z przedtozong ewidencjg ksiegowag
oraz dokumentami zrédtowymi objetymi kontrolg tj. sfinansowanymi ze srodkéw dotacji oraz
wkiadu wiasnego (koszty kwalifikowane oraz koszty niekwalifikowane), bedgcymi podstawg
zapiséw w ksiegach rachunkowych.

[Dowdod: akta kontroli str. 121-160]
Wobec braku prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dotyczacej ewidencjonowania
wydatkdéw z podziatem na $rodki dotacji i srodki wiasne, dziatalno$¢ jednostki w ramach
przedmiotowego obszaru ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.

V. Sporzadzanie rozliczen z wykorzystania Srodkéw objetych kontrola.

Zgodnie z zapisami 8§ 8 ust. 1 pkt 3 umowy dotacji Nr 44/2017 z dnia 06 pazdziernika 2017 r.

Gmina Dzierzoniow zobowigzata sie do przestania Wojewodzie, w terminie 21 dni od dnia

zakonczenia finansowego8zadania, nastepujagcych dokumentéw:

- rozliczenia koncowego kosztéw zadania (zatagcznik nr 2 do umowy dotacji)

- protokotu rzeczowo-finansowego koncowego odbioru zadania (zatagcznik nr 3 do umowy
dotacji),

- potwierdzong za zgodnos$¢ z oryginatem kopie faktury oraz przelewu dokonania zaptaty.

Gmina Dzierzoniow w dniu 27 grudnia 2017 r. przekazata do DolnoSlgskiego Urzedu
Wojewoddzkiego we Wroctawiu rozliczenie kohcowe kosztow zadania objetego kontrolg wraz
z wymaganymi dokumentami z zachowaniem terminu okreslonego w umowie dotacji tj. ,, (...)
w terminie 21 dni od dnia zakonczeniafinansowego zadania (...)

Ponadto potwierdzono, ze dane wykazane w sprawozdaniu sg zgodne z dokumentacjg
zrodtowa. W przedmiotowym rozliczeniu, Wéjt Gminy Dzierzoniéw oraz Skarbnik Gminy
Dzierzoniéw ztozyli oSwiadczenie: ,,iz wymienione w wykazie faktury/rachunki, w kwocie
okreslonej w kolumnie Nr 6 (kwota faktury optacona ze $rodkéw dotacji) nie byly inie beda
przedktadane innym instytucjom uczestniczgcym wfinansowaniu wymienionego w umowie
zadania, cetem uzyskaniapozyczki tub dotacji najego dofinansowanie

[Dowdd akta kontroli str. 161-176]

Dziatalno$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru ocenia sie pozytywnie.

8przez finansowe zakonczenie zadania rozumie sie dokonanie przezjednostke samorzadu terytorialnego wszystkich ptatnosci, zwigzanych
z realizacja zadania.
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V. Prawidtowos¢ rzeczowego wykorzystania dotacji

Nazwa zadania i nr umowy dotacji

..Przebudowa drogi nr o numerze geodezyjnym nr 674 obreb Pitawa Dolna - ul. Gtéwna
w km 0+000 - 0+271 [intensywne opady deszczu oraz powddz sierpien 2014]

Umowa dotacji nr 44/2017 z dnia 06.10.2017 r. oraz aneks nr 1z dnia 07.12.2017 r.

Termin rozpoczecia i zakonczenia zadania
- Datarozpoczecia- 24.08.2017 r.
- Data zakonczenia—14.12.2017 r.
- Data konncowego odbioru robdt - 14.12.2017 r.

Numer i data zawarcia umowy z wykonawcag oraz okres, na jaki zostata zawarta

Umowe 1R.272.15.2017 zawarto w dniu 24.08.2017 r. na okres od 28.08.2017 .
do 30.11.2017 r. natomiast aneks nr 1 przedtuzajacy realizacje zadania do dnia 14.12.2017 r.
w dniu 17.11.2017 r.

Przedmiot umowy
Przebudowa drogi nr 674 obreb Pitawa Dolna, ul. Gtdwna na odcinku 271 metrow.

Kwota umowy - 345.000,00 zt brutto.

Nazwa i adres wykonawcy
Wytoniony wykonawca: Przedsiebiorstwo Przedsiebiorstwem Rob6t Drogowo-Ziemnych
i Transportowych ,, TOM-TRANS” Tomasz Mucha, 58-260 Bielawa, ul. Chopina 32.

Opis realizacji przedsiewziecia

Zadanie polegato na przebudowie 271 metréw drogi obejmujacej wzmocnienie korpusu,
wykonanie rob6t ziemnych, zageszczenie podtoza oraz utozenie nawierzchni z kostki
betonowej. Odwodnienie zrealizowane zostalo poprzez utozenie kanalizacji deszczowej.
Podjete dziatania majg na celu zapobieganie skutkom nawalnych opadéw atmosferycznych
w przysztosci. Brak roznic w stosunku do zestawienia rzeczowo - finansowego. Trudnosci
w trakcie realizacji zadania: przesunieto termin zakonczenia zadania na 14.12.2017 r. Zakres
zadania zrealizowano w petni. Uzyto technologii i zastosowano materiaty oraz ich ilosci
zgodnie z wymogami stawianymi dla ww. zadania.

Osiagniete efekty rzeczowe bezposrednio po zakonczeniu inwestycji
0 Zaktadane efekty rzeczowe: odbudowa drogi zgodnie z zawartg umowg z Wykonawcg
o Faktycznie osiggniete efekty rzeczowe: przywrdcenie funkcjonalnosci drogi
i przeciwdziatanie jej uszkodzeniu w wyniku dziatania wéd opadowych w przysztos$ci
zgodnie z zawartg umowag z Wykonawca.
» Dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w zawartej umowie.

Dziatalnos$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru ocenia sie pozytywnie.
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VI. Prawidtowo$¢ wyboru wykonawcéw w aspekcie przepisow ustawy Prawo
zamowien publicznych

Materie objetg kontrolg regulujg przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579), zwanej dalej ustawg PZP, oraz akty wykonawcze do
ustawy i okotoustawowe. W toku kontroli sprawdzono dokumentacje dotyczgcg postepowania
0 udzielenie zamoOwienia publicznego w ramach zadania dofinansowanego ze S$rodkow
udzielonych z rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow
klesk zywiotowych pn.: Przebudowa drogi o nhumerze geodezyjnym 674 obreb Pitawa Dolna
- ul. Gtdwna w km 0+000 - 0+271 [intensywne opady deszczu oraz powddz sierpien 2014]”

Kontrole przeprowadzono na nastepujgcych dokumentach:

- protokot postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego
publicznego, druk ZP-PN - oznaczenie sprawy: IR.271.15.2017,

- zarzadzenie nr 352/72/17 Wojta Gminy Dzierzoniow z dnia 21 lipca 2017 r. w sprawie
powotania komisji przetargowej,

- oSwiadczenia na podstawie artykutu 17 ust. 2 ustawy PZP cztonkdw komisji przetargowej
oraz kierownika zamawiajacego,

- aneks nr 1/2017 do umowy nr IR.272.15.2017 z dnia 17.11.2017 .

- ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia nr 500018275-N-2017 z dnia 25.08.2017 r.,

- umowa z wykonawcg nr IR.272.15.2017 z dnia 24.08.2107 r. z Przedsigbiorstwem Roboét
Drogowo-Ziemnych i Transportowych ,TOM-TRANS” Tomasz Mucha, 58-260 Bielawa,
ul. Chopina 32 (zwane dalej Przedsiebiorstwem ,TOM-TRANS”)

- dokumenty ztozone przez wykonawce w trybie art. 26 ust. 2 ustawy PZP,

- wezwanie Przedsiebiorstwa ,TOM-TRANS” do ztozenia dokumentéw w trybie art. 26
ust. 2 ustawy PZP, potwierdzajacego spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu oraz
brak podstaw do wykluczenia z postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
z dnia 07.08.2017 r.,

- oferta najkorzystniejsza Przedsiebiorstwa ,,TOM-TRANS”,

- zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 16.08.2017 r.,

- oSwiadczenia o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej,
ktorej mowa z art. 24 ust. 1 pkt. 23 ustawy PZP przestane przez wykonawcéw, ktorzy
ztozyli oferty w postepowaniu

- protokot posiedzenia Komisji Przetargowej z postepowania 0 udzielenie zamoéwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego z dnia 16.08.2017 r.

- protokot komisji przetargowej z dnia 07.08.2017 r. dotyczacy oceny ofert,

- protokot z sesji otwarcia ofert z dnia 02.08.2017 r.,

- Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (SIW2Z),

- ogtoszenie o zmianie ogtoszenia nr 500003866-N-2017 z dnia 17-07-2017 r.

- ogtoszenie 0 zamoOwieniu nr 550465-N-2017 z dnia 13.07.2017,

- kosztorys inwestorski z dnia 11.07.2017 r.

- wniosek o udzielenie zamowienia publicznego z dnia 13.07.2017 .
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Ustalenia pokontrolne:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

Warto$¢ zamowienia zostata oszacowana w dniu 13.07.2017 r. w oparciu 0 kosztorys
inwestorski z dnia 11.07.2017 r. na kwote 62.680,98 EUR tj. 261.686,85 zt netto, [zgodnie
z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 12.2015 r. w sprawie
$redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci
zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2254). Sredni kurs ztotego w stosunku do
euro stanowigcy podstawe przeliczania warto$ci zamdwien publicznych wynosit 4,1749
PLN. Warto$¢ zamowienia zostata oszacowana prawidtowo zgodnie z art. 32 ust. 1i 2
oraz art. 35 ust. 112 ustawy PZP.

Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego (art. 39 ustawy PZP).
SIwz zostata zamieszczona na stronie internetowej zamawiajgcego
www.ug.dzierzoniow.pl w dniu 13.07.2017 r. Zawiera elementy wskazane w art. 36
ustawy PZP. Wyznaczony w SIWZ termin sktadania ofert tj. 02.08.2017 r., godz. 12:00
uwzgledniat czas niezbedny do przygotowania i ztozenia ofert oraz zgodnie z art. 43 ust. 1
ustawy PZP, byt nie krotszy niz 14 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia o zamoéwieniu
w Biuletynie Zamdwien Publicznych. Przedmiot zamdwienia zostat opisany zgodnie z art.
29 ustawy PZP. Na podstawie art. 29 ust. 3a zamawiajagcy okreslit w opisie przedmiotu
zamoOwienia wymagania dotyczace zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na
podstawie umowy o prace 0s6b wykonujacych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci
w zakresie realizacji zamdwienia, jezeli wykonanie tych czynnoSci polega na
wykonywaniu pracy w sposdb okreslony w art. 22 nawiazanie stosunku pracy § 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy. Ostateczny termin wykonania zadania
okre$lono na dzierh 30.11.2017 r.

Warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu oceny spetnienia tych warunkéw
zamawiajacy okreslit prawidtowo w czesci V Opis warunkéw udziatu w postepowaniu
oraz opis sposobu dokonywania oceny spetnienia tych warunkéw, a w zakresie podstaw
wykluczenia w czesci Va Podstawy wykluczenia, o ktérych mowa w art. 24 ust. 5 ustawy
PZP. Dokumenty wymagane na potwierdzenie niepodlegania wykluczeniu oraz spetnienia
warunkéw udziatu w postepowaniu zostaty opisane prawidtowo w czesci VI Wykaz
oSwiadczen lub dokumentéw, potwierdzajagcych speinienie warunkéw udziatu
w postepowaniu oraz brak podstaw wykluczenia. Zamawiajacy okreslit prawidtowe
kryteria oceny ofert: cena 60% , okres gwarancji - 40% .

Zarzadzeniem nr 352/72/17 Wojta Gminy Dzierzonidéw z dnia 21 lipca 2017 r. powotano
komisje przetargowg w skiadzie 3-osobowym. W dniu 02.08.2018 r. cztonkowie komisji
przetargowej oraz kierownik zamawiajgcego ztozyli oswiadczeniu z art. 17 ust. 2
na drukach ZP-1.

Ogtoszenie o zamOwieniu nr 550465-N-2017 zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w dniu 13.07.2017 r. na stronie internetowej oraz na tablicy ogtoszen
Zamawiajacego. W dniu 17.07.2017 r. opublikowano ogtoszenie o zmianie ogtoszenia
w zwigzku z pomytkg w terminie realizacji zamodwienia w sekcji Il ogtoszeni
0 zamOwieniu - termin zmieniono z 30.11.2018 na 30.11.2017 r. W SIWZ termin zostat
podany prawidtowo.

W terminie skfadania ofert, tj. do dnia 02.08.2017 r. do godz. 12:00 wpiynety 3 oferty.
Kontrolujgcy potwierdzit zgodno$¢ wybranej oferty ztozonej przez Przedsiebiorstwo
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»TOM-TRANS” z SIWZ oraz prawidtowos$c jej wyboru jako najkorzystniejszej.

7) W dniu 07.08.2017 r. zamawiajacy wezwat wykonawce do ztozenia w trybie art. 26 ust. 2
ustawy PZP dokumentdw potwierdzajgcych spetnienie warunkdw udziatu w postepowaniu
oraz brak podstaw do wykluczenia z postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

8) Wykonaweca uzupetnit zagdane dokumenty w dniu 14.08.2017 r.

9) Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato opublikowane i przestane
do wykonawcow dnia 16.08.2017 r. Umowe udzielenia zaméwienia publicznego
nr IR.272.15.2017 zawarto w dniu 24.08.2017 r. z Przedsigbiorstwem ,TOM-TRANS”
na kwote 345.000,00 zt brutto. Umowa jest zgodna z zapisami SIWZ i ze wzorem umowy
dotgczonym do SIWZ.

10) Ogtoszenie o0 udzieleniu zamoéwienia nr 500018275-N-2017 zostato zamieszczone
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 25.08.2017 r.

11)W dniu 17.11.2017 r. zawarto aneks z wykonawcg zmieniajgcy termin zakonczenia
zadania na dzien 14.12.2017 r.

[Dowdd akta kontroli str. 177-334 ]

Dziatalnos$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru ocenia sie pozytywnie.

W zwiagzku ze ztozeniem przez kierownika jednostki pisemnego o$wiadczenia w zakresie
przestrzegania przepisow art. 152 ust.l ustawy o finansach publicznych tj. prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej Srodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkow
dokonywanych z tych $rodkoéw, odstgpiono od wydania zalecen w przedmiotowym zakresie.

Na tym wystapienie pokontrolne, sporzadzone w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach
zakonczono. Jeden egzemplarz przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;j.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092)
od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

yiefyig Sapata
DYREKTOR WYDZIALU

.......... Finanséw i Budzstu
Podpis kierownikajednostki kontrolujacej

(Wojewody lub osoby upowaznionej)
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