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Wojewddztwa Dolnoélaskiego
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 24 maja 2018 r., (czynnosci kontrolne w siedzibie kontrolowanego),
na podstawie:

1. Ustawy z dnia 23 stycznia 2009 1. o wojewodzie i1 administracji rzadowej
W wojewddztwie;

Ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;;

Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

Ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci;

Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 02 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodow 1 wydatkdéw, przychodéw 1 rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze Zrodet zagranicznych; '

6. Ustawy z dnia z dnia 19 sierpnia 2011 1. o przewozie towaréw niebezpiecznych;

7. Ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego,

A

zespdt  kontrolny Wydzialu Infrastruktury Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu w skladzie: Magdalena Czudiak - przewodniczaca zespotu kontrolnego,
inspektor wojewodzki w Oddziale Infrastruktury Technicznej oraz czlonek zespotu
kontrolnego: Grzegorz Otmar — inspektor wojewddzki w Oddziale Infrastruktury Techniczne;j,
przeprowadzil kontrole problemowa w trybie zwyklym w Urzgdzie Marszatkowskim
Wojewodztwa Dolnoslaskiego, w siedzibie yprzy ul. Walonskiej 3-5 we Wroctawiu,

w zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji na wydawanie kierowcom zaswiadczen
ADR oraz ich wtornikow.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 11 grudnia 2017 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego  plan  kontroli  zewngtrznych — Dolnoslgskiego  Urzedu
Wojewodzkiego w [ potroczu 2018 r.

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2017 1.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Dolnoslaskiego pod pozycja 12.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg byt Cezary Przybylski-
Marszatek ~ Wojewodztwa — Dolnoslgskiego,  wybrany na  podstawie  Uchwaty




Nr XLVII/1616/14 Sejmiku Wojewddztwa Dolno$lgskiego z dnia 13 lutego 2014 1. w sprawie
wyboru Marszatka Wojewddztwa Dolnoslgskiego oraz Uchwaty Nr 1/4/2014 Sejmiku
Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru Marszatka
Wojewodztwa Dolnoslaskiego.
(Dowdd. akta kontroli str.1-2)

Osobami odpowiedzialnymi za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia
byli:
1) Wojciech Zdanowski — Dyrektor Departamentu Infrastruktury,
2) Agnieszka Zakes — Zastepca Dyrektora Departamentu Infrastruktury,
3) Artur Gulezynski — Dyrektor Wydziatu Transportu w Departamencie Infrastruktury,
4) Joanna Fudata -~ Kierownik Dzialu Nadzoru Jednostek Certyfikujgcych
w Wydziale Transportu,
5) Danuta Zulewska — inspektor w Dziale Nadzoru Jednostek Certyfikujacych
w Wydziale Transportu
Dowdd.: akta kontroli str. 3- 19

Zgodnie z treScig § 3 ust. 1 pkt 1 lit. ze Zarzadzenia nr 70/2016 Marszatka Wojewddztwa
Dolnoslgskiego z dnia 30 maja 2016 r., zmienionego Zarzgdzeniem nr 39/2017 Marszatka
Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 28 kwietnia 2017 1., w sprawie szczegdtowego zakresu
zadan Departamentu Infrastruktury, sprawy z zakresu wydawania zaswiadczen ADR
oraz wydawania wtérnikow zaswiadczen ADR realizowane sg przez Wydzial Transportu
w Departamencie Infrastruktury Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego.
Dowdd: akta kontroli, str. 20-36

Zadania realizowane przez Departament Infrastruktury w okresie kontroli byty bezposrednio
nadzorowane przez Czlonka Zarzgdu Wojewoddztwa Dolnoslaskiego (zgodnie z trescig
Zatacznika nr 1 do Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Dolnoslgskiego, stanowigcego zatgcznik do Uchwaly Nr 92/V/15 Zarzadu Wojewddztwa
Dolnoslaskiego z dnia 2 lutego 2015 r., zmienionego:

Uchwatg nr 395/V/15 Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslgskiego z dnia 1 kwietnia 2015 r.,
Uchwatg nr 438/V/15 Zarzadu Wojewoddztwa Dolnoslgskiego z dnia 15 kwietnia 2015 r.,
Uchwatg nr 689/V/15 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 9 czerwca 2015 r.,
Uchwatg nr 1051/V/15 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 12 sierpnia 2015 r.,
Uchwatg nr 1550/V/15 Zarzadu Wojewodztwa Dolnos$lgskiego z dnia 8 grudnia 2015 r.,
Uchwatg nr 1706/V/16 Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 25 stycznia 2016 1.,
Uchwalg nr 2057/V/16 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 6 kwietnia 2016 1.,
Uchwatg nr 2372/V/16 Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 21 czerwea 2016 r.,
Uchwatg nr 2664/V/16 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 30 sierpnia 2016 r.,
Uchwata nr 2675/V/16 Zarzadu Wojewoddztwa Dolnoslaskiego z dnia 7 wrzesnia 2016 1.,
Uchwatg nr 2832/V/16 Zarzadu) Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 11 pazdziernika
2016 1.,

Uchwatg nr 3237/V/16 Zarzadu Wojewodztwa Dolnodlaskiego z dnia 29 grudnia 2016 r.,
Uchwatg nr 3296/V/17 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 20 stycznia 2017 t.,
Uchwatg nr 3322/V/17 Zarzgda Wojewoddztwa Dolnoslaskiego z dnia 23 stycznia 2017 t,
Uchwatyg nr 3711/V/17 Zarzagdu Wojewodztwa Dolnos$laskiego z dnia 26 kwietnia
2017 r.,

Uchwalg nr 4124/V/17 Zarzadu Wojewddztwa Dotnoélgskiego z dnia 19 lipca 2017 r.,
Uchwaty ar 4521/V/17 Zarzadu Wojewodztwa DolnoSlaskiego z dnia 15 listopada
2017 1., , .

Uchwatg nr 4591/V/17 Zarzada Wojewddztwa Doluoslgskiego z dnia 30 listopada
2017 r.). »

Dowdd. akta kontroli, ste. 37-137




Prawidtowo$¢ wykorzystania przekazanych $rodkow dotacji na wydawanie kierowcom
zaswiadczen ADR oraz ich wtdrnikow oceniono pozytywnie.

Celem kontroli byto ustalenie czy prawidlowo pod wzgledem finansowym wykorzystano oraz
rozliczono $rodki dotacji na wydawanie kierowcom zaswiadczen ADR oraz ich wtérnikow;

Podstawg sformutowania oceny bylo badanie w nastgpujgcych obszarach: planowanie
i wydatkowanie $rodkéw, dokumentowanie wydatkéw, - rozliczenie $rodkow  dotacji
oraz sporzadzanie sprawozdan finansowych.

Na podstawie przedstawionej do kontroli dokumentacji oraz udzielonych wyjasnien,
dokonano nastepujacych ustalen:

Ujecie w planie finansowym S$rodkéw dotacji celowej na wydawanie kierowcom
zaswiadczen ADR oraz ich wtérnikow:

Srodki dotacji na zadanie z zakresu administracji rzadowej dotyczgce wydawania kierowcom
zasdwiadczen ADR oraz ich wtornikow wprowadzono do budzetu Wojewodztwa
Dolnoslaskiego Uchwatg Nr XXIX/922/16 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia
22 grudnia 2016 1.:

Dziat: 600 Transport i fgcznosé, Rozdziat 60095 Pozostata dziatalnosé

§ 2210 — Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez Samorzad
Wojewddztwa — kwota w wysokosci 87 000,00 zt zprzeznaczeniem na wydawanie
kierowcom zadwiadczen ADR oraz ich wtornikow.

Na podstawie wniosku IF.IT.3113.7.2017.MCz z dnia 3 listopada 2017 1., Decyzja Wojewody
DolnoSlaskiego nr 269/2017 z dnia 10 listopada 2017 r. (pismo powiadamiajace jednostke:
FB-BP.3111.550.2017.GK z dnia 14 listopada 2017 r.) zostala wprowadzona zmiana
w budzecie Wojewddztwa Dolnoslgskiego na 2017 rok, zmniejszajaca plan wydatkow
budzetowych w ww. klasyfikacji o kwotg 10 000,00 zt.

Zmiane wprowadzono Uchwatg Nr 4592/V/17 Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia
30 listopada 2017 r. w sprawie zmian w budzecie Wojewo6dztwa Dolnoslgskiego na rok 2017.
Zmniejszenie wydatkéw w zakresie dotacji celowej na wydawanie zaswiadczen ADR
wprowadzono na podstawie pisma Departamentu Infrastruktury UMWD 2z dnia
26 pazdziernika 2017 r. (brak sygnatury).

Plan po zmianach wynio6st 77 000,00 zt.

Budzet Wojewddztwa Dolnoslaskiego zostal wprowadzony uchwala Sejmiku Wojewodztwa
Dolnoslaskiego, zgodnie z art. 18 pkt 6 ustawy z dnia 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa.

Zmiane w zakresie $rodkow objetych kontrolg w budzecie wojewddztwa na 2017 rok,
wprowadzono Uchwalg Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego, zgodnie z art. 257 pkt
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktéry stanowi, iz w toku
wykonywania budzetu zarzgd moze dokonywa¢ zmian w planie dochodow i1 wydatkow
budzetu jst polegajacych na zmianach planu dochoddéw i wydatkéw zwigzanych ze zmiang
kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych z budzetu panstwa.

Ponadto, dziatania te byly zgodne z art. 39 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych, ktéry
wskazuje, iz dochody publiczne, wydatki publiczne (...) klasyfikuje sie (...) wedlug dziatow,
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et

rozdziatéw — okreslajacych rodzaj dzialalnosci; paragraféw — okredfajacych rodzaj dochodu,
wydatku. '
Ujecie w planie finansowym srodkéw dotacji celowej na wydawanie kierowcom za$wiadczen
ADR oraz ich wtérniké6w oceniono pozytywnie.

Dowdd. akta kontroli str. 138-166

Wydatkowanie §rodkéw finansowych 2z budzetn panstwa oraz prawidlowosé
i terminowos¢ sporzadzania sprawozdan finansowych.

Zgodnie z art. 29 ustawy o przewozie towardw niebezpiecznych, wyboru producenta
blankietéw ADR dokonat Minister wlasciwy do spraw transportu, tj. Minister Infrastruktury
i Budownictwa, ktéry powierzyt produkcje blankietow ADR Polskie] Wytworni Papierdw
Wartosciowych S.A. z siedzibg w Warszawie.

W dniu 30.12.2013 r. w Warszawie, pomigdzy Polskg Wytwornig Papierow Wartosciowych
a Wojewddztwem Dolnoélaskim, zawarta zostala umowa nr DT-D/4645/13, ktorej
przedmiotem byly ustugi w zakresie produkcji, personalizacji i dostawy blankietow
zaswiadczen ADR. Umowa zostata zawarta do dnia 31 grudnia 2014 r., z mozliwoscig jej
przedhuzenia na kolejne lata, z zastrzezeniem, ze umowa zostanie rozwigzana ze skutkiem
natychmiastowym z data wygasnigcia Kontraktu. Do niniejszej umowy zostaly sporzadzone
aneksy: Aneks z dnia 30 grudnia 2014 r., przedtuzajacy umowe do dnia 31 grudnia 2015 r., (z
mozliwoscig jej przedluzenia na kolejne lata, z zastrzezeniem, ze umowa zostanie rozwigzana
ze skutkiem natychmiastowym z datg wygasniecia Kontraktu), nastepnie Aneks nr 2 z dnia 18
grudnia 2015 1., przedtuzajacy umowe do 31 grudnia 2016 r. (z mozliwoscig jej przedtuzenia
na kolejne lata, z zastrzezeniem, ze umowa zostanie rozwigzana ze skutkiem
natychmiastowym z data wygasni¢cia Kontraktu) oraz Aneks nr 3 z dnia 27 grudnia 2016 r.,
przedtuzajagcy umowe do dnia 11 lipca 2017 r., z zastrzezeniem, ze umowa zostanie
rozwigzana ze skutkiem natychmiastowym z datg wygasniecia Kontraktu.

W dniu 31.01.2017 r. w Warszawie, pomiedzy Polska Wytwdrnig Papieréw WartoSciowych
a Wojewddztwem Dolnoslaskim, zawarta zostala nowa umowa, ktérej przedmiotem byty
ustugi w zakresie produkcji, personalizacji i dostawy blankietow zaswiadczen ADR. Umowa
obowigzywata do dnia 31.12.2017 1. z zastrzezeniem, ze umowa zostanie rozwigzana
ze skutkiem natychmiastowym z datg wygasniecia Kontraktu. ’

Zgodnie z § 7 zawartej umowy wynagrodzenie (Panstwowe] Wytworni Papierdw
Wartosciowych S.A.) z tytulu produkcji, personalizacji i dostawy blankietéw zaswiadczen
ADR do lokalizacji Zamawiajgcego, wynosi za 1 szt. — 32,52 zt (stownie trzydziesci dwa
ztote 52/100) netto za 1 szt.

Z analizy faktur VAT wystawionych przez PWPW S.A. wynika, ze w 2017 roku zaptacono
za 1547 szt. zaswiadczen ADR. Wszystkie faktury zostaty optacone w terminie.

Z uwagi na rozbieznos¢ pomiedzy liczba zaswiadczen wynikajacy z wydruku z systemu (1529
szt) a liczbg wyhikajacg z faktur (1 547 szt), Kontrolowany wyjasnia: ,, W nawigzaniu
do prowadzonej kontroli problemowej w zakresie wykorzystania dotacji celowej z budzetu
panstwa na wydawanie kierowcom zaswiadczen ADR oraz ich wtérnikéw wyjasniam,
ze w okresie od 1.01.2017 r. do 31.12.2017 r. wydano 1529 szt zadwiadczen ADR.
7e sprawozdania z wykonania rzeczowo-finansowego przedmiotowego zadania wynika,
ze Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoélgskiego zakupit/wydat w roku 2017 - 1547
szt. zaswiadezen. Rozbieznos¢ pomigdzy tymi wartodciami wynika z tego, iz faktura
JI2KF00299, ujeta w sprawozdaniu zawierajgcym wyszczegblnienie i opis poniesionych
w roku 2017 wydatkéw, dotyczy 109 szt. zaswiadezen zakupionych/wydanych w terminie
01.12.2016 do 31.12.2016 r. Sprawozdaniec za 2017 r. nie obejinuje natomiast 90 szt.-
zaswiadezen wydanych w grudnin 2017 . , a ujetych w takturze K12KF00567 wykazywanej




w sprawozdaniu za 2018 t. oraz 1 szt. zadwiadczenia, na ktdrej zakup zlozono reklamacje
(reklamacja zostata uwzgledniona).”

W okresie objetym kontrolg przekazano Samorzadowi Wojewoddztwa za posrednictwem
tutejszego Wydziatu Finanséw 1 Budzetu kwote dotacji w wysokosci 77 000 zI. Dyspozycje
uruchomienia $rodkéw przekazywane byly kazdorazowo na podstawie zapotrzebowania
sktadanego przez Samorzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego. Do kontroli przedstawiono
dwanascie faktur oraz dwanascie potwierdzen przelewéw na tacznag kwotg 61 894,16 zi.
Faktury wystawione zostaly przez Polskg Wytwornig Papieréw Wartosciowych S.A.
w Warszawie.

Niewykorzystane $rodki dotacji w wysokosci 15 105,84 zt zwrdocono na konto DUW w dniu
29.12.2017 r. Jednostka przedlozyta rozliczenie roczne z wykorzystania dotacji na kwote
61 984,16 zt w wymaganym terminie.

Dziatania jednostki w zakresie plzestlzegama terminu zwrotu dotaCJl byly zgodne z zapisem
art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych, ktory wskazuje,
iz dotacje w czesci niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegaja zwrotow1
w terminie do dnia 31 stycznia nastgpnego roku.

Na podstawie otrzymanych przy sprawozdaniu rocznym za 2017 1. kserokopii faktur ustalono,
ze ze $rodkdéw dotacji w ramach zadania poniesiono wydatki na pokrycie kosztow wysylek
zbiorczych i indywidualnych kart ADR oraz kosztéow przesylek blankietow ADR. Podczas
kontroli sprawdzono zgodno$¢ przedtozonych do sprawozdania rocznego kserokopii faktur
z przedtozonymi kontrolujgcym oryginatami faktur.

Ponizsza tabela nr 1 przedstawia faktury oraz dokumenty potwierdzajace dokonanie ptatnosci
na taczng kwote 61 894,16 zit.

Tab. 1 WYSZCZEGOLNIENIE I OPIS PONIESIONYCH WYDATKOW W 2017 roku

NR DATA DATA
DOKUMENTU | KONTRAHENT | OPIS WYSTAW | KWOTA | PLATNOSCI
(FAKTURY) [ENIA (PRZELEWU)
DOKUME
NTU
1 J12KF00299 PWPW Karta ADR | 09.01.17 437472 | 10.02.2017
—  wysytki 2 szt
zbiorcze, zbiorcze,
karta 107 szt
ADR- indywidu
wysytki alne) plus
indywidual koszty
ne, koszty przesytki
przesytki blankieto
blankietow } W
ADR ADR=14,
76 zt
2 KO01KF00300 PWPW Karta ADR | 26.01.17 443996 | 28.02.2017
- wysytki (5szt
zbiorcze, zbiorcze+
karta 106
ADR- indywidu
wysytki alne)
indywidual
ne




3 KO1KF00347 PWPW Karta 15.02.17 2 519,97 21.03.2017
ADR - (63 szt)
wysylki
zbiorcze

4 KO02KF00226 PWPW Karta 15.03.2017 | 5079,95 11.04.2017
ADR - (127 szt)
wysyltki
zbiorcze

5 KO03KF00274 PWPW Karta 05.04.2017 | 7439,93 | 28.04.2017
ADR — (186 szt)
wysyiki
zbiorcze

6 KO04KF00348 PWPW Karta 28.04.2017 |4 079,9.6 25.05.2017
ADR — (102 szt)
wysyiki
zbiorcze

7 KO5KF00230 PWPW Karta 02.06.2017 | 4 799,95 28.06.2017
ADR — (120 szt)
wysylki
zbiorcze

8 KO6KF00261 PWPW Karta 04.07.2017 | 4 999,95 01.08.2017
ADR — (125 szt)
wysyiki
zbiorcze

9 KO07KF00322 PWPW Karta 04.08.2017 | 3 999,96 31.08.2017
ADR — (100 szt)
wysylki
zbiorcze

10 | KOSKF00259 PWPW Karta 01.09.2017 | 5439,95 27.09.2017
ADR — (136 szt)
wysyiki
zbiorcze

11 | KO9KF0O211 PWPW Karta 03.10.2017 | 4479,96 | 31.10.2017
ADR — (112 szt)
wysytki
zbiorcze

12 | K10KF00315 PWPW Karta 06.11.2017 | 4 479,96 27.11.2017
ADR - (112 szt)
wysytki
zbiorcze

13 | KO11KF00332 | PWPW Karta 05.12.2017 | 5759,94 | 22.12.2017
ADR - (144 szt) '
wysyiki
zbiorcze

Razem: 61 894,16




Platnosci zostaly dokonane w prawidlowych wysokosdciach i w terminach wynikajacych
z wezesnie] zaciggnietych zobowigzan, tj. zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz zgodnie z wymaganym w umowie zawartej
pomiedzy PWPW S.A. a Wojewoddztwem Dolnoslaskim, 30-dniowym terminie.
Wszystkie faktury przedtozone do kontroli zostaly prawidlowo opisane (na fakturach
wskazano Zrédio finansowania, tj. $rodki dotacji), w przypadku jednej faktury stwierdzono
niezgodnos¢ numeru faktury z numerem w opisie faktury. Wedlug wyjasnien jednostki z dnia
26 czerwca 2018 1.- ,byla to oczywista omytka pisarska”. Faktury sprawdzone zostaty pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym (posiadaty pieczatki wraz
z podpisami) przez osoby odpowiedzialne. Zostaly rowniez zatwierdzone do wyptaty
w ramach wilasciwego dziatlu, rozdziatu i paragrafu. Do kazdej faktury dotgczony zostat
wyciag z rachunku bankowego, potwierdzajacy dokonanie ptatnosci.
Skontrolowano w 100 % wykorzystanie dotacji przeznaczonej na zadanie z zakresu
administracji rzadowej, wynikajace z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 .
0 przewozie towarow niebezpiecznych, zwigzane z wydawaniem za$wiadczen ADR
uprawniajacych do kierowania pojazdami przewozacymi towary niebezpieczne. Otrzymana
dotacja zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.
Wykonanie wydatkow w zakresie objetym przedmiotows kontrolg zostalo wykazane
w  Sprawozdaniach Rb-50 kwartalnych o  dotacjach/wydatkach —  zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.
W ww. sprawozdaniach wykazano prawidlowe kwoty wydatkéw, zgodne z dokumentami
przedstawionymi do kontroli.

Dowdéd. akta kontroli str. 167-269

Wydatkowanie $rodkow finansowych z budzetu panstwa oraz prawidtowos¢ i terminowo$é
sporzadzania sprawozdan finansowych oceniono pozytywnie.

W zwigzku z faktem, iz podczas kontroli nie ujawniono zadnych nieprawidtowosci ani
uchybien, jednostka kontrolowana otrzymuje oceng pozytywng. Z uwagi na powyzsze nie
wydano zalecen pokontrolnych.
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