WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroclaw, dnia 10 wrzesnia 2012 roku

PS-P.862.41.2012 Pan

Burmistrz
Lesnej

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 28 do 31 sierpnia 2012 roku , na podstawie art. 10 ust. 1. w zwigzku z
art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U. z 2008r. Nr 69, poz. 415 z pozn. zm.) kontrolerzy z Wydziatu Polityki Spoleczne;
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu:

Pani [ < — starszy inspektor wojewodzki

Pani — starszy inspektor wojewodzki

przeprowadzili - kontrolg problemowa W Urzedzie Miejskim  w Lesnej w zakresie
wykorzystania $rodkéw Funduszu Pracy na realizacje obowiazku dofinansowania kosztow
ksztalcenia mtodocianych pracownikow.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o plan kontroli zewngtrznych w jednostkach
podporzadkowanych Wojewodzie Dolnoslaskiemu  oraz samorzadu  terytorialnego.
realizowanych przez Wydzialy Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego w 11 pétroczu 2012r..
zatwierdzony w dniu 26 czerwea 2012r. przez Wojewode Dolnoslaskiego.

W okresie objetym kontrola funkeje kierownicza w jednostce kontrolowanej pelnili:

e Pan’ ¢z — Burmistrz Lesnej do 21.11.2010r.

e Pan. _ Burmistrz Lesnej od 21.11.2010r.

e Panl: ~ Zastepca Burmistrza ! d
e PaniM - Zastgpca Burmistrza ' L

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia
w okresie objetym kontrola:

e Pani} sam. stanowisko — insp. o$wiaty - do 31.07.2011r.

e Pani , — Kierownik Referatu Edukacji, Kultury i Promocji od

01.08.2011r.
Kontrole przeprowadzono w oparciu 0 nastgpujace przepisy prawne:



)

1. ustawe 7 dnia 20 kwietnia 2004r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2008r. Nr 69. poz. 415, z pdzn. zm.)

2. ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (1j. Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz.
2572 z pozn. zm.)

3. ustawe z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009r. Nr 157,
poz.1240 z pozn. zm.)

4. rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010r. w sprawie
praktycznej nauki zawodu (Dz. U. Nr 244, poz. 1626)

5. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996r. w sprawie przygotowania
zawodowego mtodocianych i ich wynagradzania (Dz. Nr 60 poz. 278 z pozn. zm.).

W okresie objetym kontrola zadania z zakresu dofinansowania pracodawcom Kosztow
przygotowania zawodowego miodocianych pracownikow realizowane byly na samodzielnym
stanowisku ds. o$wiaty przez Panig ’ do 31.07.2011r, a od 01.08.2011 w
Referacie Edukacji Kultury i Promocji przez Panig ) + — Kierownik Referatu
Edukacji. Kultury i Promogji.

Upowaznienie do podpisywania decyzji w powyzszym zakresie od dnia 15 lutego
2011 r. na mocy Zarzadzenia Nr 0151/4/2011. z dnia 15.02.2011r. posiada Pani

7.ca Burmistrza Lesnej.

Ogolna ocena jednostki kontrolowanej jest pozytywna z nieprawidlowosciami.

W dziatalnogei jednostki kontrolowanej stwierdzono nieprawidtowos¢ oraz uchybienia
opisane w dalszej czgscl wystapienia.

W kontrolowanym okresie tj. 2009-2011r. érodki Funduszu Pracy na dofinansowanie
pracodawcom Kosztow ksztalcenia mtodocianych pracownikow przekazywane byly przez
Kuratorium O$wiaty we Wroclawiu kazdorazowo na podstawie odrgbnych wnioskow
Burmistrza Lesnej, po uprzednim Zawarciu umowy ,,w sprawie trybu przekazywania srodkow
Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla gmin na dofinansowanie pracodawcom Kosztow
ksztalcenia mlodocianych pracownikow oraz ich rozliczenia”. Umowy zawierane byly
pomiedzy Wojewoda Dolnoslaskim, reprezentowanym przez Dolnoslaskiego Kuratora
Oéwiaty, a Burmistrzem Leénej. Urzad zobowiazany byl do dokonywania rozliczen
otrzymanych srodkow Funduszu Pracy w terminic 10 dni po uplywie miesiaca. w ktorym
przekazano Srodki na realizacje zadania. Wzor wniosku w sprawie przekazania srodkow
Funduszu Pracy na wyodregbniony rachunek bankowy miasta oraz wzor rozliczenia okreslaly
zalaczniki do zawieranych umow. Whioski i rozliczenia skladane byly do Kuratorium
Os$wiaty we Wroclawiu.

Srodki Funduszu Pracy na dofinansowanie  pracodawcom Kosztow ksztalcenia
mlodocianych pracownikow gromadzone byly na rachunku wydzielonym zgodnie z zapisami
art. 70b ust. 10 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty oraz zawartych umow
o numerach nizej wymienionych, z ktorego to nastgpnie dokonywano przelewow na konta
pracodawcow. Rachunek nr 06 8392 0000 4200 1368 2000 0250 zostal zalozony w dniu
10.11.2009r.. nastepnie  zlikwidowany dnia  18.12.2009r. Ponownie uruchomiono

wyodrebniony rachunek o numerze 48 8392 0004 4200 1368 2000 0270 w dniu 03.11.2010r.
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Wszystkie $rodki przekazywane z Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu na dofinansowanie
kosztow ksztalcenia miodocianych pracownikow wplywaly na wyodrgbniony rachunek
bankowy.

W roku 2009, na podstawie umowy Nr 64/2009 zawartej pomigdzy Wojewoda

Dolnoslaskim, a Burmistrzem Lesnej w dniu 1 czerwea 2009 r. oraz aneksu do w/w umowy:
-Aneks nr 64-1/2009 z dnia 29.10.2009 r.
przekazane zostaty srodki w wysokosci 101 980,00 z1.
Urzad Miasta w Lesnej na dofinansowanie kosztow ksztatcenia miodocianych pracownikow
wydatkowal 99 864,52 zl. Kwota niewykorzystanych Srodkow Funduszu Pracy 2 11548 z
zostala zwrocona na konto Urzedu Wojewodzkiego. Odsetki od srodkéw zgromadzonych na
rachunku w wysokosci 4,60 zl nie zostaly zwrocone do Urzedu Wojewodzkiego, co jest
niezgodne z zapisami umowy Nr 64/2009.

W 2010 roku na podstawie umowy Nr 64/2010 2z dnia 20.04.2010r. w sprawie
wysokosci i trybu przekazywania w 201 Or. srodkéw Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla
gmin na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia mlodocianych pracownikow oraz
ich rozliczenia oraz anekséw do w/w umowy:

- Aneks nr 64-1/2010

- Aneks nr 64-11/2010 z dnia 04.12.2010r.

przekazane zostaly srodki w wysokosci 93 738,00 zl.

Urzad Miasta w Lesnej na dofinansowanie kosztow ksztalcenia miodocianych pracownikow
wydatkowal 87 362,16 zl (koszty obstugi bankowej kwocie 120 7zl nie zostaly oplacone z¢
$rodkéw Funduszu Pracy). Kwota niewykorzystanych srodkow Funduszu Pracy: 6 375.84 zl
wraz z odsetkami w wysokosci 9.59 zI zostala swrécona na konto Urzedu Wojewodzkiego.

W 2011 roku zostala zawarta umowa Nr 642011 w dniu 6 kwietnia 2011r.
okreslajaca wysokos¢ zaplanowanych do przekazania Srodkow Funduszu Pracy na
dofinansowanie pracodawcom Kosztow ksztalcenia mlodocianych pracownikéow na kwotg
158 383.00 zI. Na podstawie zlozonych w trakcie roku przez Urzad Miasta w Lesnej
zapotrzebowan na srodki Funduszu Pracy Kuratorium Oswiaty przekazato kwotg 136 168,44
zh. Lacznie wydatkowano kwote 13360233 71 (wraz z kosztami obstugi bankowej
wynoszacej 120 zl). Niewydatkowana kwota w wysokosci 2 5680,67 zt wraz z naliczonymi
odsetkami wynoszacymi 35.49 zl. zostala zwrocona na rachunek Urzedu Wojewodzkiego.

Zwrot niewykorzystanych srodkow kazdorazowo nastgpowal w terminie okreslonym w

zawartych umowach.

W roku 2012, w dniu 4 kwietnia zostala zawarta umowa Nr 64/2012 okreslajgea
wysokosé zaplanowanych do przekazania srodkow Funduszu Pracy na dofinansowanie
pracodawcom  Kosztow ksztalcenia  miodocianych pracownikow — na kwote
85 824,00 zl.
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Kontrolg objeto wszystkie sprawy z roku 2009. 2010 1 2011 i do 31.08. 2012 . na ktore
sktadaty si¢ wnioski pracodawcow wraz z zalacznikami, decyzje administracyjne oraz
dokumentacja finansowa realizujgca orzeczenia decyzji.

Wnioski pracodawcow o dofinansowanie kosztow  ksztalcenia mtodocianych
pracownikow przyjmowane sa w sekretariacie Urzedu Migjskiego w Lesnej. gdzie zostaja
opatrzone pieczecia z data wplywu. W 2011 roku zostal wdrozony elektroniczny system
obiegu dokumentow DocFlow.

Na stronie internetowej Urzedu Migjskiego Lesna. w zakladce .JAktualnosci” znajduja
sie informacje dla pracodawcoéw na temat mozliwosci uzyskania dofinansowania kosztow
wyksztalcenia mlodocianego pracownika.

O obowiazku zlozenia zawiadomienia o zawarciu z mfodocianym umowy o prace W
celu przygotowania zawodowego pracodawcy informowani sa zwykle przez Cech Rzemiost
Réznych — Cech w imieniu swoich czlonkéw przekazuje zawiadomienia do Urzedu.

Liczba pracodawcow. ktorzy - zgodnie z zapisami § 3a rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 28 maja 1996r. w sprawie przygotowania zawodowego mlodocianych i ich
wynagradzania (Dz. U. Nr 60. poz. 278 z pozn. zm.) - zawiadomili UM o zawarciu
z miodocianym umowy o pracg w celu przygotowania zawodowego przedstawia si¢
nastgpujaco:

- na zlozonyeh w 2009r. 20 wnioskaw ztozono 16 zawiadomien o zawarciu umowy o prace w
celu przygotowania zawodowego

- na zlozonych w 2010r. 21 wnioskow — 15 zawiadomien

- na ztozone w 2011r. 24 wnioski — 17 zawiadomien.

Wszyscy pracodawcy. Ktorym przyznano dofinansowanie spelniali warunki okreslone
w art.70b ust.] ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U z 2004r., Nr
256 poz.2572, ze zmianami).

Do wnioskéw dolaczano kopie dokumentow wymaganych przepisami art.70b ust.7 ww.

ustawy. tj.:

~ dokumenty potwierdzajace date zlozenia egzaminu zawodowego przez mlodocianego
pracownika z wynikiem pozytywnym,

- dokumenty potwierdzajace posiadanie kwalifikacji pedagogicznych oraz kwalifikacji do
prowadzenia ksztalcenia zawodowego mlodocianego pracownika przez pracodawce lub
osobg prowadzaca zaktad w imieniu pracodawcy albo osobe zatrudniong u pracodawcy na
podstawie umowe o prace,

- umowy © pracg zawarte Z mtodocianymi pracownikami w celu przygotowania
zawodowego. jak rowniez Swiadectwa ukonczenia szkoly, $wiadectwa pracy.
zaswiadezenia o wpisie do ewidencji dzialalnosci gospodarczej.

W 2009r. pracodawey zlozyli 19 wnioskow o dofinansowanie kosztow ksztalcenia
mlodocianych pracownikow. Burmistrz Lesnej wydal 20 decyzji administracyjnych,
przyznajacych  pracodawcom dofinansowaniec  kosztéw  przygotowania zawodowego
mtodocianych pracownikéw (w tym decyzja Nr 20/11/2009 dnia 26.11.2009r.).
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W wyniku podjetych decyzji 17 pracodawcom przyznano dofinansowanie w lagczne;
kwocie 99 864,52 zl z tvtulu nauki zawodu 17 mlodocianych pracownikow, z kiorymi
zawarto umowy w celu przygotowania zawodowego.

W jednym przypadku - decyzja Nr 20/11/2009. z dnia 26.11.2009 r. nienaleznie przyznano
pracodawcey dofinansowanie kosztow ksztatcenia mlodocianego pracownika w zakresie nauki
zawodu od 01.09.2009 r. do 31.01.2010 r., w wysokosci 1.010,20 zl. Dofinansowanie
dotyczylto okresu po zdaniu przez pracownika mlodocianego w dniu 28.08.2009r. egzaminu,
tj. po zakonczeniu nauki zawodu, co jest niezgodne z przepisem w art. 70b ust.1 pkt. 2 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty.

Organ wydajac decyzje powolal sie¢ na wniosek strony zlozony w dniu 16.09.2009r. na
podstawie ktorego wezesniej bo w dniu 12.11.2009r. wydano decyzj¢ Nr 05./11/2009 (
doreczong stronie  20.11.2009 r.) przyznajaca pracodawcy dofinansowanie Kkosziow
ksztalcenia mlodocianego. za okres ksztalcenia od 01.02.2008 r. do 31.08. 2009r. w kwocie
3 838,26 1.

(dowdéd nr I -decyzja Nr 20/11/2009, z dnia 26.11.2009r.; decyzja Nr 05/11/2009r., z dnia 1 2.11.2009
r., wniosek wraz 7 zalqeznikami oraz polecenie przelewu, historia zapisow ksiggowych rachunku 06
8392 004 4200 1368 200 0250)

W 2010r. pracodawcy zlozyli 21 wnioskow o dofinansowanie kosztow ksztalcenia
mtodocianych pracownikéw. Burmistrz Lesnej wydal 21 decyzji administracyjnych
przyznajacych  pracodawcom  dofinansowanie  kosztéw  przygotowania zawodowego
mlodocianych pracownikow.

W wyniku podjetych decyzji 18 pracodawcom przyznano dofinansowanie w laczne)
kwocie 87 362,16 zl z tytulu nauki zawodu 15 mlodocianych pracownikéw, z ktorymi
zawarto umowy w celu przygotowania zawodowego.

W 2011r. pracodawcy zlozyli 24 wnioski o dofinansowanie kosztow ksztalcenia
miodocianych pracownikoéw. Burmistrz Leénej wydal 24 decyzje administracyjne
przyznajace  pracodawcom  dofinansowanie  kosziow przygotowania ~ zawodowego
mlodocianych pracownikow.

W wyniku podjetych decyzji 19 pracodawcom przyznano dofinansowanie w lacznej
kwocie 133 482,33 zl z tytulu nauki zawodu 21 miodocianych pracownikow. z ktorymi
zawarto umowy w celu przygotowania zawodowego.

W 2012 r. do dnia kontroli wpltynal 9 lipca br. 1 wniosek. Z uwagi na brak
wymaganego zalacznika w dniu 17 lipca Urzad wystosowal pismo Zza zwrotnym
potwierdzeniem odbioru o uzupelnienie dokumentacji .

W okresie objetym kontrola nie skladano wnioskow o dofinansowanie Kkosztow
ksztalcenia mlodocianego w formie przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy.

Poddane kontroli decyzie podpisane byly przez Burmistrza Lesnej. badz osobe

upowazniong — zastgpceg Burmistrza.
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Dofinansowanie bylo przyznawane pracodawcom. ktorzy wyksztaleili mlodocianego
pracownika zgodnie z whasciwoscig ze wzgledu na miejsce zamieszkania mlodocianego. tj.
zgodnie z art.70b ust.6 ustawy o systemie oswiaty.

Wérod  skontrolowanych spraw  stwierdzono wydanie decyzji administracyjnych z
uchybieniem termindw okreslonych w art. 35 kpa, przy czym brak bylo sygnalizacji, o ktore]
mowa w art. 36 kpa. o niezalatwieniu sprawy w terminie :

w 2009r. — na 19 wydanych decyzji 14 decyzji wydanych zostalo z uchybieniem terminu —
decyzja Nr 1/11/2009, 2/11/2009, 3/11/2009, 4/1 1/2009, 5/11/2009, 6/11/2009, 7/11/2009.
8/11/2009, 9/11/2009, 10/11/2009, 11/11/2009. 13/11/2009, 16/1 1/2009, 17/11/2009
(preykiad - dowod nr 2 — wniosek zloZony w dniu 01.09.2009r., decyzja nr 01/11/2009,
dmnial2.11.2009r.;

w 2010r. — na 21 wydanych decyzji 11 po terminie — decyzja Nr 1/10/2010, 2/10/2010,
3/10/2010. 4/10/2010. 5/10/2010, 6/10/2010, 7/10/2010. 8/10/2010, 9/10/2010. 10/10/2010,
16/10/2010

(provklad — dowdd nr 3 wniosek ZloZony w dnin 01.09.2010r., decyzja nr 0171072010, z
dnia29.10.2010r.)

Poczawszy od roku 2011r. w przypadku niemoznosci zalatwienia sprawy w ustawowym
terminie pisemnie powiadamiano strong. ze decyzja zostanie wydana po otrzymaniu srodkow
Funduszu Pracy przeznaczonych na ten cel.

W 2009r. w decyzjach o numerach od 01/11/2009 do 11/11/2009 brak bylo oznaczenia
organu (przyklad dowdd nr 4 — decyzja Nr 08/11/2009 7 dnia 16.11.2009r.). We wszystkich
nastepnych decyzjach prawidlowo oznaczano organ.

W podstawie prawnej decyzji powolywano wlasciwy przepis prawa materialnego — ustawy z
dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty, brak byto natomiast powolania przepisow kodeksu
postgpowania administracyjnego (dowéd nr I- decyzja Nr 20/11/2009, z dnia 26.11.2009r.).
Uzasadnienie decyzji nie wyczerpywalo wymogow wynikajacych z art. 107 kpa - w zakresie
sposobu wyliczenia kwoty dofinansowania z uwzglednieniem zapisow art. 70b ust. 2-5 ww.
ustawv. (preykiad — dowdd nr 5 decyzja nr 08/10/2010, 7 dnia29.10.2010r, decyzja nr.12/11/2011, z

dnia 02.11.2011 r. wraz z wnioskiem ).

Decyzje doreczane byly wnioskodawcom za potwierdzeniem odbioru. W' okresie objetym
kontrolg nie skladano odwolan od decyzji.

Przekazanie naleznego dofinansowania pracodawcom dokonywane bylo niezwlocznie
po wplywie srodkow. W zwigzku z tym stwierdzono. ze dokonywanie przelewu nastgpowato
przed uprawomocnieniem  si¢ decyzji przyznajacej dofinansowanie, jak rowniez mialy
miejsce sytuacje przekazania Srodkow przed doreczeniem stronie decyzji. Dotyczy to
8 spraw w 2009 roku. 5 spraw w 2010 roku i 3 spraw w 2011 roku (preyklad dowod nr 6 —

decyzja Nr 01/11/201, z dnia 02.11.2011r. doreczona stronie w dniu 10.11.2011r., polecenie
przelewu z dnia 08.11.2011r.).

W  kontrolowanych sprawach kwoty dofinansowania  kosztow  ksztalcenia
mlodocianych pracownikow ustalano w wysokosei wynikajace) z dyspozycji art.70b ust.2-4
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ww. ustawy, w kwocie odpowiadajacej liczbie miesiecy odbytej u wnioskodawcey nauki
zawodu. W okresie objetym kontrola wynosily one w przypadku nauki zawodu:

-4 848,46 7t przy okresie ksztalcenia wynoszacym 24 miesiace

- 8 080,77 7t przy okresie ksztalcenia wynoszacym 36 miesigcy

W wypadku odbywania przez mlodocianego nauki zawodu u wigeej niz jednego
pracodawcy kwote dofinansowania przyznawano zgodnie z art. 70b ust. 5 ww. ustawy -
dzielac pomigedzy pracodawcow proporcjonalnie do liczby miesigcy prowadzonej przez nich
nauki zawodu.

Przelewu $rodkéw dokonywano na wskazany rachunek bankowy pracodawcy zgodnie z
dyspozycja zawarta w poleceniach przelewu w wysokosci wskazanej w decyzji.

7 ustalen kontroli wynika. ze srodki Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom
kosztow przygotowania zawodowego mtodocianych pracownikow w przyznanych kwotach
zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem za wyjatkiem dyspozycji dokonanej na
podstawie decyzji nr 20/11/2009 z dnia 26. 11.2009r.

Biorac pod uwage poczynione podezas kontroli ustalenia oraz stwierdzone uchybienia
i nieprawidlowosdzalecam:

1. dokonaé¢ zwrotu czesci nienaleznie wyplaconych srodkow Funduszu Pracy z tytulu

nauki zawodu. przyznanych decyzja Nr 20/11/2009 z dnia 26.11.2009 1.

2 dokonaé zwrotu odsetek naliczonych w 2009r. na wyodrebnionym koncie, z Ktérego
realizowane byly wyplaty dofinansowania pracodawcom Kkosztow ksztalcenia
miodocianych pracownikow.

3. wycofa¢ z obrotu prawnego decyzje Nr 20/11/2009, z dnia 26.11.2009r.

4. nie przekazywaé srodkow z tytulu dofinansowania wyksztalcenia miodocianych
pracownikow na konto pracodawcy przed doreczeniem decyzji orzekajace] o
przyznaniu dofinansowania.

5. w decyzjach administracyjnych o przyznaniu dofinansowania kosztow ksztalcenia
mtodocianych — pracownikow powolywaé — przepisy kodeksu  postgpowania
administracyjnego oraz w uzasadnieniu decyzji przedstawia¢ sposob wyliczenia kwot
dofinansowania.

Prosze poinformowa¢ tut. urzad o podjetych dzialaniach w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia. Jednoczesnie informuje, Ze jednostka kontrolowana
moze. w terminie 14 dni od dnia otrzymania zalecen, uwag i wnioskow zawartych w
wystapieniu pokontrolnym, zglosi¢ do nich zastrzezenia.

Zup WOJE\NODY DGLN-DSLHSK\EGO
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